el simpie reemplazo de las viviendas dafiadas no es una solucion
integral, aun cuando pueda contribuir @ mejorar el problema
general. Las dreas a renovar son muy extensas: si no se controla
la tendencia al deterioro que las identifica. las inversiones
que se realicen a través de organismos publicos y privados
no tendran la efectividad deseada.

Las Heras tiene una oportunidad insustituible para
enfrentar su problema con visién de futuro y renovarse. reorien-
tando su desarrolio en una forma mas arménica. La intervencidén
por parte de las autoridades debe tratar de resolver tres pro-
blemas fundamentales:

a- la renovacion de la construccién de adobe: |a primera
etapa es construir para la emergencia: la segunda construir
para reemplazar el adobe que. deteriorado. aln resiste.

b- Equipar los barrios que rodean el casco urbano para facilitar
el abastecimiento y el servicio de la poblacién residente
sobre todo en el drea educacidn y salud.

c- Racionalizar la circulacién creando vias de circulacidn
que permitan la conexidn oeste-este y faciliten el accesc
a los servicios comerciales. administrativos y financieros
instalados en el mismo departamento.

VI. Estrategias

Para lograr la solucion de estos problemas hard falta
seguir pasos muy claros y precisos:

a- Relevar las zonas dafadas por el sismo; esta accién debe
ser motivo para recabar una informacidn global del estado
actual del departamento. En particular es importante
realizar una investigacién muy cuidadosa sobre los grupos
sociales que residen en la ciudad de Las Heras. Servirs
para adecuar las poiiticas crediticias y de fomento a la
vivienda a las verdaderas posibilidades de ios grupos socio-
econdmicos y garantizar su efectividad. En este sentido
puede ser de una gran utilidad para las autoridades los
estudios realizados por la Muestra Permanente de Hogares
realizado por ia Direccidn de Estadistica y Censos de
la Provincia.

b- Evaluar la eficiencia de los equipamientos disponib/es
y calcular las carencios actuales y potenciales de la pobia-
cién en este campo, para que junto a las viviendas surjan
escuelas, centros de salud y recreacidn armdnicamente
distribuidos.

c- Estimular la localizacion de actividades productivas y
de servicios en areas bien dotadas para contribuir al desa-
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rrolio econdmico y social y la estabilidad de las familias
lasherinas. Para ello es necesario detectar zonas con poten-
cialidad para la localizacion comercial. para la apertura
de oficinas de bancos. la instalacion de escuelas secundarias,
etc.

La estrategia fundamental es encarar una accion concer-
tada e integrada de reactivacion de Las Heras, aprovechando
esta ocasion en Qque -por razones que no eran previsibles-
este departamento se vera beneficiado por importantes inver-
siones publicas y privadas.

De la capacidad de prevision que demuestren hoy las autori-
dades y los vecinos., dependeréd en gran medida la imagen
futura del departamento.

VIl. Necesidad de un cambio de actitud

A un mes del terremoto del 26 de enero. muchas acciones
se han realizado y muchos recursos se han movilizado para
resolver las secuelas del mismo. Comienzan a verse los primeros
movimientos en busca de soluciones mas o menos permanentes.
Es légico que esta primera etapa sea dificil y cadtica: incluso
desordenada. por la falta de seguridad en algunos casos. de
informacidn en otros. y de prevision general.

Con el pretexto de "no inquietar a la poblacion" se
asistié al abandono de campafias de educacion frente a emergen
cias. al no tratamiento prioritario de los temas. sismicos
y aluvionales, privando a las nuevas generaciones -y a las
actuales- de la oportunidad de desarroliar una verdadera
conciencia de organizacion comunitaria frente a la naturaleza
hostil, que el mismo mendocino ha adaptado. Las grandes
dimensiones de nuestro oasis nos hacen perder cada vez mas
de vista la naturaleza. sus ritmos, sus ciclos. sus peligros
y sus bondades. Eil agua, el aire y el suelo han dejado de ser
riquezas estratégicas para la mente del mendocino: cuando
hoy. més que nunca. es necesario sacar de ellas el maximo
beneficio con tecnologias de avanzada debidamente adaptadas.

El sismo del 26 de enero es apenas un "alerta rojo"
para ia reflexidn: a través de los documentos elaborados pode-
mos ofrecer algunas apreciaciones que pueden ser de utilidad.
En primer lugar podemos analizar. en términos globales, cuadl
es la situacién del Gran Mendoza antes y después del terremoto.

a. Antes del terremoto
Los relevamientos realizados demuestran que nuestra
ciudad tenia alrededor de 46.000 viviendas construidas con

materiales no reglamentarios; en el momento del sismo del
26 de enero de 1985 proporcionaimente estan distribuidas
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en foerma pareja entre la Capital, Guaymalién y Las Heras,
que tienen alrededor del 38% de su tejido urbano en estas
condiciones. Llama la atencidn el elevado porcentaje de adobe
y mixto que tiene Maipld (43.3%). Pero lo que mas nos ha
impactado es que Godoy Cruz -uno de los mas dafiados-
es el que tiene el menor porcentaje. Podemos inferir, gue
en términos relativos, este Gltimo es el que estaba en mejores
condiciones para recibir este impacto sismico.

El problema ha radicado fundamentalmente en que
estas viviendas en adcbe estaban conformando sectores muy
reducidos y homogenecs (Fig. N° 5); en cambio en los demas
departamentos estas construcciones se confunden y se mezclan
con ios materiales sismorresistentes. No obstante ello, Godoy
Cruz y Guaymallén tenian practicamente la mitad de la edifi-
cacion no reglamentaria del Gran Mendoza. Si consideramos
el estado de conservacién de la construccién, la situacidn
més critica aparece en Maipl y Las Heras: la situacion mas
ventajosa huevamente en Godoy Cruz.

Si el sismo hubiera sido mas intenso. o bien mas prolon-
gado, habria dafiado como minimo 46.000 viviendas que no
estaban disefiadas para resistir estos impactos. Si consideramos
a la familia tipo mendocina de cuatro integrantes promedia,
podemos calcular que con esta base. estaban en riesgo sismico
como minimo 184.000 habitantes dei Gran Mendoza.

b. Luego del sismo

Si tomamos como ejempio Godoy Cruz -y teniendo
en cuenta los datos aportados por ias autoridades municipales-
este departamento debe demoler 3.544 viviendas, 1.585 son
recuperables y 5.287 estar er observacion.

Si comparamos con lo que existia, estos datos coinciden
casi perfectamente con las viviendas en materiales no regla-
mentarios y en regular y mal estado de conservacién (10.516
unidades).

Aun cuando sean recuperables, o posibles de reutilizar,
las viviendas que no se demuelen estén dariadas, y su resistencia
a un sismo de igual magnitud esta limitada por estos motivos.
La Comuna de la Capital ha recepcicnado airededor de B8.000
denuncias y el planteo en este caso es el mismo. pudiendo
hacerse extensivo a los demas departamentos. De todas maneras
es necesario sefialar que también han sufrido las consecuencias
del sismo algunas construcciones reglamentarias, circunstancia
que alerta sobre la aplicacién correcta de las normas antisis-
micas vigentes.
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VIIIi. La reflexion principal

Desde el punto de vista de los materiales de construccion
y estado de la edificacidn. podemos afirmar que aun cuando
se construyan las nuevas unidades que reemplacen a las que
se han demolido. e/ riesgo sismico pare el Gran Mendoza
seguiré dentro de valores similares, por la presencia de un
alto porcentaje de construcciones que estén reparadas pero
no reemplazadas.

Una vez superada la etapa mas critica -dar techo a
quienes han quedado desamparados- es necesario que las autori-
dades desarrollen una politica agresiva de reemplazo de los
materiales no sismorresistentes. Los costos de erradicacidn
siempre seran mas bajos y menos dificiles de abordar si esta
tarea se hace paulatinamente, perc con regularidad. y utilizando
los terrenos internos de la ciudad que estdn mas deteriorados.,
antes que hacer barrios incorporando nuevas tierras. La econo-
mia de la disponibilidad de los servicios, la cercanic a la infra-
estructura ya tendida deben ser elementos importantes a
considerar dentro de las futuras poiiticas de viviendas. Por
otro lado. estos costos son infinitamente menares que la pérdida
potencial -y abrupta- del 38% del patrimonio inmobiliario.
Sobre todo, la pérdida de vidas humanas que podria llegar
a cifras alarmantes. si un sismo de las mismas caracteristicas.
0 mas intenso, se produjera durante horas de suefic o de trabajo.

En este casoc. los costos materiales son despreciables
frente al costo social. Conocer estos peligros no debe ser
mativo de alarma sino de reflexidn inteiigente por parte de
la poblacidn y de los poderes publicaos.

IX. ¢Cémo organizarse?

Hemos insistido en varias oportunidades en ia necesidad
de que ls poblacidn se organice convenientemente para la
emergencia. Las - normas dictadas por Defensa Civil deben
ser motivo de atencidn permanente por parte de todos los
mendocinos: convenientemente difundidas en las escuelas,
universidades, establecimientos de trabajo pueden permitir
recuperar las virtudes de previsidn y organizacidn que han
distinguido al mendocina.

Sin embargo. en este momento, estimamos que la respon-
sabilidad mayor recae en las autoridades. que deben marcar
los rumbos y actuar con mano firme para limitar las especuia-
ciones desencadenadas. superar la ignorancia y la indolencia
de muchos habitantes y garantizar realmente |a seguridad
de ia poblacidn. \

Lo importante en este casc es retener dos principios
fundamentales: *
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a- Un cambio total de actitud frente a nuestra realidad

Es imperioso tomar conciencia de que no se puede dejar
que las cosas sigan pasando y resolverias en el momento.
como ha sucedido hasta ahora. ElI mendocino siempre
se ha distinguido por su capacidad de prevision y por su
calidad de organizador paciente de su medio. Nuestro
campo y nuestra ciudad tradicional. hablan claramente
de estas virtudes sustentadas por muchas generaciones
¢Qué le pasa al mendocino de hoy?

Es necesario reactivar estas virtudes olvidadas; se deben
organizar las viviendas. los barrios, las oficinas comunales
en la conviccion de que la lucha para vivir en un medio
como este es diaria, que no se puede "bajar la guardia".
El equilibrio con la Naturaleza se logra dia a dia a través
del control constante de las acciones y de la creatividad
para guiar la evolucion del medio ambiente. Solo la organi-
zacion. la prevision y el optimismo, pueden ayudar a soste-
ner la vida de una comunidad como ésta. que habita en
un medio inhdspito y peligroso.

b- Coordinar las acciones del gobierno para que los objetivos
sean claros y los mismos para todos los organismos. Coordi-
nar significa compatibilizar acciones e inversiones para
economizar esfuerzos y abaratar costos. Significa tener
planes generales que encuadren las tareas realizadas por
los organismos descentralizados. municipales. provinciales
y privados. Sobre todo significa tener un estricto control
para no superponer inversiones, despilfarrar recursos natu-
rales y crear situaciones ambiguas que rapidamente son
aprovechadas por los especuiadores.

X. Control de la edificacion

En este campo -que es el que hemos analizado en par-
ticular desde el punto de vista geografico-. es fundamental
que lasdirecciones de planificacion de las diferentes comunas
comiencen las tareas de relevamiento de la informacidn.
gue permitira, en una segunda etapa. orientar los planes de
gobierno y organizar la policia de la construccion.

Las investigaciones sobre tipo y condicidn de los edificios
se ilevan a cabo. generaimente. por inspecciones de campo.
Existen no obstante fuentes de informacion que suministran
las bases (censos. catastros urbanos. etcl. Lo importante
es detectar la calidad y las condiciones de habitabilidad de
las construcciones urbanas. '

El primer paso es clasificar los edificios segin diferentes
criterios. Por edad, teniendo en cuenta periodas significativos
(1947-60, 1960/73. etc.) es posible distinguir con facilidad
zonas con una misma antigiedad y por lo tanto con demandas
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de control especificas (permanente, mas espaciado. etcl. Dentro
de cada pericdo de construccidn es necesario distinguir, por
tipo, los edificios: departamentos. o compartidos. con o sin
jardines. aisladas, de bloques, etc. También, y para otros
fines, se puede distinguir entre viviendas particulares. edificios
publicos. semipiblicos, aiojamientos especiales. (viviendas
para anciancs, hoteles. etc.). edificios de valor histdrico,
estético. simbdlico o estratégico. etc. También interesa /a
conservacion y su equipamiento interno, los materiales en
que estd construida, y en nuestra zona. en particuiar, si se
han seguido las normas antisismicas contenidas en los cddigos
de construccidn. entre otros datos. El propdsito en suministrar
un sistema estandar de clasificacién y valoracidn objetiva sobre
el alcance y naturaleza del problema de la habitacién para:

a- delimitar zonas con probismas similares y sus grados de
deficiencia

b- delimitar zonas de accidon concreta: ddnde demoler. dénde
rehabilitar, donde reconvertir la vivienda en otro tipo
de uso. '

Estos estudios no tien@n un costo prohibitivo: en realidad
es escaso comparado con los costos que se producen cuando
una zona debe ser reemplazada totalments o cuando deben
hacerse nuevos barrios: esta actitud permite prolongar la
vida Gtil de los edificios y mantener vigentes las inversiones
que hemos realizado en ia ciudad.

En casos come el de laciudad de Mendoza, en que las
comunas tienen una situacidon econdmica de extrema limitacidn
por las restricciones administrativas imperantes, es necesario
recurrir @ los organismos de estadistica especializados de
la provincia, ingresando a2 los bancos de datos, solicitando
se incremente la informacién con la incorporacién de nuevas
variables y poder completar los datos necesarios.

También se puede solicitar el apoyo de las universidades
y de los centros de investigacion existentes en nuestro medio
para que orienten su trabajo a ios problemas regionales vy
urbanos que requieren urgente atencion.

El Gran Mendoza sigue en peligro: le toca a nuestra
generacion comenzar |la tarea titdnica de ‘“refundar” una
nueva ciudad, estéticamente bella. funcionaimente armdnica
y humanamente segura.
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Resumen. Con referencia al sismo ocurride en Mendoza el 26 de enero
de 1985 se consideran las condiciones de la construccién y de la
estructura urbana en la ciudad capital y suburbio inmediato. Se
sefialan las responsabilidades de la poblacién y gobernantes, y las
estrategias para lograr la solucion de estos problemas.

Résumé. A propos du séisme dans 1'agglomération de Mendoza, le 26
janvier 1985, on envisage les conditions de 1la construction des
édifices et de la structure urbaine dans la ville capitale et la
banlieue prochaine. On remarque les responsabilités de la population
et des authorités, et les stratégies pour arriver & des solutions
des problémes.

Abstract. With respect to the earth-quake that took place in Mendoza
on the twenty-sixth of January of 1985, on consider the conditions
of building and of the urban structure in the capital and inmediate
suburban areas. We point out the responsability of the people and
governing class and the strategies to be used for attaining a solution
for theses problems.

Palabras claves. Sismo, Mendoza, estructura urbana, prevencidn,
estrategias.

Este articulo ha sido redactado en 1986
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