EL REGIMEN MUNICIPAL
EN LA PROVINCIA DE MENDOZA

Leonora I. Cuoghi de Castanos

I SOBRE EL ORIGEN Y CONFORMACION DEL
REGIMEN MUNICIPAL PROVINCIAL

@1 régimen municipal, con las connotacmnes que ac-
tualmente conocemos, surglo en nuestro pais en el periodo
de la orgamzacmn nacionaly) La Constitucién consolida
la integracion de los territorios provmmales que existian
como tales en la epoca, v consagra una formula destinada
a estructurar una nacién unida e independiente, respetando
a su vez la individualidad de sus partes integrantes.

De alli en maés, las provincias comienzan su autoorgani-
zacion ajustandose a las pautas constitucionales destinadas
a unificar, en todo el territorio un sistema de gobierno
(republicano representativo) y asegurar el bienestar y
progreso de la comunidad a través de funciones y servicios
generales y esenciales (seguridad, justicia) y otros igual-
mente esenciales pero més estrechamente vinculados
con la vida de las ciudades y pueblos del territorio, tradi-
cionalmente asumidas por entes de cardcter local; de
alli que el régimen municipal se encontrara entre las pautas
constitucionales para organizar los gobiernos provinciales.

Pero para aquella epoca, los Unicos entes de tal cardc-
ter que existieron en el pais (los cabildos) y que tuvieron
origen en la fundacmn de ciudades y pueblos hechas por
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los espafioles, hacia mas de treinta afios que habian desapa-



recido de nuestra vida politica. M4s aln, los cabildos de
la época de la independencia tenfan una magnitud y una
esfera de accion que superaba ampliamente el dmbito
local, constituyendo verdaderos gobiernos regionales,
Esto hace que, en cierta forma, se pueda tomar al cabildo
como base de la actual organizacion provincial, antes
que municipal.

Sobre el particular, Iturrez considera como uno de
los antecedentes de nuestro sistema federal a la antigua
organizacion politica del Virreinato del Rio de la Plata,
con su administracion descentralizada, debido a la distan-
cia, y el aislamiento de sus ciudades. "Cada una con érga-
nos de gobierno locales: los cabildos, que dieron al federa-
lismo base municipal" (Iturrez, A.H., 1985, p. 15).

Cabe preguntarse si durante todos €s0s afos de ausencia
de entes publicos locales las ciudades y pueblos quedaron
sin gobierno y sin servicios. Ciertamente que no. Fueron
organismos de otra naturaleza, con otro alcance jurisdic-
cional y de formas organizacionales diversas quienes asu-
mieron dichos cometidos. Y como tales instituciones tenfan
un &mbito ampliado de actuacidn (regional, que luego
seria definitivamente provincial), utilizaron distintos
modos de hacer llegar a la region su autoridad y Sus servi-
cios.

En Mendoza, fue la policia provincial la encargada
de llevar el gobierno y los servicios a todo el territorio.
Para ello, efectud una divisién politica del mismo en De-
partamentos v éstos en cuarteles; el Gobernador designo
en un principio a comisario al frente de aquellos y
luego al "subdelegado (Cuoghi, L. y Narrillos, H.. 1984),

De tal suerte, fue el gobierno provincial (su dérgano
ejecutivo), el "administrador de los intereses locales"
en el territorio provincial de entonces, que sdélo era un
poco mds de la mitad del actual, a través de sus funciona-
rios. dl participacién de los vecinos de la zona en dicha
gestion era escasa o nula, y la division territorial se identi-
ficarfa mds con la organizacidn comicial y de seguridad
de la Policia Provincial, antes que con las localidades
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ie la zona. a5a8. ”
& ;nr ello, el surgimiento de las municipalidades mendo

cinas no fue tanto el producto de} crecimiento pol;tclsrcl);
social de las comunidades esp§r01fias_ en la zona, c'nd_
uaa iniposicién de la Constitucion I\.racmr}a.l, que no coinc ;
dfla toltalmente con las ideas de la glase dlrxggntg provincia
acerca dei gobierno y adminis{racion deldterrltorlgl.le af, 28
: i ible ora
Esto puede verse en lalincre e e
i0 S nicipall{ La Constitu
la creacion de nuestro regimen mu ; A
Provincial (1854), establecia Llé] p;alazoic?gaﬁd:ggg plaaraque
, - I n N
dictado de la Ley Organica de Mu e
iond i s, 1868, creando la prim
se sanciono 14 anos despues, L1868,
municipalidad (Capital).} Llevaria mas de un cuarto de
iglo organizar las 14 restantes. ‘ 4 |
B Durgnte esos 30 afos se consohdaron' lladcr{aacgoenpaiﬁ
i i jurisdiccidn territorial de los ar
villas y ciudades y la juris ' L eapen
istd de afianzarse la orga
tamentos, pero disto mucho : Z % S cll
i icipal. La legislacion tendia a
y el gobierno municip g 0 SR e A
ogestion, som
todo poder o capacidad de au pe L ad e
i i6n de sus actos y volviendo
Legislatura la aprobacion d A%, S
i i do por el goberna
delegado" (funcionario d_emgng P [REDITAARN P
j 1iti inistrativo y judicial del depa _
IS e faltantes del sur mendocino
Los tres departamentos falta %
(actuales DMalargiie, San Rafael y General ig\;igr)issz
consolidaron después de 1900, d,ebldo a que, A £04
la Provincia de Mendoza no tendria establecidos su
finitivos. 5 e _ _ :
de La fijacién de los limites provinciales fuedm(;il\;c;gi*
numerosas controversias en el 9a1§c al _Toorri]znégl i’irreinato
- . 3 - - - n eI‘I‘l
nizacion. La antigua subdllv_lsio OIR ( £0 T I
' i abia permanecido inalte h
(por intendencias) que ha N Dlg Jany
i fios de la anarquia, pro ]
20, se desintegra en los anos ¢ anarquia, -
;2 désmembraciones de las antiguas Juglsdlc_:cxg;esccuo;gn;as
la .Intendencia
les. En 1820 se separan de ( 2
actuales provincias de San Juan y _San}ms, ccilggal o
conformados a la época de la orgamzacwél br;apendiente
i - ro queda
{ s norte y este de Mendoza, pe g
Lllmi}r?}ite sur, que en las antiguas cartas espafiolas, y a
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los efectos de asegurar la jurisdiccidn politica del Virreina-
to se extendian a toda la Patagonia hasta Magallanes.

Luego de la sancién de la Constitucign Nacional y
debido a que muchas provincias comenzaron a efectuar
subastas de terrenos piblicos, el Dr. Rufino de Elizalde
presentd un proyecto de ley al Congreso destinado a instar
a las provincias a que fijaran sus limites territoriales
(de acuerdo a lo establecido en el art. 7 inc. 14 de la
Constitucion). De acuerdo g este proyecto, todos los terpi-
torios fuera de los Iimites provinciales pertenecerian
al Gobierno Nacional, aunque hubiesen sido enajenados
por los gobiernos provinciales a partir de mayo de 1853,

Del debate parlamentario del proyecto surgio la obliga-
cidén, por parte de las provincias de determinar con elemen-
tos de prueba los limites de sus territorios.

Sobre el particular, el Dr. Véley Sarsfield planteaba
la necesidad de demostrar por parte de las provincias
una real posesion y ocupacién del territorio, basdndose
en que "no hay otro medio de adquirir el dominio territorial
que la ocupacién, que el trabajo en €l, que es el que causa
la apropiacidn del suelo", En base a esta Ley, las provincias
debian presentar al Congreso Nacional los informes sobre
sus limites reconocidos a fin de dar cumplimiento al pre-
cepto constitucional.

En 1869 el ministro del interior Dr, Vélez Sarsfield
remite nota a las provincias requiriéndoles el informe
sobre sus limites territoriales, A Mendoza llega junto
con la nota un proyecto de dicho ministerio scbre los 1imi-
tes provinciales, que en cuanto a los limites sud V sudeste
hace llegar el territorio provincial hasta la margen norte
del Rio Atuel.

El Gobierno Provincial debid entonces justificar con
nota al ministerio la extensién de sy limite sur hasta las
mérgenes de los rios Grande y Colorado, a través de los
asentamientos poblacionales existentes al sur del Rio
Atuel y adscripciones de tierras efectuadas antes de la
sancién de la Constitucidn Y que llegaban hasta el Rio
Colorado para defender la extension del limite provincial
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hasta dicha zona. shisias
"Aceptado entonces el reconocimiento de los derechos

posesorios, desde la organizacion nacio_ngl,’ al dehmltlz.u'se
los territorios nacicnales en form‘:a' deflmtl’va' y Ie_l obliga-
cion impua2sta a las provincia de f:J_ar sus h_rmtes mtergin?:
vincigles definitivos, en un plazo de dos afios, se reso vc;o
por el Congreso N=zcional la cr'eacmn_adzmmstratwa tE
esos territorios y e! Poder L“jgcutlvo de_51gno.a 1_0§ res;;gc_;a
vos gobernadores que actuarian en la jurisdiccion de l:n;)’
de los mismos. La Provincia de Mendoza ya que ha ia
solucionado sus limites con losl (fle San Juan y SandLms,
es decir, Norte y Este, quedd igualmente arregla a‘e!:
su limite Sud con los territorios de La Pampa y Neuguén
. 1919, p. 73). z
(Ol:‘g(e:oii?:eLn;odo, 1'lgs. actuale's San Rafael y Malargu'e
tuvieron su actual organizacion departamental abparn;
de 1900; San Rafael en 1903, al ser fijado como faA?cZ;r
del departamento a Colonia Francesa; Genera : ve,
en 1914, cuando es declarado de”par.t:amentq y Ma al‘g‘l:le:
creado en 1877, en la época Ele fijacion de 1.1m.ites pro;u;_
ciales, por obvias razones politicas, fue supmmx%os,oqgea:do
do luego como un distrito de San Rafael hasta 1 50 cu
vuelve a ser creado con el nombre Qe'General P_er_on. s
De esta manera,Cel actual régimen rr.lupl-mpal e la
Provincia de Mendoza se conforma d‘ef_'lmtwamente_ a
partir de 1900, y de este afo es }g ley organica que mar'cﬁgasi
el comienzo de la organizacion municipal de nuestro
dlaséabe consignar que la Ultima subdivision territomtal
que se efectud en la Provincia fue la del departe;mill o]
de General Alvear en el afio 1914, yfi que. la.ge_Ma arbgz,
si bien se recreé en 1950 como jurisdiccién sepaar?déé
su departamentalizacion data dg _1877. E_sto_ ?anurl:}ateria
del espiritu conservador ge la politica _prow'nclla e ot
municipal. La legislacion, como se vera luego, m{imh
en forma sistemadtica trabas a la creacion de nuevos ol
cipios, actitud que se ha mante'mC?o en el tllempr?él i
cuando la dimension socio-econdémica y poblacio
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la provincia ha variado sustancialmente. En 1900, Guayma-
11én apenas _superaba los 10.000 habitantes y era el depar-
tamento méds poblado de la Provmcxa, en 1980 superaba
los 180.000. En ese afio la poblacién de los departamentos
era la siguiente:

Departamento - Superficie (Km2) Poblacion
Capital 54 118.706
General Alvear 14.448 45.000
Godoy Cruz 82 142.006
Gua‘ymallén 164 181.021
Junin 263 25.367
La Paz ' 7.105 7.326
Las Heras 10.935 120.418
Lavglle 10.244 24.263
Lujan‘ de Cuyo 4,847 62.095
Maipu 717 97.167
Malargiie 41.317 16.570
Rivadavia 2.141 42.859
San Carlos 11.578 21.229
San Martin 1.504 87.591
San Rafael 31.235 144.950
Santa Rosa 8.510 14.702
Tunuvén 3.317 29.367
Tupungato 2,482 16.675

La tercera parte de las mumclpahdades prestan servi-
cios a poblaciones que estdn préximas o superan los 100.000
habitantes, salvo una (La Paz), ninguna tiene menos de
10.000, la mitad de los municipios cuenta entre 10 y 50.000
habltantes y las restantes entre 50 y 50.000.

Comparado con otros regimenes municipales del pafs,
Mendoza, con municipios medianos y grandes, antes que
pequefios, en cuanto a su poblacion, estd quizd en mejores
condlcwnes que otras provincias de consolidar una orgam—
zacxon local sélida y poderosa. Cabe preguntarse por qué
aln ese objetivo no se ha concretado.
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I. EL TRATAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL
REGIMEN MUNICIPAL

Cen respecto al régiinen municipal, Mendoza forma
parte de las provincias con constituciones "viejas", en
el sentido que manticne la concepcidn de las instituciones
tipica del ideario poiitico de fines de siglo pasado y princi-
pios del actual. Esto puede evaluarse en la organizacion
del régimen establecida en las constituciones provinciales
a partir del proyecto de Alberdi (Pérez Gilhou, D., 1977).

a) La Constitucion de 1854 y el proyecto de Alberdi

Comparando la Constitucién de 1854 con el proyecto
de Alberdi, puede verse que éste fue la fuente fundamental
de inspiracion de Gerénimo Espejo para su redaccion.

Es evidente que Alberdi asocia su idea de lo municipal
con los cabildos coloniales americanos, no sélo por la
terminologia que emplea, sino tambxén por las funciones
que atrlbuve a los ayuntamlentos asi como los recursos
que prevé para los mismos, provenientes de la restitucién
a los mismos de sus bienes y rentas.

La or'gamzacmn territorial de las mumcmpahdades
en la Constitucion de 1854, proveniente de la que efectuara
en un principio el antiguo Reglamento de Policia, sera
definitorio en la estructura espacial del régimen municipal
ya que no obstante haberse dictado normas destinadas
a cambiar dicha estructura, por una de base poblacional,
ninguna de ellas pudo consumar ese cambio hasta nuestros
dias.

Las funciones asignadas a las municipalidades "en
for'ma exclusiva", como dice el texto, son un reflejo de
la época de su sancién, cuando comenzaba a orgamzarse
el gobierno provincial en funcién de la Constitucion Nacio-
nal.

Debido a ello, v teniendo en cuenta la asociacién que
Alberdi efectuaba entre los cabildos y los municipios,
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~éstos detentaban las funciones educativas y las de justicia

ordinaria en 1° instancia, criterio reforzado en la Constitu-
cion de 1854 al asignar a las municipalidades la administra-
cién exclusiva de los fondos destinados a instruccién publi-
ca y atribuirles ademds competencia en lo que hace a
la distribucion de las aguas, funcion de gran relevancia
en una zona desértica como Mendoza.

Otras notas de interés sobre nuestra primera constitu-
cién es la contradiccién entre la base electiva popular,
incluidos los extranjeros, que contempla para la organiza-
cién de las autoridades municipales por un lado, y por
el otro, el contenido del art{culo 94, en donde al dividir
el territorio en departamentos y éstos en distritos, aclara
que dicha division es a los fines de distribuir a los agentes
del Poder Ejecutivo, actitud que se repite en el articulo
o6 al someter a las municipalidades a la vigilancia e ins-
peccidn del Poder Ejecutivo.

Esta contradiccion refleja en cierto modo el permanen-
te conflicto que histdricamente se suscitara en la Provincia
entre el poder provincial y el surgimiento de los poderes
locales. ]

Otra nota de interés la constituye el cardcter rentado
de los ediles, criterio que no se repetira en nuestra legisla-
cién hasta avanzado el siglo XX v que al decir de Bernarc
estd "encuadrado en las modernas concepciones del justo
salario y que contrarfa el difundido criterio de la gratuidad,
basado en la condicién de "carga publica”, contra el cual
recién se ha reaccionado contempordneamente, habida
cuenta de su anacronismo y de la negacién que importa
a la justicia social" (Bernard, T.D., 1976, p. 26).

En cuanto a las funciones de las comunas, la férmula

consagrada en 1 inciso 3° del articulo 55 de la Carta serd

la de uso obligado en todas las posteriores, y a la cual,
a pesar de su brevedad, y no obstante la evolucidn acaecida
en més de 100 anos, se le ha ido quitando contenido: las
escuelas primarias, la administracién de justicia y la distri-
bucién de las aguas, pasaran luego definitivamente a juris-
diccién provincial. Sélo se le adiciond més adelante la
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"vialidad publica" (que no estd vigente) y en una oportuni-
dad 1a "morsl", entendiéndose por elio la policia de morali-
dad (funcién que luego también desapareceria a nivel
constitucional).

b) La Constitucién de 1895

Esta Carta no fue una simple reforma de la ’anterior,
constituye con toda justicia una nueva constit_uci‘on mucho
mds orgdnica y detallada y con la imeortanma de ese
positivismo juridico que luego se impondria en la constitu-
cion de 1916. 9 .

Inspirada en el proyecto de Julidn Ba_rraquero const}tu—

ye, en lo que al régimen municipal se refiere, la herr‘amlgn—
ta que modelara definitivamente el sistema local provin-
cial.
Esto es en atencion a que losﬁelementos fundament_ales
que conformardn el perfil institucional de las mu_ni_cipghda—
des) estdn contenidos en esta Carta. Las modificaciones
poieriores han transcrito buena parte de su articulado
sin introducir modificaciones qug alteren la estructura
organizacional de la vida comun&l.ﬁ-:ssys elementQS son:

14 La férmula "La administracién de los intereses y
servicios locales'_i como precisa referencia a que no e_entra
en la esfera de accién de las municipalidades las funciones
politicas inherentes al gobierno de'la vida' local. Esta
férmula se reitera en toda la legislacién posterior. s

2.\La divisién, departamental, con una _municipalidad
por departamento. Esta forma de d'elilr.itacion del territo:
rio, de antigua data, prevalecera aun cuando se tratd
de mgqdificarlo en otras oportunidades. :

3{'La aplicacién del principio L:epublicanQ-reprfasentatl—_
vo al gobierno municipal con un organo dehberatwp cole-
giado y otro ejecutivo unipersonal,- mcluygnf:lo layjusticia
de paz en la esfera de competencias m‘um’mpales Poste-
riormente la Constitucidon de 1916 dejaria fuera de la
6rbit?,_municipal todo tipo de funciones jurisdiccionales. g

4/ E1 Departamento deliberativo surge por votacion
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directa de los vecinos, se renueva parcialmente por perio-
dos y su numero se determina en funcién de la poblacién
del departamento, pudiendo los extranejros formar parte
del cuerpo} Este esquema sigue vigente, las variaciones
se registran en el periodo de duracién del cuerpo (que
actuglmente es de 4 afios y en esta Carta es de 2), en
el numero de concejales, que actualmente es fijo y no
en funcion de la poblacién y en la participacion de extran-
jeros que en esta Carta puede llegar a la tercera parte
y actualmente no pueden ser méds de dos en total.

9./En cuanto al drgano ejecutivo, en funcién de los
condicionantes politicos de la época, no se establece una
forma definida para su constitucién (no se aclara si serd
designado por el P,E. o elegido por los concejales o veci-
nosii aunque la Carta si aclara que para ser Intendente
se requieren las condiciones para ser municipal, o sea
con una residencia de dos afios anterior a la eleccidn.
En otras palabras, debe ser vecino del departamento.

6§ Las atribuciones de las municipalidades consagradas
en ld Constitucidn de 1895 se mantienen practicamente
Intactas en la actualidad:

r juzgar la validez de las elecciones locales.

'y nombrar los empleados municipales.

n tener a su cargo el ornato, la salubridad, los
establecimientos de beneficiencia que no estén
a cargo de sociedades particulares y la vialidad
publica.

La legislacion actual transcribe este inciso
en forma textual y le agrega al final "respetan-
do las leyes que dicte la Legislatura sobre
la materia".

votar su presupuesto de gastos y los recursos
para costearlos, administrar sus bienes raices
y enajenarlos, examinar y resolver las cuentas
del afo vencido y remitirlas al Tribunal de
Cuentas.

En la actualidad, para llevar a cabo la enajena-
cion de bienes raices se requieren 2/3 de votos

L~

196

del total de miembros del Concejo.
- dictado de ordenanzas y reglamentos dentro
de sus atribuciones.
[)Las limitacioneS\a esas atribuciones también se conser-
van como tales en la actualidad:
; Publicidad de los actos _
) autorizacién de la Legislatura para contraer
empréstitos y enajenar los edificios municipales
- enajenaciones por remate publico. :
- uso del crédito para obras de mejoramiento,
los fondos votados para su amortizacion sdlo
\ pueden aplicarse a la misma. :
L obras publicas por licitacién

Por el cardcter de democracia restringida o censitaria
existente en la época, para aumentar los impuestos munici-
pales se exigia la participacion de los vecinos "mayores
contribuyentes", criterio que en la actualidad ya no estd
vigente. '

En cuanto a las responsabilidades de los miembros
de la Municipalidad, la Constituciéon de 1895 prevé una
forma plebiscitaria de sancion a los malos funcionarios:
estos pueden ser acusados por 10 vecinos ante el juez
el cual debe convocar a un jurado de vecinos doble en
N° al del Concejo a fin de destituir o declarar no ha lugar
a la destitucidn del acusado.

En la actualidad, la facultad de destitucion la tienen
solamente los Concejos Deliberantes.

Y por tltimo, en cuanto a la intervencién a las munici-
palidades continda la misma férmula: la determina el
P.E., procede sélo en caso de acefalia y al sdlo efecto
de convocar a elecciones; en cuanto a los conflictos de
jurisdiccidén (intra, inter municipales o con la Provincia),
seran resueltos por la Suprema Corte de Justicia; en cuanto
al incremento de las municipalidades existentes,.se efec-
tuard por subdivisién de los departamentos, prohibiéndose
su disminucion; en cuanto al dictado de una lev que deslin-
dard las atribuciones de los érganos municipales y determi-
nard los ramos que constituirdn la materia imponible muni-
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cipal, en suma en todos sus aspectos sobresalientes, la
" Constitucion actualmente en v1gen01a en la Provmc1a,
es una fiel réplica de esta primera, completa, orgdnica
y detallada Constitucion de 1895, cuyo gran error fue
que limitaba notablemente el absolutismo politico ejercido
por la clase dirigente de la época a través del P.E., razén
por la cual, a poco de su sancion se convoco a convencidn
constituyente (1897) para su reforma.

¢) La Constitucion de 1900

Esta Constitucién configura, en cuanto a las comunas,
la reaccién inmediata a un régimen que amenazaba consoli-
darse vy fortalecerse al abrigo de la legislacion anterior.

Comienza por determinar qué departamentos tendrén
municipalidad (sdlo 10), el resto seran delegaciones del
Poder Ejecutivo provincial.

Los miembros de la municipalidad serian 12 en la Capi-
tal y uno cada 1.000 habitantes en los restantes. Teniendo
en cuenta la poblacion de la época, el mds numeroso de
los departamentos tendria 10 miembros, el resto 4 o 3,
va que los restantes municipios no llegaban a 6.000 habitan-
tes.

Se mantiene la participacién de extranjeros y los requi-
s:tos para ser elector y municipal consignados en la legisla-
cidn anterior.

Se mantiene también el criterio de "carga piblica"
para las funciones municipales.

El jefe del Departamento Ejecutivo es designado en
todos los casos por el Gobernador, en la Capital con acuer-
do del Senado.

Los impuestos que van a constituir la renta municipal
los establece anualmente la Legislatura.

El presupuesto, para cumplirse, debe ser prewamente
aprobado y sancionado por la Legislatura.

En cuanto a los cometidos municipales, se replte la

formula alberdiana:"Wornato, salubridad, vialidad publica,
beneficencia y moral".
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El aumento de mumcnpalldades podrla hacerlo la Legis-
latura en los departamentos con mas de 10.000 habitantes
(por aquella época, casi todas las comunas estaban lejos
de esa cifra).

La intervencién del Poder Ejecutivo procedia en caso
de acefalia y también en caso de vacantes.

El resto de los departamentos era administrado por
una Junta compuesta del subdelegado y 2 vecinos nombra-

‘dos por el Poder Ejecutivo.

El régimen mumcxpal de la reforma de 1.900 constituye
en sintesis la negacidn del régimen municipal.

El objetivo obviamente perseguido era desintegrar
las municipalidades en lo sustancial, conservando los aspec-
tos formales a fin de no violar los preceptos de la Constitu-
cién Nacional. Baste ver los argumentos sostemdos por
los convencionales en la sancién de la reforma al régimen
municipal propuesta en 1900 (Archivo de la Legislatura
de Mendoza, 1896-1901).

Asimismo, la reduccidon de mun1c1pahdades no significé
paralelamente una disminucién del nimero de departamen-
tos reabsorviéndolos en la ]UI‘ISdlCClOI‘l de aquellab, por
el contrario, la divisién politica del territorio quedd tal
como estaba, quedando los departamentos sin comuna
bajo la administracién de funcionarios del gobierno provm—
cial. Esto sumado a la inmediata sancion de la Ley Organi-
ca que dedlcaba la mayor parte de su articulado a la regu-
lacién del reglmen electoral y el proceso comicial en
los departamentos, permite suponer que esta reiforma
estaba destinada a asegurar el control politico y la perma-
nencia en el poder del gobierno de la época.

d) La Constitucion de 1910

El tratamiento del reglmen municipal en esta reforma
es pobre y escueto. Sélo consta de 5 artlculos y remite
toda la organizacion del régimen a la sancién de una ley

organica.
No consigna materia alguna que sea objeto de las fun-
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ciones municipales (ni siquiera el breve inciso del "ornato
y salubridad").

En gran medida, es el producto de los cambios que
se estaban produciendo en la Provincia respecto a la es-
tructura del poder, con la introduccién de nuevas corrientes
politicas de base méds popular que necesitaban del apoyo
de las diversas poblaciones y villas del territorio. Este
fue uno de los factores que influyé en la modificacion
que pretenderd esta reforma en cuanto a la base espacial
el asentamiento territorial de los entes municipales, asi
como en la estructuracion de los drganos de gobierno
local.

En cuanto a la organizacién del régimen, éste prevé
la creacion de 3 tipos o clases de organismos: las municipa-
lidades propiamente dichas, las Comisiones Municipales
y las Juntas de Fomento. Esto es en cierta forma lo que
actualmente se denomina categorizacion de municipios,
en donde cada forma organizacional prevista respondia
a las dimensiones poblacionales que deberian administrar.
(La Carta lo aclara, al establecer que la creacidn de estos
organismos tendrd como base la densidad de la poblacidn)
(Art. 110°).

La modificacion del asentamiento territorial de los
entes locales se efectua sustituyendo el sistema departa-
mental por otro mixto, en el cual, dentro de un departa-
mento podrlan coexistir organismos municipales de distinta
jerarquia, con su radio territorial determmado por la Legis-
latura. Todos estos detalles, no obstante, serian estableci-
dos expresamente en la Ley que tendria que suplir la exce-
siva parquedad de este capitulo constitucional.

e) La Constitucion de 1916

EEsta Constitucién, hoy vigente con modificaciones
es "hija dilecta" de la de 1895, como que el principal inspi-
rador de ambas fue la misma persona, el Dr. Julidn Barra-
quero. El tratamiento del régimen municipal en ella,
no registra variaciones de fondg, ya que las modificaciones
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se refieren casi con exclusividad a la organizacion y elec-
cién de los drganos de gobierno municipal.

Se sustituye la determinacién de concejales en funcién
de la poblacion por un nimero fijo (criterio que puede
no ser acertado. En este momento, tiene mayor nimero
de concejales la comuna de la Capital que cualquier otra,
sin embargo, todos los municipios grandes de Mendoza
tienen poblacién mds numerosa y mayor extension territo-
rial que la Capital, pero no tienen igual posibilidad de
representacion en los concejos que ésta). Pareciera que
se estd repitiendo el tema permanente de privilegios espe-
ciales para los centros de decisidon que tanto se critica
en las relaciones de nuestro "Estado Federal".

Se establece la eleccidn indirecta del Intendente a
través de una Junta de Electores. Esto constituye una
modificacion al sistema legislado en 1916 en el cual el
Intendente se elegia de entre los miembros del Concejo.

Se regulariza mediante las respectivas modificaciones
a la Carta original, la inscripcion de electores y el régimen
electoral, que actualmente estd unificado a nivel nacional
el primero y provincial el segundo.

Se establece el cardcter rentado de Intendente y Conce-
jales.

n conclusion, la conformacion del Régimen Municipal
Provincial data de 1895. La amplitud de sus atribuciones,
su estructura territorial, las bases para la determinacidén
de sus recursos, los alcances y limitaciones presupuestarias,
las posibilidades de intervencién provincial, las posibilida-
des de aumento de municipios, todo quecd (y con limitacio-
nes adicionales) en la Constitucion de 1916, tal como
fue planteado en la Carta de 1895.‘|?



II. EL REGIMEN MUNICIPAL EN LAS LEYES
ORGANICAS

La primera ley del régimen mummpal surge a conse-
cuencia de la sancion de la Constitucién de 1854. El art.
60 de la Carta establecia un plazo de 3 afios para que
la Legislatura dictara la Ley Orgamca mummpal para
toda la Provmma, no obstante lo cual ésta seria dictada
14 afios después.

En 1868 se sanciona la primera Ley sobre el régimen
municipal que consta de: la Ley de Municipalidades para
la Capital de Mendoza, la Ley Municipal para los Departa-
mentos y el Reglamento Provisorio de Municipalidades
de Campana.

Salvo la creacién de la Municipalidad de la Capital,
este régimen no entrd en vigencia, promulcrandose una
nueva ley en 1872, la cual tampoco se puso en practica
al ser modificada en 1874. Esta ultima modificacién puso
los gobiernos locales nuevamente en manos de los subdele-
gados del P.E. provincial.

Con la reforma constitucional de 1900 se dicta una
nueva Ley del Régimen municipal a las que irdn sucediendo
otras motivadas en las respectivas modificaciones constitu-
cionales, salvo la ultima, actualmente en vigencia con
modificaciones: |
Constitucion de 1900 Ley Orgdnica 171 de 1902
Constitucion de 1910 Ley Orgédnica 555 de 1910
Constitucion de 1916 Ley Orgédnica 702 de 1916

Modificatoria 769 de 1920
Ley Orgénica 1079 de 1934

Sucesos politico-sociales de envergadura tales como
funcionamiento pleno del sistema republicano democrético,
consolidacién de partidos pOllthOS, sufragio umver'sal
secreto y obligatorio y otros, de loglca repercusion nacio-
nal, dejaron su huella en la legislacion provincial en mate-
ria municipal, pudiendo observarse en ella la evolucidn,
a tono con la época, de las diversas instituciones comuna-
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les.

Es por ello que, de una ley de prmcnplos de 51g10 desti-
nada a regular el sistema electoral mds que el reglmen
municipal, con la finalidad de controlar la actividad pohtl—
ca departamental limitativa en cuanto a la autonomia
de gestidn y el desarrollo de nuevas comunas, se va evolu-
cionando hasta la hoy vigente, que consolida un régimen
autdrquico, de gestion independiente y s6lidos controles
provinciales.

Acerca de la efectividad o inefectividad de este régi-
men, sus fallas y aciertos no pueden sacarse conclusiones

- definitivas. En Mendoza han sido escasos los periodos

de plena vigencia de la legislacién comunal, y ello ha

ocurrido ante una generalizada pasnndad vecinal. Si repa-

samos los ultimos 30 afios de gestidn municipal, respecto

a la vigencia plena de sus instituciones vemos que:

- 1955: Decreto N° 99 Se crea la Oficina de Munici-
palidades en el Ministerio
de Gobierno como sustituto
de los Concejales Deliberantes

suprimidos.

- 1962: Decreto N° 432 Caducidad de las autoridades
municipales.

-1963: Ley N° 3049 (Del  Interventor  Federal

en ejercicio del Poder Legisla-
tivo): Funciones de los Comi-
sionados Municipales y su
relacion con el Interventor
Federal a través de la Direc-
cién General de Municipalida-
des.

~ -1966: Decreto N° 193 Caducidad de los Concejos

Deliberantes, funciones de
los Comisionados Municipales;
(re) creacion de la Oficina
de Municipalidades.
-1967: Ley N° 3506 (Dictada por el Gobernador
de la Provincia): Crea la



Direccic'm. de Municipalidades
guei asumira las competencias

ol i ~de los Concejos Deliberantes,
1972: Ley N° 3810 Atribuy‘e a la Subsecretaria
de Municipalidades las compe-

tencias de los Concejos Delj-
berantes,

- 1974: Deto-Ley N° 1113 (Rl Interventor Federal decre-
ta con fuerza de Ley): Crea-
clon de la Direccién de Muni-
Cipalidades con las atribucio-

?es de los Concejos Deliberan-
es.

- 1977: Ley N° 4230 (E1  Gobernador sanciona
con fuerza de Ley): Creacién
de la Direccién General de
Asuntos Municipales, distribu-
cion de las competencias
qe los H.C.D. entre distintos
og'glanos del Gobierno Provin-
cial. :

Org::l_gslggm;ﬁe hr;;ﬂdi?so existilc'i en nuestra provincia un

S 3 ) Creado tantas veces. Aungue
con d-lstmtas denommacwnes, siempre tuvo el mis?n

;c:rr;:txdo. _’supmmir.l_a paxjt'ici-pacién de los ciudadanog

gestion y administraecién de sus intereses vecinales.

- (t:loxlas ;ggrca de las bqndades de un sistema que no ha podido
unt e {:H.:;'Ssed::n el t}gmpo. No obstante ello, se efectuars
L Sus principales institutos, los 1
S€ vera, no han sufrido cambi ignificativos reseant
5 10s significativos res
del gz(;?]yecto alberdiano de mediados del siglo pasado. pecte
respecto a la Ley 1079_,’ actualmente en vigencia,

iEr:litije?;’b?e? da?f@ 1934, ha sufrido a lo largo del tiempo
Mmodificaciones, las cuales no sd] i

a los cambios en e] t : 105 sine tamee

: exto de sus articulos si ié

i ' ¢ ( 2 sino también

1 surgimiento de otra leglslacmn que altera su estructura,
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sus institutos y sus cometidos, configurdndose asi un régi-

men municipal sui generis para cuya operatoria no es

posible remitirse solamente a la ley, ya que el sistema
funciona dentro de un completo sistema supramunicipal
en materia juridica.

A modo ilustrativo, pueden mencionarse algunas de
las modificaciones sufridas por esta Ley a partir de su
sancién, comenzando por el afio 1936: .

- Ley N°1134: Normas de impuesto para las municipali-
dades

- Ley N° 1197: Disposiciones sobre loteos incorporados
a la Ley Orgédnica et

- Ley N° 1284: Modificatorio del art. 59 de la Ley .

- Ley N° 1300: Modificatorio de los arts. 15,20,21,22,
24 a lo que debe agregarse todos los
cambios registrados en el Régimen electo-
ral provincial: leyes N°
2633,2944,3130,3240,2551 y 4840.

- Ley N°1313: Modifica el art. 75 sobre contribucién
de mejoras

- Ley N° 1350: Modifica el art. 199 inc. 5° de la Consti-
tucién sobre remuneracion de concejales

- Ley N° 1461: Modifica arts. 37,43,44,46,47

- Ley N° 1555: Agregado al art. 166 de la Ley

- Ley N° 2011  Modifica arts. 73 y 105

- Ley N° 1728: Modificatoria de la Lev de Tribunales,
que obliga en los fraccionamientos a
ceder terrenos a las municipalidades

: para plazas. ‘

- Ley N° 1851: Facultando a las Municipalidades a incre-
mentar el porcentaje establecido en
la Constitucién con destino al pago de
sueldos

- Ley N° 2018: Obligaciones del propietario para loteos

- Ley N° 2118: Modifica ordenanza municipal sobre
altura de edificios y otros recaudos edili-
cios

Ley N° 2119: Permite la construccion de adobes en
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ciert i
5 L8 WS as zonas de la capital
2130: Presupuestos de la Municipalidad de
? ga[gitaltpaga 1952 y 1953, que establece
istintas atribuciones de la i
- Ley N° 2429: Modifica el art. 121 de (leal?_,tle]:rtendenma
- Ley N° 2748: Sust_ituye arts. 93,94,98 y modifica arts
99, inc. 13 del 105, inc. 6° del 71 y agregz;
a este art. un nuevo inciso
= Ley N° 2860: Sustituye el inc. 4 del art. 54
- LeEy tN°' 2875: Modifica el inc. 6° del art. 71.
sta enumeracidn que llega hasta el afio ' .
la cgntEdad de Todificacicneg; efectuadas al iggilmneonalgr;i;?
provincial. A mas de las normas que modifican el contenido
expreso de la Ley 1079, existe una cuantiosa legfslaciéln
i;ue .Tha_ producido cambios significativos en el sistema
.e_zgu;a‘r_o por esta norma. A modo de ejemplo se puede
c‘lta‘r‘ la Ley N° 2145 de 1952 v su modificatoria N° 4305
de 1975 (en realidad la sustituye no la modifica), con su
aec:-‘et_o reglamentario, que absorbe todas las compétencias
municipales en materia de vialidad, transito y transporte
v otras.complementarias, asi como las facultades impositi-
vas der-wgdgs del ejercicio de las mismas, creando organis-
mos provinciales a tal efecto. , s a0
También cabe mencionar la Ley 4142, norma de 3
(t;r ?reiupuestario, modificatgmia d}el ‘Esca:lafén, qudeeirclg:)?e
. ‘élﬂ _etx'io la categorizacion de las municipalidades (de
5. Lailfa{l, Godoy Cruz, Guaymallén y San Rafael), (de
raI. Alvearer%‘s’ Lujan, Maipu, San Martin, Rivadavia, Gene-
i, » tunuyan y Tupungato y de 3° las restantes).
e es.t’a (_:ategc_oqzacnqn derivardn criterios para la coparti-
:;gi_clon Impositiva, diferencias en la organizacién adminis-
iy iva y en la r:emur_leracic')n_ de sus funcionarios. Del
é(:a;nl:i modq’podrlan citarse la Ley sobre el régimen de
S pré‘v.impacnon, la Ley. ’de Qbr‘as Publicas, la Ley sobre
admir;qz-?‘l' de la funcién publica,(la de procedimientos
g Sirg Ivos, las leyes de creacidn de diversos organis-
$ provinciales tales como la direccidon de Indugtrials,
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de Comercio, etc.
Este panorama ha producido una importancia modifica-

cién en la fisonomia del actual régimen municipal que
dista considerablemente de aquel sancionado por la antigua
norma de 1534.

A. Los elementos del municipio en las leyes organicas

Respecto de los elementos del municipio no pueden
incorporarse caracteristicas muy especificas o novedosas,
por cuanto estas materias generalmente son objeto de
regulacién a nivel constitucional, ain en las constituciones
mas breves respecto de este régimen. Se vera entonces
el tratamiento que dan las leyes orgédnicas al territorio,
poblacién y gobierno municipal.

1. El Territorio:

Como ya se dijo, la organizacion del territorio munici-
pal por departamento constituye un elemento tradicional
de nuestra historia politica y social, no obstante lo cual
se intentara en dos oportunidades modificar el sistema.
Una de ellas fue con la Constitucién de 1910 y su Ley
Orgénica N° 555 y la otra con la Constitucion de 1949,
luego derogada.

En efecto, la Ley 555 de 1910 prevé el término munici-
pal en funcién de la poblacién alli asentada y le denomina
rpadio urbano", estableciendo distintas categorias de entes
locales de acuerdo al nimero de habitantes. El radio urbano
de cada ente local es determinado por el Poder Ejecutivo,
el cual para efectuar dicha delimitacién deberd tener
en cuenta: 1° los limites naturales, obras publicas o parti-
culares de irrigacién o de cualquier otra naturaleza, y
ademés cosas que sirvan para fijar limites no confundibles;
920 la proporcién de la capacidad administrativa de cada
ente (Municipal, Comisién Municipal o Junta de Fomento);
30 1os limites de cada una de estas autoridades ::‘.unicipale&f
para los costados donde no existen otras, el cual sera
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el limite del Departamento donde estén estableci
b lecidas

Estg §i§tema complejo y un tanto confuso, pretende
com_eatlblhzar' la estructura departamental con la organi-
zacion de entes locales de base poblacional.

Del mismo modo, la Constituciéon de 1949 contempla
la creacion de autoridades municipales "en los centros
urbanos dotadqs'd‘e la amplitud territorial que fije la ley
para cada mumc!plo" l(art. 204), utilizando la base poblacio:
nal para la constitucion de municipalidades.

~ A diferencia df: la norma anterior, la Carta de 1949
e’sta_tblece que sera la Legislatura la que determinara los
limites territoriales de los municipios y de los demas cen-
tros burt;anos con gobierno local, y los podrd modificar
recabando al efecto la opinién de las municipali ,
[ cipal
interesadas (art. 207). pelidaces
‘ También preve que la jurisdiccion municipal se extienda
t_uer-ahde sus limites territoriales, para establecer cemente-
rios, hornos crematorios y servicios necesarios en 1 .

: i a Me
que determine la lev. ' gtk
. Salvo estas excepciones, el sistema territorial por

epartamentos es el que ha prevalecido en la Provincia
y es el que continda aun vigente.

2. Poblacion:

Pa poblacidn siempre ha constituido un elemento secun-
dario en la organizacidn del régimen municipal provincial
Sal_vo Iq.s: excepciones antes mencionadas, el resto de 11;
leglslacu?n no ha tenido en cuenta la poblacién a los fines
de organizar las comunas, ni siquiera a los fines de estable-
cer su base de representacion, ya que el nimero de conce-
jales es determinado taxativamente por la legislacién
én un numero fijo y no el producto de la relacidn entré
poblacion y representante.

La Ley 555 establecia 3 tipos de autoridades municipa-
les en ’fupcwn de las dimensiones del niicleo poblacional
y los limites establecidos eran mads de 3.000 habitantes,
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1.500 a 3.000 y menos de 1.500. De haber subsistido ese

criterio, Mendoza contaria actualmente con muchas mas
municipalidades que las 18 en que esta dividida.

3. Gobierno:

Tradicionalmente, la institucién por excelencia para
el gobierno de la vida local ha sido la municipalidad. No
obstante ello, la legislacién en el pais no es totalmente
uniforme va que algunas provincias prevén otros organismos
de gobierno local para comunidades menores, no asi para
el caso inverso, cuando las poblaciones son tan extensas
que superan el 4mbito de lo municipal. g

Tal es el caso de esta Ley de 1910 que establece distin-
tas jerarquias de entes en funcién de las dimensiones de
la comunidad a administrar, siendo la municipalidad para
las mayores y las Comisiones Municipales y Juntas de
Fomento para las més pequeiias, igual criterio sostiene
la Constitucion de 1949 al prever municipalidades para
los centros urbanos de més de 8.000 habitantes, en la
villa cabecera de los departamentos y en los centros aleja-
dos de aguélla con mas de 1.500 habitantes.

Este sistema estd destinado a dar participacion maés
directa a los pobladores de comunidades menores al posibi-
litar la creacién de entes menores de gobierno local en
ellas. No obstante ello, estos criterios tuvieron vida efime-
ra en nuestra regulacion munidipal, prevaleciendo el crite-
rio de un tnico ente, la municipalidad, para una séla y
dnica jurisdiccién territorial, el departamento (ver sindpti-

co).
B. Los organos de gobierno municipal

En general, la estructura del gobierno municipal parti-
cipa del principio republicanc representativo y reviste
en lo sustancial caracteristicas de homogeneidad en la
legislacion aunque se pueden observar variaciones en la
composicion y modalidad de designacién de las autoridades,
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ATICA DE LAS MUNICIPALIDADES: 1) Organos de Gobierno
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GOMERNO

Jv

gobierno

fundamentalmente del drgano ejecutivo.
Las caracteristicas uniformes a que se ha hecho refe-

rencia son:
Un érgano colegiado con funciones deliberativas
y regulativas, de cardcter electivo y numero de
miembros variable.
Un organo unipersonal con funciones ejecutivas,
denominacién variable, de cardcter electivo o desig-

nado por el P.E.
Quedan fuera de las competencias municipales las

ille, Santu Rosa, La Paz, Tupungato, Tu-
nuvan v San Carlos), a cargo Jde unus Junls De

o0s citados por ln Ley, v en los restantes
ganizacion politica para todos los de

ntos del territorio.
del respectivo departamento para zot

I':uucrn el principio de la Municipalidnd como
unico ente de gobierno local purn cuda depnr-

tamento y contempla ln creacion de comisio-
nes municipales, que no constituyen gol

luenles sino delegaciones del

pal

Los entes de jrobierno local serin: Municipali
Estublece ta Municipalidad como vinicn forma

whivdes

A curgo de una Municipalidad en los Departa-

distritos alejados.

partamental.

POBLACION

funciones jurisdiccionales, si bien, hasta 1900 subsistio

dolos en cierta forma en jueces administrativos municipa-
- . - -

les. Las modalidades de conformacion de los distintos

érganos de acuerdo a las leyes organicas puede verse en

- ¢z 3E = ¥, 8

H B f?ﬁ_ la figura del juez de paz local, (y en el siglo pasado la
3 3 $igfzes del subdelegado), constituian éstos funcionarios de caracter
E i cE3%c5y provincial, no municipal. No obstante, la legislacién facul-
£ : s s-E3 ta a los Concejos a crear penalidades por inﬁ‘accion‘ a
: Z 8553 _§ las ordenanzas y a los Intendentes a aplicarlas constituyen-

= — .

diendo coineidir en el gobierno de un depar

tamento una o mas de estas instituciones,
mente por la Ley (15 pary

El eriterio poblacional es contemplado par-
municipalidndes subdividiendo los departa-

No es tenido en cuenta, ni siquiers o los [i-
cislmente, Lu Ley prevé el incremento e

RESPECTO DE LOS ELEMENTOS DEL MUNICIHMO

A-

lLey

g = el sindptico. .
$e23i3 % Cabe agregar que la Ley Organica vigente establece
A £ un mandato de 3 afios para concejales e intendente, lo
2gs3zy | =g que contradice la actual Constitucién que preve igual
SSidgc | i: g4 B¢ duracién de éstos que las del Gobernador y Camaras Legis-
§3=%¢ g id 2 ¥ . A !
. 22g3:F | 2% £ EE lativas vy que es de 4 afios, renovable por mitades cada
f 35:235 | o° <3 iEE% 2 para los concejos deliberantes.
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= ge £ §: &g E3T s
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- s B 1 [ == =s%%
2 £:g33% | i .;ig 238t C. Sobre el Régimen Electoral
= | £:S8.8 | zig 3 S TE . ‘ '
E | B433%: | 5i pf | g2 Fl régimen electoral para las municipalidades, sancio-
mz == a5 e cog2 . : S i
;:355';5 fe3 &% 5538 nado a través de las diversas leyes organicas en la Provin-
- = ] = = - - - - - -
égiéég H 1 o= 5i¢8 cia, ha sufrido las modificaciones propias de un sistema
gE3gx2. e 258 Tcis que debid adaptarse a la evolucién que en dicha materia
= SE3:| ez SE2F EEES . . : JEgL .
35;%5%? 3L 5%% 23=3 se registré a nivel nacional y provincial. De tal modo
aESS222| A28 X F 2833 i 1 ionada en este siglo (N°
- =223 que, desde la primera ley sanciona siglo (1
: 171 de 1900) a la que rige actualmente con sus modifica-
£ £g iz g2 = ciones, se pueden encontrar los dos extremos de un conti-
= L [+ ‘ pE P nuo en el que, en el més lejano parece una Ley Organica
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ca, Corrientes, La Rioja, San Juan, Jujuy, Buenos Aires,
Santa Cruz, Salta, San Luis, Santiago del Estero, Rio Negro
y Neuquén), en cuyas constituciones, al igual que en Men-
doza (art. 199 inc. 2°) se incorporan los extranjeros, consti-
tuyendo ésta una tendencia generalizada en el Derecho
Piblico Provincial Argentina. Las leyes orgénicas de la
provincia han mantenido criterios similares en cuanto
a la participacion de extranjeros:

Requisitos para ser elector:
a)  ser mayor de edad (171, 555, 702 v 1079)
b)  saber leer y escribir (171, 555, 702)
¢)  residir en el territorio municipal:

Ley 171: un afio por lo menos

Ley 555: un afio por lo menos

Ley 702: dos afios

Ley 1079: dos afios de residencia inmediata
d  pago de impuesto o patente: 171, 555, 702
€)  ejercer una profesién liberal: 1079
f) ser propietario en el departamento, ejercer una

profesién liberal, tener una industria o comercio

establecido (702).

La Ley 1079 no incluye en forma expresa el requisito
de saber leer y escribir que en la legislacion anterior apa-
rece como una condicién limitante por el escaso grado
de alfabetizacion existente en la época de la sancion de
las mismas, tanto entre los extranjeros como en los nacio-
nales. Tampoco incluye expresamente entre los requisitos
el pago de patentes o impuestos que en la legislacién que
la precedia consignaba importes mayores para los extranje-
ros que para los argentinos. No obstante el art. 20 de
la Ley establece a los efectos de la inscripcion de extranje-
ros que ..."deberan concurrir a las oficinas municipales
a inscribirse acreditando el pago de la tasa o derecho
con el recibo correspondiente”..., por lo que no queda
claro si el pago de tasas constituye un requisito para ejer-
cer el derecho a sufragio en las elecciones municipales.
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3. Registros y Padrones:

Buena parte de la Ley 171 se dedica en su articulado
a regular el proceso eleccionario en sus aspectos globales
y de detalle en el nivel municipal, desde la elaboracién
de los padrones, la constitucion de las mesas inscriptoras
y su composicién, las mesas escrutadoras y todo el proceso
comicial, incluidas las modalidades para emitir el sufragio,
el posterior escrutinio de los votos. Estas caracteristicas
no se observan en las leyes siguientes que remiten el siste-
ma eleccionario al consignado por la eleccién de diputados
en la Constitucion Provincial. Primero, y el procedimiento
de los comicios a la Ley Electoral de la Provincia (a partir
de la ley 702). _

En cuanto a los registros de electores, la Ley de
1900 establecia por separado un registro para los ciudada-
nos argentinos y uno para los extranjeros, no asi las leyes
555 y 702 que constitufan un registro tnico para ambos.
En todos los casos, las municipalidades eran las tnicas
con competencia para juzgar la validez o no de las inscrip-
ciones y sus modificaciones, en un principio el Concejo
Municipal y a partir de la ley 702, un Jury de Tachas revi-
sor de la inscripcién tanto de extranjeros como de argenti-
nos.

Posteriormente, la Ley 769 (1920) modificatoria
de la 702, incorpora a los electores argentinos en el Regis-
tro Civico Nacional v crea el Padrén Suplementario Muni-
cipal para la inscripcidon de los extranjeros modificando
a su vez las condiciones para su inscripcion en dicho pa-
drén: "Los extranjeros mayores de edad con residencia
de dos afos en el municipio, que sean propietarios en el
mismo, o tengan dentro de él una industria o comercio
establecido, o ejerzan profesidn liberal con titulo de auto-
ridad competente, o paguen una patente, contribucion,
impuesto o servicio municipal, cuvo total no sea menor
a 20 pesos anuales" (art. 5° inc. a).

A partir de esta ley, las caracteristicas de los Jurys
de Tachas prevaleceran luego en la hoy vigente como



cuerpos conformados por miembros del Concejo Deliberan-
te elegidos por el mismo para realizar una funcidn gratuita
e irrenunciable referida exclusivamente al Padrdn Suple-
mentario Municipal de registro e inscripeidn de extranjeros,

4. Elegibilidad - Condiciones para ser municipal:

Hasta la sancién de la Ley N° 1350 de 1939, que
modifica la Constitucién provincial (art. 199 ine. 5°) esta-
bleciendo que tanto el cargo de intendente como el de
concejal serdn rentados, la legislacidn anterior consignaba
el cardcter gratuito de la funcién de concejal. Debido
a ello, dicha legislacién prevefa la alternativa de excusa-
cion asi como una serie de exclusiones, las cuales estaban
vinculadas también con los requisitos para ser elector.
La Ley 171, por ejemplo, establecia que las funciones
Mmunicipales "seran carga publica de la que nadie podrd
excusarse sin justa causa bajo multa de 200 pesos'" (art.
6°), v a continuacién, consignaba taxativamente las causa-
les de excusacion a considerarse en dicha circunstancis.

A ello agregaba incompatibilidades con el cargo
municipal, tales como ser miembro de] Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Juez de Paz, funcionario o empleado
publico a sueldo, nacional o provincial incluidas funciones
en el magisterio. A esto a su vez agregaba a "quienes
no podian ser miembros de la municipalidad": los que no
pueden ser electores, quienes tuvieran contratos onerosos
con la Municipalidad, fiadores v garantes de empleados
municipales, parientes dentro del 2° grado en el mismo
Concejo (art. 9°).

Fuera de todas esas limitaciones, podian ser elegidos
Quienes tuvieran 22 afios fueran vecinos del municipio
con dos afios de domicilio anterior a la eleccion, supieran
leer y escribir y pagaran impuestos.

El mismo tenor tenia la Ley 555, la cual preveia
también causas de excusacion, limitaciones al cargo de
concejal e imposibilidades para ejercer el mismo y agrega-
ba como alternativa de elegibilidad a la de pagar impuesto,
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j lguna profesidn liberal (art. 12°).
i ?e;(;?'iii %:Ie 1{;1p sancioén de la 'anstitucién de 1918,
la Ley Orgénica 702 carbia las condiciones d:e elegibilidad,
se reducen las limitaciones a las estab_lemdas para ser
elector, quedando como limitaciones gdicxonales ser mujer
(podian ser electoras pero no conc.eja.les), los_emplea_dos
a sueldo del Estado Nacional o Pr'ovmc1.a1 y los mcagamta—_
dos civil o politicamente por condena mientras dure ésta.
En cuanto a los requisitos para ser elec_tor, dado
que aln no se establecia el Padrén Civico Nacional, era
la Ley orgénica municipal la que impon{% lszzs exclusiones
de dicho padrén tales como ser eclesiasticos, §oldado,
agente de policia, detenido por juez competente, incapaz,
quebrados, duenos y regentes de prostibulos, etc.'La nzoFll—
ficatoria de esta ley (769) ya remite al Padronl(?wmo
Nacional la organizacion de los electores municipales
argengg:&ﬁltimo, la Ley 1079 asocia las condicion.es de
elegibilidad v sus limitaciones con Ia_s correspond}en_tes
a la eleccion de diputados para la Leg1§latura Provmm‘al,
remitiendo al art. 65 de la Constitucion en lo que hace
a incapacidades y exigiendo dos aﬁo§ Fie residencia anterior
ion en el respectivo municipio. :

s elf?rfcglar??o a lapparticipacién de los extr:an;eros en
los cuerpos municipales, tanto las leyes a’nter.'l‘or'es_ como
las subsiguientes a la sancion de la Const1t_uc1on vigente,
admiten su incorporacién en un porcentaje que ha ido
decreciendo desde el provecto alberdiano de 1854: .
Ley 171: no mayor a la tercera parte del total de miem-

bros. _ Rl
Ley 555: 4 extranjeros para los Concejos de 12 miembros,

3 extranjeros para los Concejos de 8 rpxembros.
Ley 702: No més de 2 extranjeros en los Coqcejos. o
Leir 1079: No mads de 2 extranjeros (Concejos de 12,

y 18 miembros).
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5. Representatividad:

Cop respecto al criterio de representatividad de los
Concejos Mupicipales, todas las leyes orgdnicas tienen
en c].lenta solo la base poblacional con una modalidad
restrictiva, por cuanto consignan taxativamente el nimero
de concejales que tendrdan los departamentos sin aclarap
su base de representacion. Esta udltima serad remitida
a la'Ley’ Electoral que regula la incorporacion de mavorias
v minorias en base al sistema proporcional no existiendo
para los partigos politicos condicionantes que obliguen
a la presentacion de candidatos por zonas o villas o ciuda-
des dentro de un mismo departamento.

.E'n este sentido el criterio poblacional de representacién
colisiona _con.’la division territorial en departamentos.
La organizacion geogréfico-politica de la provincia en
territorios colindantes hace que dentro de cada uno de
ellos se encuentren comprendidos tanto zonas rurales
como urbanas, pequefios pueblos, villas v hasta ciudades,
a veces se_paradas por extensiones rurales. Dichas zonas
con este sxsteme} carecen de una base institucionalizada
de repres_entacion permanente. Podrdn en algunas de
las elecciones periédicas contar con un representante
enrolado en determinado partido politico pero ello consti-
tuve un hecho circunstancial.

Es necesario tener av
la actividad municipal esst%uegésatiggzalaa ITII;d}-C‘)I‘ b '('ie

¢ a satisfaccion
de nec{emdades concretas y especificas con prestaciones
clz_ine c;zaracter fundamental(divisible y vinculadas primordial-
poeb?aiic'::r?.n el espacio fisico sobre el cual se asienta su

De alli que, cada asentamiento poblacional con que
cuentan los departamentos, deberia tener en el Concejo
un portavoz de sus necesidades e intereses.

Sobre el particular, los lnicos antecedentes que hay
en las leyes orgdnicas provinciales se encuentran en la
Ley 171, la cual en el caso de la Capital divide a ésta
en dos secciones (Este y Oeste) a los fines de la representa-
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cién electoral, cada una de las cuales elegird 6 municipales,
en la Ley 555. La misma, al contemplar la creacion de
organismos municipales en funcién de los niicleos poblacio-
nales y no del territorio asegura la representacion de
todos ellos a través de instituciones de distinta jerarquia,
en funcién de la cantidad de habitantes. Asi, en el art.
2° establece: "Las municipalidades tendrdn jurisdiceion
en los asuntos de su competencia en todo el departamento,
cuando en el mismo no haya Comisiones Municipales o
Juntas de Fomento, en cuyo caso el P.E. fijard el limite
del radio que a cada uno corresponda...". :

O sea que dentro de un mismo departamento podrén
coexistir instituciones locales de distinta jerarquia en
funcién de la dimensién del nicleo poblacional al cual
prestard sus servicios.

D. De los cometidos municipales

No puede abordarse el tema de los cometidos municipa-
les sin encuadrar previamente la figura del municipio
dentro de la organizacién politica estatal. La escueta
‘referencia de la Constitucién Nacional dio lugar a diversas
interpretaciones y doctrinas respecto a la naturaleza
y fines de esta institucién abrevada por las ideas de diver-
sos pensadores americanos y europeos. Dos corrientes
divergentes se consolidaron con enfoques contrapuestos:
la historicista o sociolégica y la racionalista o legalista.
La primera considera al municipio como un ente de natura-
leza politica, de cardcter auténomo y detentadora de
un poder originario. La segunda ve a los municipios como
una descentralizacién de los poderes provinciales, creadas
por el derecho positivo, de cardcter autarquico, subordina-
das a los entes de gobierno superiores (provincia y nacion)
y dententadoras de un poder delegado.

npara la corriente racionalista el municipio es una
entidad de creacién normativa. El ordenamiento positivo
ha creado la institucién asigndndole una proporcién de
las competencias estatales. La legislacion discrecionalmen-
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en la via publica y otros.

b) El caso de falta de garantias a nivel constitucional

para el ejercicio de sus competencias puede verse clara-
mente en nuestra Constitucion Provincial que, por un
lado asegura en su articulo 209 que los poderes que confiere
en forma exclusiva a las municipalidades no podrdn ser
limitados por ninguna autoridad provmcxal y por el otro
somete a la legislacion provincial los tnicos cometido
o funciones expresas que encomienda a las mumclpalldadez}b
(ornato, salubridad, vialidad publica) (art. 200 inc. 3°).
De esta forma los alcances del art. 209 quedan relativiza-
dos, no sirviendo éste de ninguna forma como garantia
constitucional para el ejercicio pleno de las funciones
municjpales.
. c) \L'as limitaciones que la Constitucion y Ley Orgénica
imponen para el ejercicio pleno del poder tributario muni-
c1pal)constituye también un elemento adicional de vulnera-
bilidad de las municipalidades, cuya permanente incapaci-
dad operativa y financiera a lo largo del tiempo ha Qervldo
de justificacion inapelable para trasladar la prestacion
de numerosos servicios a la esfera provincial y nacional.

Las funciones municipales:

Nlnguna de las leyes orgdnicas, salvo la N° 702 hace
mencion expresa de las funciones comunales en general,
sino que las distribuye en la atribucién de competencias
a los dos organos de gobierno municipal. La ley 702, surgida
luego de la sancién de la C.P. en 1916, repite el texto
casi completo de la seccién séptima de la misma. '

La evolucion de las funciones municipales del snglo o
pasado a la fecha no ha sufrido variaciones sustanciales.
No se observa en términos generales adicién de nuevas
funciones, pese al transcurso de los afios, se ha modificado
su redacc1on, regulaciéon e incluido a].gunas hmxtacwnes- '
La sancidn de la C.P. y posterior legislacién pasé a juris-
diccion provincial en forma definitiva a una serie de ellas.

Dado lo extenso del cuadro comparativo de funciones

de las leyes, sélo se mencionard uno de los tres esquemas
clasificatorios utilizados que tomando como base lo esta-
blecido er& la C.P. de 1916 distribuye las ‘atribuciones

,n;mmcxpal de la siguiente forma:

40 = Autoorgamzac:on y provision de medios; (art. 200
s inc. 1, 2, 4, 5).
/3o Servicios Piblicos (art. 200 inc. 3)

35 Servicios Sociales (art. 200 inc. 3)

2‘;—“ Obras Piblicas; (art. 202 inc. 6 y 7)
Dominio Publico (art. 200 inc. 4) y dominio privado
(dominio municipal en general)
“6-  Policia y Poder de Policia.
‘" En forma sintética se mencionardn las funciones corres-

ponchentes a cada 1tem y que son comunes a todas las
anicas:
1-) [a) ‘| Juzgar la validez o nulidad de la eleccmn de

N sus miembros
'@‘ Nombramiento y remocion de todos sus emplea-

dos
Aprobacidon de su presupuesto de gastos y recur-
sos (limitativo en las Leyes 171 y 555)
Proveer a gastos comunales no incluidos en
el presupuesto
Dictado de todas las ordenanzas v reglamentos
dentro de la normativa legal prescrita
Aceptacwn de donaciones o legados
Fijacion de los montos y alicuotas de las tasas
y contribuciones

h) Contraer empréstitos (con Ias limitaciones
~—~  establecidas)
‘.r‘l-.‘t" Aprobacion de su balance y cuentas de inversion

Convocar a elecciones municipales

Remover sus autoridades (de acuerdo a los

procedimientos legales)

1) Entender y resolver (en via administrativa)
sobre los recursos presentados

m) ) Reglamentar su organizacion interna y funcio-

~nal de oficinas

3
S—
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d)

Limpieza general del municipio, higienizacion
de la atmésfera y pur1f1cacnon de las aguas
Proveer el alumbrado publico

Proveer los servicios de aguas corrientes y
cloacasf/gas, teléfonos y demés servicios andlo-
gos por su cuenta o por concesiones

Provision y reglamentacién de servicios de
entierro y pompas flnebres

(El item a) incluye: recoleccién y disposicidn final
de residuos, barrido de calles, regado de calles y
@-2 _aceras y paseos, poda de arboles, etc.)

“a)
b)

(e) >
e)

g)

¢)

Establecimiento de casas de correccién y de
trabajo
Administracion de las casas pladosas y asilos
que sostenga el Estado
Fomento de los deportes creando y administran-
do por si o por concesiones centros deportivos
Proteccion y subsidio de sociedades de benefi-
cencia
Medidas sanitarias para prevenir a cortar epi-
demias (propagacién y administracién de vacu-
nas, libretas sanitarias, etc.)
Propender a creacién de escuelas de artes
y oficios y/Sostener asilos para pobres a fin
de impedir mndlmdad_.
Construccion de casas habitacién para obreros
en terrenos propios o que adquiera
Fundacion y -reglamentacion de hospitales,
hospicios de dementes, la asistencia maternal
a domicilio, puericultura, proteccion de la
primera infancia, profilaxis de las enfermedades
venéreas e infecciosas, etc.
Fomentar la creacién de sociedades para la
proteccion de animales y dictar ordenanzas
sobre la misma

Apertura, ensanches y cierre de calles
Formacién de plazas, parques y avenidas

Construccion de mercados y mataderos plbli-

LD Y]

~d)
e)

f)

§-9)
h)

b gt -

d)

cos, cementerios y quemadores de basura
Fijacion de ancho y eje de las vias publicas,
radios urbanos y lineas de edificacion
Construccion de puentes, caminos, desagiies
y calzadas, pavxmentacxon de calles
Construccion, conservacién y mejora de los
edificios y monumentos piblicos, paseos, plazas
y demés obras municipales (para prevenir incen-
dios, derrumbes, etc. )

Construccion y conservacién de cercas y vere-
das (con cargo de reembolso para el propietario)
Fljacmn del régimen de numeracién de edificios
publicos y prlvados y calles

Administracién y disposicién de los bienes
del dominio municipal (con las limitaciones
previstas en la Ley y la C.P.: respecto de los
bienes del dominio publico municipal y los
edificios destinados a servicios ptiblicos)
Expropiacidon de terrenos con fines de utilidad
publica y autorizacidn legislativa

Concesiones de uso de bienes del dominio ptbli-
co municipal (exceptuando las veredas) inclu-
yendo el subterrdneo y el espacio aéreo
Arrendamiento y venta de los bienes del domi-
nio privado municipal

Dictado y aplicacmn del reglamento general
de edificacion

Intervencién en la construcciéon de teatros,
escuelas, templos y demas edificios destinados
a reuniones publicas para verificar el cumpli-
miento de normas de seguridad y salubridad
Garantir la exactitud de pesas y medidas dic-
tando las ordenanzas del caso y efectuando
sus controles

Reglamentacion de los establecimientos e
industrias clasificados de incémodos o insalu-
bres, pudiendo fijarles su ubicacién y ordenar
su remocién
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u)

Inspeccidn y reglamentacién de los estableci-

mientos de fabricacidn y venta de sustancias
alimenticias

Reglamentacién e inspeccién de 1a faena de
animales destinados al consumo

Reglamentacién higiénica de edificios publicos,
lugares de diversidn, inquilinatos, lugares de
trabajo, etec.

Reglamentar la prostitucién

Reglamentar la caza Yy prevenir la crueldad
con los animales

Reglamentar la estética de los edificios
Organizar la policia e inspeccién municipal
y dictar su reglamento

Determinar y reglamentar el trifico de vehicu-
los en los lugares y calles piiblicas

Fijar la tarifa de los vehiculos de alquiler
Pl:ohibir la mendicidad en las calles y paseos
publicos, el ejercicio de la adivinacidn y el
curanderismo

Aplicar la legislacidn en cuanto a la prohibicién
de juegos de azar, loterfas, etc.

Prohibir la exhibicién de publicaciones obsenas
Reglamentar las exhibiciones cinematogra-
fl'cas y teatrales en resguardo de la moralidad
publica

Reglamentar los ruidos molestos

Reglamentar y autorizar el funcionamiento
de casas de baile y similares

Apligar las sanciones legalmente establecidas
por Incumplimiento de la legislacién y de las
ordenanzas municipales: multas, arresto, clau-
sura, decomiso y secuestro de mercaderia
Efectuar visitas domiciliarias, allanamien-
tos, desalojos (de acuerdo a la legislacidn perti-
n_ente) en cumplimiento de las normas de segu-
ridad, moralidad y salubridad publicas Nl

En este esquema clasificatorio se han incluido, a t{tulo
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ilustrativo, funciones que han quedado fuera de la dérbita
municipal, algunas porque han caido en desuso y otras
porque han pasado a jurisdiccién provincial o nacional.
Asimismo, se han omitido funciones importantes conte-
nidas en la legislacién anterior y no contemplada en la
vigente por constituir materia de otras instituciones crea-
das por la Constituciéon vigente o por otras leyes. Por
ejemplo:
- Contribuir al desarrollo de la educacion comin
- Dirigir y gobernar los hospitales municipales
- Prohibir el establecimiento o hacer retirar las servi-
dumbres existentes de riego y desagiie en inmuebles
particulares por razones de salubridad publica

- Reglamentar el servicio doméstico

3 Llevar el Registro del Estado Civil en la forma que
lo establece la ley

- Proponer las ternas para juez de paz en el departa-
mento.

Esta extensa y casuistica enumeracion de las atribucio-
nes de los Concejos Deliberantes prevista en las leyes
orgénicas, no permite visualizar con claridad los alcances
de la gestion municipal, su naturaleza y objetivos, ya
que se confunden las atribuciones que le son propias al
C.D. como uno de los drganos de gobierno de la institucién
con aquellas que hacen referencia a la naturaleza y objeti-
vos de la municipalidad como institucién. Ello deriva de
la falencia de estas leyes que no consignan ni un capitulo
ni un articulo referente a la naturaleza del ente local,
sus fines y funciones inherentes, reduciéndolo todo a la
férmula "administracién de los intereses locales". Otras
leyes orgdnicas como las de la Ciudad de Buenos Aires,
Santiago del Estero, Chaco y Formosa efectiian una enun-
ciacion de los cometidos municipales, para luego distribuir
en los respectivos drganos del gobierno municipal el aspec--
to o actividad que respecto de esa materia le compete
a cada uno (regulativo, aplicativo o evaluativo).

De esta forma losfcometidos municipales pueden agru-

parse: de cardcter
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-\-realizacion de obras publicas

policia y poder de policia (en todas—

las materias propias de la actividad
local que generalmente se las englo-
ba en la formula seguridad, salubri-
dad, moralidad y tranthdad publi-

! ca)

\financiero:\ crédcion y determinacion de recur-
sos, percepcion u obtencidn de
los mismos

* presupuestacion, inversion, registro
y control de recursos
( “administracion y disposicién de
l_ { \ bienes
3. politico: | ‘régimen electoral municipal
\ Vjuicio politico
gobierno de los asuntos publicos
planificacion urbanisticas

relaciones intermunicipales y con

P otros entes estatales.
\|Otro esquema clasificatorio divide las funciones muni-
cipales en propias, delegadas y com:urrentes.

Las pro ias hacen referencia a aquellas que efectua
el municipio en forma exclusiva dentro del territorio local.
Ello supone "reconocer no sélo la existencia de unas compe-
tencias-atribuidas por la Ley a los mismos, para la gestion
de sus intereses, sino también la seguridad de que aquellas
van a ser ejercidas en régimen de autonomia, es decir
por su propia cuenta, bajo su responsabilidad y sin intromi-
siones por parte de otras Administraciones" (Sosa Wagner,
F., 1985, p. 39). De atenerse a esta definicion preclsa,
se encontrarian muy pocas atribuciones en las Leyes Orgé-
nicas provinciales que revistieran este caracter.

Las delegadas, atribuciones cuyo ejercicio es privativo
de otros entes del Estado y se le transfieren en forma
expresa a los entes locales en forma total o parcial.

Si se toma en cuenta el criterio de los municipios pro-
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vinciales como entes "autdrquicos" creados por la ley,
la mayoma de los cometidos municipales entrarian en
este item, ain cuando se los declarara "de interés local".
Las concurrentes referidas a las funciones que Nacién
Provincia y Mun 51510 desarrollan en jurisdiccion territorial

‘de éste. Cabe aqui distinguir entre funciones y competen-

cias. La competencia es privativa del ente que la ejerce
en virtud de la norma, las funciones se refieren a acthlda—
des que desarrolla el Estado con miras al bien comun.
Nada obsta para que los tres niveles de gobierno desarrollen
funcnones similares, el problema se suscita respecto a
qué nivel detenta la competenc1a respecto de esa funcién
en una determinada jurisdiccién. Esta es una de las causas
de mayores conflictos entre Provincia y municipalidades
y entre Nacién y provincias.

E. Sobre los recursos municipales

Es indudable que la base sobre la cual se cont‘ormo
la "hacienda" de las municipalidades de nuestro pais, fue
la de las antiguas "rentas" de los cabildos coloniales.

Los recursos de aquellas instituciones eran menguados
(va que la creacién de tributos debia autorizarlos la Coro-
na) y estaban fundamentalmente constituidos por tasas
de servicios (mojoneria de vinos, corredurias de lonjas,
barrido y limpieza de calles y alumbrado, tonelaje, acarre-
teo, etc.), lo que, originé el falso concepto de que los
municipios no tenian derecho a cobrar otros gravamenes
que los que proviniéran de la retribucion de su propla
actividad. De esta forma, la miseria del Cabildo quedd
transferida al municipio. _

La patente analogia de cabildo y municipio en materia
de recursos puede observarse en el caso de Mendoza, en
su primera Const1tuc1on que establece "los bienes y rentas

- del Cablldo serdn restablecidos conforme a la futura ley

del régimen mumc:pal, y por ninguna otra autoridad que
la municipalidad podran ser administrados jamas" (art.
55 inc. 7°).
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El criterio generalizado en todo el pais es que la tasa
es el recurso "por excelencia" de las municipalidades como
lo fue de los antiguos cabildos y asi quedd establecido
en la legislacion. Los cambios de este enfoque vendrdn

despues, especialmente en aquellas provincias que dictaron

su Constitucion avanzando el siglo XX.

En el caso de Mendoza, la organizacién del régimen
municipal data de fines del siglo pasado, de alli que su
criterio respecto de los recursos municipales lo plantee

.en forma expresa al prohibir a las municipalidades la crea-
cion de cualquiet: tipo de contribucidn que no esté vinculada
con ég) prestacion de los servicios municipales (art. 199
inc. 6°).

Er} cuanto a la terminologia empleada para designar
los tributos municipales en el pais, ésta resulta heterogénea
y muchas .veces confusa, aplicando la denominacion de
1mpuqsto a tributos que constituyen verdaderas tasas.
Por ejemplo la Constitucién de Tucumén denomina impues-
tos a los de abasto, alumbrado, barrido, limpieza, etc.,
y gtras veces se denomina tasa al monto de una contribu-
cion o a un impuesto (la Ley Orgdnica Municipal de Mendo-
za de 1900 a la del papel sellado municipal).

De todas formas, \la legislacion de Mendoza habla en
form_a_ generica de "impuestos" al referirse a los recursos
municipales e incorpora los términos "‘de{echos", "patentes"
y "licencias" al individualizar a cada unoJ

_ A fin de aclarar conceptos acerca de la(\.gliferencia

: e'ntre. tasa e impuesto, se puede esquematizar en forma
simplificada ‘que e?iimpuesto es un tributo destinado a

sufragar servicios de caracter indivisible que presta el

Estado y cuyo monto se calcula tomando como base la

capa_cidad contributiva detectada a través de diversas
manifestaciones (riqueza poseida, recursos obtenidos
coiiumo de bienes, etc.). \ : ’

a tasa en cambio es un tributo que se obtiene por
la contraprestacion de un servicio de cardcter divisible
y cuyo montg estd vinculado en principio con el costo

de la prestacioﬂ?}Caplan, B., 1981).
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-EEn la actualidad los municipios tienen a su cargo la
prestacién de servicios no divisibles y gastos de caracter
general no imputables a servicios divisibles (cultura, asis-
tencia social, beneficencia, atencién de ancianidad, asilos)
lo que justificaria que las comunas cobraran impuestos.g

Sin embargo, los impuestos como recursos municipales
constituyen la excepcidn antes que la regla en el esquema
tributario municipal. En general este tipo de recurso lo
perciben las comunas ‘a tr: vés de la coparticipacion imposi-
tiva provincial y nacional.))

No obstante ello, se observa una tendencia generalizada
a centrar en la figura del impuesto, antes que en la tasa,
los caracteres fundamentales de la tributacién municipal:
la tasa por servicios a la propiedad, cuyo monto deberia
derivar del costo real del servicio que se establece en
funcion de la capacidad contributiva por avalio del inmue-
ble, desdibujando el caracter retributivo de la tasa, con
el argumento de la justicia distributiva, criterio bésico
para la fijacién de impuestos.

(\ El1 derecho de circulacion (patente de los automoviles),
recurso cldsico de los municipios) también constituye
un impuesto cuyo monto se determina en funcion del valor
del automdvil, y asi tantos otros. F

Ello deviene en cierta forma de las dificultades para
incorporar dentro del esquema de la tasa, los costos indi-
rectos de gestidn, y operacion social, politica y administra-
tiva que involucra la actividad municipal y que estdn fuera
del cuadro de "servicios divisibles", entre ellos las vastas
competencias en materia de policia y poder de policia
las cuales constituyen una funcién administrativa pero
no servicios publicos.

1. Los recursos municipales en la legislacion Provincial:

Para poder considerar la evolucion que en materia
de recursos ha tenido la legislacién provincial es necesario
efectuar una clasificacion de los mismos.

(| Segin su origen, los recursos municipales pueden ser
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propios, o bien provenir de otras jurisdicci inci

i ciones

p Eaclon). _ j (Provincia
- Tanto I.‘I‘ o"comq el otro forman parte de los ingresos
ordxrlarlos o corrientes", que tienen cardcter permanente
y estan destmgdps a sufragar los gastos comunes de opera-
cion de la administracion.

Ade.mr:'as de ellos, estan los recursos de cardcter "extra-
ordinario que no son permanentes y cuya utilizacion debe
gstar prescrita de an'ge‘:mano y ser destinada a la ejecucidn

e una obra o prestacion de un servicio especifico. También

se les denomina ingresos de capital y son obj
ié i objet i
cién especial en las leyes. ! I10.de reguin

a ingresos
patrimoniales
| - precios publi-
: : Ccos municipa-
; R les ;
\ de jurisdiccion - tasas
\) iy o5 e
_ municipal - contribucio-
nes de
mejoras
Ingresos : ;t:g:;las
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- coparticipa-
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de otras fiva &
jurisdicciones
- aportes no
reintegrables
- uso del crédito
Ingresos - reembolso de
de préstamos
Capital - venta de activos

- otros
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Los ingresos corrientes provienen del ejercicio de
los derechos del ente publico, sea su potestad para imponer
tributos o del derecho de propiedad sobre bienes y empresas
que le suministran determinadas contraprestaciones.

Los recursos el ente los obtiene disponiendo de su
patrimonio, ya sea realizando el activo o incrementando
el pasivo (Consejo Federal de Inversiones, 1979).

En la Provincia de Mendoza, las constituciones (ninguna
de ellas) hace mencién especifica a la calidad o naturaleza
de los recursos municipales. Desde la primera Constitucion
de 1854, que declara el restablecimiento de los bienes
y rentas del Cabildo, sin aclarar cudles, todas las demés
remiten a la Ley Orgénica la determinacion de las rentas
municipales. En cuanto a los recursos de capital, si se
prevé a nivel constitucional una serie de limitaciones
para su disposicion que pueden sintetizarse en:

- autorizacién de la Legislatura para contraer
empréstitos :

- uso del crédito para obras predeterminadas

- enajenaciones por remate publico

- autorizacion de la Legislatura para enajenar
o gravar bienes del dominio plblico municipal

Respecto de los recursos corrientes, las leves orgénicas
efectlian una enumeracion extensa y casuistica de las
ramas imponibles. A partir de la Ley 702 se incorpora
como renta municipal un porciento de la "contribucidn
directa" (actual impuesto inmobiliario), que seria del 12%
para las municipalidades de campafia y el 20% para el
municipio de la capital. También establece el cardcter
permanente que deberdn tener las ordenanzas sobre tribu-
tos, criterio que prevalece actualmente existiendo un
Cédigo tributario de cardcter permanente y una reglamen-
tacién anual "Ordenanza Tarifaria" que regula las alicuotas
de los diferentes tributos.

La Ley 1079 actualmente vigente efectda una clasifica-
cién de los recursos en ordinarios y extraordinarios, esta-
bleciendo en el art. 113 que constituyen "ramos exclusivos

de tributacidon municipal, sin que en ningln caso puedan
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ser a la vez gravadas por impuestos o contribuciones al
fisco provincial". En cuanto a las entradas ordinarias el
porcentaje sobre el impuesto inmobiliario lo remite a
las "leyes vigentes" y luego desarrolla 26 items mé&s los
cuales, salvo excepciones como las referidas a los derechos
de transito, registro y patentes de vehiculos, matricula
de conductores, etc., que han pasado a jurisdiccion provm—
cial, sigue vigente.

En cuanto al sistema de coparticipacion sigue wgente
el Decreto Ley 1268/75 el cual establece como participa-
ciones a las municipalidades:

1. El 10% de la participacidén provincial en impuestos
nacionales

2 el 10% del impuesto inmobiliario

3. el 70% del impuesto a los automotores, acoplados
y remolques

4. el 13% del impuesto a las entradas a salas de juego
del Casino

5. el 10% de las regalias petroliferas

6. el 10% del impuesto a las actividades lucrativas
(excepto art. 209 y 210 del Cddigo Fiscal).

Las bases para la distribucion entre las municipalidades
del monto de coparticipacién serdn:

E, Impuestos nacmnales y a las actmdades lucrativas:
30% en proporcion a 1a poblacién de cada departa-
mento
30% de acuerdo a los recursos percibidos por cada
comuna
30% en proporcion a los gastos ordmamos realizados
por cada comuna
10% en proporcion inversa a la poblacién

2.  Impuesto inmobiliario y a los automotores acoplados
y remolques, en proporcion a lo facturado en cada
departamento por tales conceptos

3. Impuesto a las entradas a salas de juego del Casino
40% en partes iguales
60% en proporcion a la poblacion de cada departa-
mento
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Regalias petrohferas
50% en proporcnon a la produccmn de petrdleo en

cada departamento
50% de acuerdo con lo dlspuesto para la distribucidn

de los impuestos de coparticipacién federal
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