PARTICIPACION SOCIAL Y MUNICIPIO

Patricia R. Martinez

I. LA PARTICIPACION
Introduccion:

Debemos preguntarnos si a nivel municipal la participa-
cion politica' (Saez de Salassa, 1984) estatal es suficiente
para dar satisfaccion a las necesidades colectivas locales.
La experiencia histdrica, propia y ajena, nos demuestra
que por si sola la gestién municipal de los intereses locales
es insuficiente. De alli que propendamos a un concepto
més amplio de participacion, a la cual calificamos de
social v en la que incluimos a la participacion politica
propia de los regimenes democraticos, que se materializa
a través de los partidos politicos, del sufragio y.de formas
de democracia semidirecta (plesbicito, referendum, etc.).

Sin cuestionar la esencia del régimen democrético,
creemos que la participacidn ciudadana a través del sufra-
gio, de los partidos politicos o de formas de democracia
semidirecta, es insuficiente y debe complementarse con
otras formas de participacién gque nacen del pluralismo
social y del principio de subsidiaridad.

A nivel municipal propiciamos la definitiva instituciona-
lizacidén de la participacion vecinal y sectorial, que deben
ser promovidas a fin de lograr una auténtica democracia
local 2 (Hernédndez, Antonio Maria, 1985).



I. PARTICIPACION VECIN AL

de demandas. Asimismo la relacién de vecindad tal y
como la definimos, es lg base de toda Asociacion d:e Veci-
Nos, cualquiera sea la denominacign que se le de a ésta
por el derecho positivo.

La participacidn vecinal, a nuestro criterio, se inscribe
dentro de la denominada "colaboracidn de los administra-
dos", con la Aadministracién, por lo cual éstos realizan
agtn_ndades publicas, gozando de prerrogativas de poder
publico recibidas por transferencia del Estado.

A.  Asociacién de Vecinos: Nocién general

El f'em:)meno' asociativo vecinal puede ser visualizado
desde distintas dpticas: administrativa, socioldgica, econd-
mica, politica, juridica, etc. - i

Nos interesa referirnos aqui a la perspectiva politica-
admim'stratwa y juridica de la Asociacidn de Vecinos
Pero sin olvidar la multiplicidad de factores que caracteri:
zan al fenémem? vecinal.

La z'isc':ac_lacion \iecinal, & nuestro juicio, es la entidad
que posnbl_hta la mas genuina participacion de los inmedia-
tamente Interesados, pudiendo dar lugar a otro tipo de
entes asociativos como cooperativas , consorcios comi-
siones de-fon?gnto, juntas locales, etc.. Cualquiéra sea
la denominacién que asuma, siempre estd presente el
hecho de los vecinos—interesados—asociados €n una tarea

comun. De alli que adoptemos la denominacién genérica
de Asociacidn de Vecinos,

1. Concepto:
Existen distintos criterios para definir a la Asociacién
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de Vecinos. Desde una perspectiva amplia se las define
come la entidad que tiene por finalidad la "animacidn
de la vida urbana"; con un criterio restringido y unilateral
se dice que tienen por objeto la "promocién de la conviven-
cia civica", con miras a la mds profunda democratizacion
de la vida municipal.

Siguiendo a calificada doctrina, nos permitimos disentir
con ambos criterios. La Asociacidon de Vecinos tiene un
contenido y alcance més especifico y concreto, que el
que puede definirse por "urbano"; y mas complejo y amplio
que lo que comprende el término "vida civica". Opinamos
que la Asociacién de Vecinos tiene por finalidad procurar
una mejor vida urbana de un barrio, al tiempo que la parti-
cipacién del vecino en la gestién de sus intereses supone
promover la convivencia civica. Nosotros la definimos
como "un ente asociativo de caricter inframunicipal que
se constituye por los directa e inmediatamente interesados
(los vecinos) en defensa de intereses vecinales para dar
satisfaccién a las demandas colectivas vecinales, a través
de la dotacion de infraestructura de servicios o de obras
tendientes a mejorar la calidad de vida urbana" 3 (Berritua
San Sebastidn, Javier, 1967).

Se ha incluido a la Asociacién de Vecinos dentro de
los denominados Movimientos Sociales Urbanos, en tanto
se dice que son entidades de defensa de los intereses veci-
nales, constituyendo movimientos reivindicativos de esos
intereses frente a la Administracidn.

En consecuencia las Asociaciones de Vecinos se inscri-
ben dentro del nuevo concepto sociolégico de movimiento
social-urbano que persigue la defensa de intereses concre-
tos, ya que aquélla se origina para la concrecién de obras
y servicios que no pudieran ser gestionados necesariamente
por el Municipio, pero mds alin no tienen que ser gestiona-
dos necesariamente por aquél.

En el Segundo Congreso Ibercamericano de Municipios
(Lisboa, 1959), Carlos Mouchet sefiald, respecto a las
funciones municipales que "La competencia legislativa
municipal debe comprender como materias propias: a)
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Ias - .
s %téestiir;dggda Pals se consideren en ése cardcter: b)
a satisfacer 1las necesidades colecti,vas

local; ¢) las que impone una

inmediatos interesados".
sits 11;?11 Oﬁ‘r;joepnuzs? habitlitarl'a a la participacién de los veci-
( oncretar el bien comiin |
i iy : el ocal en concurren-
Asoc(i:g:idrl]ad;n\::i%d municipal. El réconocimiento de 1g
: Inos, como ente juridico-politi i
ir _ ; -politico y admi-
& t;set;\ga bara gestionar sus propios intereses, noysupohe
Onamiento a la entidad Mmunicipal sino que por

2. Elementos:

Los
P t;l:rr_]entos que surgen de la definicién de 1a Asocia-
g 3:103, mtxalqmera Sea en-general la denominacidn
: Junta Vecinal, Comisig i

. Inta n Vecinal }
poblac:;onal,l;::erntomal y teleolégico o finalista Resaanl
. emento territorial: ]o constituye el barrio

L

que es una subunidad

den_tro de 1la ciudad,
delimitada  fisica y
Juridicamente,

(t: 1J[;.Ilis:mento poblac‘lo.nal: Io- configuran los vecinos,
emento teleoldgico o finalista: constituido
por la defen-
sa de los
intereses
vecinales.
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De los tres elementos mencionados nos interesa dete-
nernos en el andlisis del primero de ellos, el barrio, pues
constituye un factor agiutinador y que subsume los otros
dos elementos. El Barrio es una parte de la ciudad, pero
con caracteres propios, que vienen determinados por su
historia, su situacion geografica, la profesion de los veci-
nos, la etnia, el nivel econdmico, cultural, etc.. Es decir
que conforma una unidad territorial-poblacional homogénea
y especifica. :

De esta definicion surge un primer elemento fundamen-
tal para caracterizar a la Asociacién de Vecinos y es el
de la comunidad de intereses propios que emergen precisa-
mente de la homogeneidad y de la especifidad que hemos
sefalado.

Junto a esta nota tipificante del barrio -la comunidad
de intereses-, debemos sefialar un segundo aspecto, el
de la mayor interrelacion humana. Por lo tanto dos son
las notas que definen al barrio: las relaciones interpersona-
les y la comunidad de intereses.

Las relaciones interpersonales (o relaciones de vecin-
dad) son definidas como relaciones sociales primarias
e informales; en tanto que la comunidad de intereses debe
ser entendida como una comunidad en sentido social que
es lo que define al barrio como unidad diferenciada de
la ciudad.

El barrio como comunidad social supone una personali-
dad colectiva y un territorio propios, y equipamientos
colectivos (vrg. comercios, escuelas, centros de salud,
iglesias, salas de reunion y de espectdculos, espacios ver-
des, lugares de recreacion, etc.) que demandan los vecinos
de esa comunidad social. Por dltimo cabe sefialar un ele-
mento fundamental para la constitucion de la comunidad
vecinal, la "vida colectiva".

La "vida colectiva™ se dara en la medida de la partici-
pacién de los vecinos en las actividades colectivas propias
y en la organizacion institucional que constituyan para
la defensa de sus intereses.

El andlisis de la experiencia propia, v de otros paises,
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nos revela que esta comunidad social, que constituye y
da entidad al barrio, se patentiza con mayor vigor en
los sectores en donde los niveles de vida son mds bajos.
Es decir, la ausencia de equipamientos colectivos o la
deficiencia en la infraestructura urbana imponen al vecino
la necesidad de asociarse y participar directamente en
la gestion de sus propios intereses.

No obstante lo afirmado este fendmeno también se
constata en los barrios que con suficiente dotacién de
equipamiento bdsicos, habiendo superado los estados
de carencia en lo infraestructural, buscan mejores niveles
de vida urbana, por lo cual los vecinos se asocian con
fines culturales, estéticos, recreativos, etc..

En sintesis la posibilidad de concrecidn de la Asociacion
de Vecinos puede darse tanto en estados de carencia en
cuanto a servicios bdsicos (luz, desagiies cloacales, pavi-
mento, gas, etc.) como en aquellos barrios en donde habien-
do logrado esto, se busca un mejor y mayor nivel de vida
urbana por lo que los vecinos se asocian para dar satisfac-
cion a otros tipos de necesidades (vrg. culturales).

Lo urbano define un modo de convivencia, caracteristi-
co de este momento histdrico vV supone la provision de
bienes y servicios tanto materiales o inmateriales; por
lo que en las grandes metrdpolis también debe promoverse
este tipo de asociacién que ayude al hombre a superar
la "soledad", el aislamiento y el anonimato que supone
la vida en esas ciudades. '

3. Causas:

Sin duda el fendmeno asociativo vecinal puede consta-
tarse historicamente desde los primeros tiempos, pero
queremos referirnos a la historia inmediata de estos movi-
mientos reivindicativos urbanos que constituyen las Asocia-
ciones de Vecinos.

Las grandes transformaciones econdmicas, sociales,
tecnoldgicas y culturales de la segunda mitad del siglo
XX han incidido en la aparicién de la ciudad industrial,
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que tiene caracteristicas original'es; 'fsuj _generis", sin
paralelos ni semejanzas con otros tipos hstor1c0§ de ciuda-
des (vrg. ciudad helénica, medieval, renacentista, etc.).
El proceso de gran industrializacion ca_;ptahsta trajq apare-
jado su propio proceso de urbanizacion, lo que dio y d_a
lugar a innumerables conflictos. El proceso de mdustpah—
zacion, que se introdujo en las estructuras de las antiguas
ciudades, produce como consecuencia un declinar de las
condiciones de vida de las mismas. :

Frente a esta situacion surgen los movimientos sociales
urbanos -Asociaciones vecinales- reivindicatorios de _una
mejor condicion de vida. El mejoramiento- <_:le la _calldad
de vida supone una mayor demanda de servicios e mfrges-
tructura; es decir, un incremento Elel consumo'colectl'vq.
A esto debemos agregar el desinteres de los partidos pqhtn—
cos por los problemas especificos de’la comunidad _Ve(.:mal,
dos factores que impulsan la aparicion de las Asociaciones
de Vecinos. ¥

La razon del desinterés de los partidos politicos se
funda en el hecho de que constituyen, por lo general, orga-
nizaciones nacionales fuertemente centralizadas, y en
nuestro pais, en especial, a las recur‘rentes crisis ins‘git_upno—
nales que privaron por largos periodos 'de.la p051b111_dad
de funcionamiento de las instituciones previstas con§t§tu—
cionalmente como conformadoras del régimen democratico,
operiandose una fuerte concentracién de funciones en
el organo ejecutivo y un acelers&do proceso de desmumcq_)s}-
lizacion provocado casi simul}aneamente gor_la absorglon
de competencias de la Nacion a la Provincia y de ésta
al Municipio. : i

Como dato ilustrativo podemos mencionar la aparicion
histérica de las "asociaciones de vecinos" en el derfcho
comparado, en Francia en 1960 y en Espafia hacia 1964 °.

En Argentina, es por todos conomq? el desa_rrollo de
la sociedad de fomento, como asociacion de vecinos, que
gestionaron distintos tipos de tareas grbgqizado ras.

Asi, dentro del ordenamientfo juridico arggnltmo. se
prevé en la Ley 19.987, ley organica de la Municipalidad
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de Buenos Qires, el funcionamiento de Concejos Vecinales
Como organismo de base del Régimen Municipal con am-
plias facultadgs de planificacion, consulta y ejecucidn
- de obras. {«Llineandoselos dentro de lo que es la ejecucidn
en la gestion de gobierno.

Por su parte, las Constituciones provinciales reciente-
mente reformedas estipulan:

Constitucion de Santiago del Estero (art. 220, inc
17), dlcgz !'.s‘e reconocerd 1la existencia y se impt’llsaré.
la organizacion de las sociedades intermedias representati-
vas de intereses vecinales que se integran para promover

el progreso, desarrollo Yy mejoramient ici
: od

de vida de los vecinos", S AAEO ot
Constitucion de San Juan: (art. 251, inc. 10), dice:;

" ima,
impulsar i i
to".p la organizacién de uniones vecinales o de fomen-

vecinales o de fomento que colabor
vez planteen‘ las necesidadgs de la poblgziécn?n e
‘ La_ de Rio Negro (art. 17): "os municipios reconocerdn
‘a8 existencia de las duntas Vecinales electivas que se
mteg:rgn para promover el progreso y desarrollo de las
condlm_ones de vida que propendan al mejoramiento de
los vecindarios... tendrdn derecho a Voz en las deliberacio-
nes f:le los gobiernos Comunales... en los problemas que
les mcuml?a_n..._ Pudiendo administrar Yy controlar toda
g?ra o actl'wdad municipal que Se realice en sus delimita-
ceﬁgf.s vecinales en colaboracidn y dependencia del con-
Jujuy (art. 180): Participacion vecinal: "g] gobierno
municipal asegurard la mayor y eficaz participacién de
los vecinos en‘la gestién de los intereses piblicos",

de lemter_es vecinal de la jurisdiccién del vecindario, de
conformidad a la ley o carta orgdnica municipal",

4, Caracteres:

De la definicién dada a la Asociacién de Vecinos, pode-
mos decir que son una especie de movimientos sociales
urbanos, caracterizados por tres notas tipificantes:

1.  Barrial: tal como lo venimos sefialando el 4mbi-
to territorial de la Asociacién de Vecinos es
el barrio, pues éste con sus peculiaridades,
de entidad e identidad a la Asociacién de Veci-
-nos. Si bien la Asociacion puede abarcar més
de un barrio, en su extensién territorial, en
tal caso la pluralidad de barrios debe tener
un denominador comin de demandas, que posibi-
lite la asociacidn.

2. ' Polifuncional: La Asociacién de Vecinos se
crea con el fin de cumplir una multiplicidad
de funciones en relacién a la diversidad de
necesidades colectivas del barrio. Cabe acotar
que para preservar la independencia de la
Asociacién de Vecinos éstas deben actuar
con total autonomia de los partidos politicos,
por lo que debe evitarse la posibilidad de su
"partidocratizacidén" para sustituir a las organi-
zaciones politicas en el gobierno municipal.

3. Permanente: La Asociacién de Vecinos supone
una permanencia en el tiempo ya que la organi-
zacion se constituye para ir dando respuestas
a las demandas vecinales que pueden variar
de un momento histérico a otro en funcidn
de factores econdmicos, sociales, culturales,
urbanisticos, ecoldgicos, etc..

Por lo tanto podemos decir que la Asociacién de Vecinos
es un tipo de movimiento social, urbano, con la base terri-
torial primordialmente en el barrio, con multiplicidad
de funciones de caracter permanente, con autonomia
de toda organizacion politica. Este dltimo aspecto es
en el que més insistimos, pues estd demostrado que la
interferencia de los partidos politicos han desvirtuado
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el cometido de tales asociaciones, como ocurre por ej

en la Capital Federal, en la que el régimen ge eIJeecn;Fér(:
de (Igs autoridades de aquéllas posibilitan que los partidos
polz'slcos se "aduefien" de ellas, constituyendo en los hechos
un organo de gobierno méds de la institucién municipal
y obstaculizando el cumplimiento de sus objetivos. :

5. Finalidad: Interés Vecinal

L:a finialidad de toda Asociacidn de Vecinos es la defensa
del mter_es vecinal, por lo que se hace necesario definir
con sen‘tldo abarcativo lo que debe entenderse por tal
ya que este viene determinado por las condiciones sociales’
economicas, histéricas, culturales, urbanisticas de cadai
barrio.

~ Las condiciones enunciadas dardn lugar a distintos
tipos de demandas colectivas urbanas, desde las mds ele-
mentales y primarias como la dotacién de servicios sanita-
rios, desagiies cloacales, pluviales, pavimento, alcantarilla-
do,' alumbrado, etc., hasta otro tipo de demandas vrg
mejor planificacién urbana, proteccién del medio ambiente.
actividades culturales, etc. :

Por lo tanto podemos decir que el interés vecinal se
concreta en "un conjunto de bienes materiales e inmateria-
Igs.que el vecindario considera indispensable para poder
VIVIr una vida urbana digna".

él' respecto podemos transcribir lo dicho por Aristdteles
(PoIltgca L.I) "La comunidad de varias aldeas es la ciudad
que tiene por asi decirlo, el extremo de toda suficiencia:

Y que surgio por causa de las necesidades de la vida, pero
€xiste ahora para vivir bien".

B.  Gestion de los intereses vecinales:

En funqn(on del principio de subsidiaridad afirmamos
que la accién del Municipio y de las entidades vecinales
debe complementarse. Desechamos todo tipo de exclusidn
Yy proponemos un camino de ida y vuelta o de reciprocidad;

M

en el sentido de que cuando el Municipio no pueda respon-
der habilite a la gestion vecinal directa por las Asociacio-
nes de Vecinos en tanto que cuando éstas resulten por
si incapaces, pueda el Municipio actuar en subsidio.

Reafirmamos nuestra conviccién de que el gobierno
municipal debe seguir en manos de sus 6rganos especificos,
conforme lo sefialan la Constitucién y las leyes orgénicas
respectivas, pero propugnamos la descentralizacion admi-
nistrativa de las funciones municipales, por via del recono-
cimiento de las Asociaciones de Vecinos para gestionar
por si mismas los intereses locales como necesario com-
plemento de la entidad municipal.

La descentralizacion por via de la Asociacién de Veci-
nos corresponde a una modalidad de la "colaboracién de
los administrados 3 (Geny, 1940).

La descentralizacion de funciones administrativas
municipales en la Asociacion de Vecinos se inscribe, a
nuestro juicio, dentro de la "institucional por descentrali-
zacion" ® | ya que no se trata de crear una actividad parale-
la a la municipal, sino de coadyuvar con el Municipio en
la concrecién del bien comin local.

No propugnamos tipo alguno de representacion organica
o funcional de las entidades de vecinos, pues esto no sdlo
contradeciria nuestro régimen politico-institucional sino
que desvirtuaria la esencia propia de la Asociacion de
Vecinos, que es un ente para servir, pero que no puede
llegar a constituir el Gobierno de la Ciudad.

Es por ello que la gestién de los intereses vecinales
puede ser realizada en base a tres supuestos: a) por el
propio municipio; b) en concurrencia entre el Municipio
y la Asociacion de Vecinos a través de la conformacion
de empresas mixtas, consorcios administrativos mixtos,
o de cooperativas publicas con participacién estatal; y
c) por las Asociaciones de Vecinos, como modelo de auto-
gestién que posibilite ademds la participacion de la entidad
vecinal en otros entes asociativos (vrg. consorcios).
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C. Natwraleza Juridica de la Asociacion de Ve-
cinos:

La naturaleza juridica de este tipo de entidades puede
ser de cardcter privado o piblico. Sin embargo, a nuestro
criterio, son piblicos en funcidn de la finalidad pdblica
de su gestion porque ejercen funcién administrativa de
competencia municipal o local, para lo cual el Estado,
por via legislativa, les ha transferido potestades pﬁblicas,

- a fin de que presten servicios o realicen obras de utilidad
general o comin sujetindose a un régimen especial de
derecho publico.

La finalidad piblica que guia a estas entidades define
Su naturaleza juridica de entidades publicas no estatales ’
ya que la funcién administrativa puede ser ejercida por
distintos sujetos sin que necesariamente sea el Estado
quien la realice.

Si estas entidades se inscriben dentro del cuadro de
la descentralizacién administrativa en sujetos no estatales,
cumpliendo una finalidad originariamente estatal, en con-
secuencia su naturaleza juridica es publica.

Claro estd que debemos distinguir entre naturaleza
juridica de la entidad y régimen juridico que se les aplica.
En cuanto a Io primero va hemos dicho que se trata de
entes piblicos no estatales® (Sayagues Laso, 1974; Gordillo,
1984) por la finalidad plblica que realizan; respecto a
la segunda decimos que el régimen juridico a aplicdrseles
es de cardcter mixto publico cuando ejerzan competencias
administrativas, privado cuando realicen actividades civiles
0 comerciales.

Por lo expuesto se puede afirmar que quedan Sujetas
al régimen del derecho publico en su funcionamiento cuan-
do realicen actividades administrativas pudiendo aplicarse-
les las leyes de procedimiento administrativo, contabilidad
y obras pﬁblicas; los fondos o recursos destinados a la
financiacién de obras o prestacién de servicios tendran
cardcter piblicos, quedaran sujetas a contralor y supervi-

sién estatal. En cuanto a su constitucién y disolucidn se
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conformarén a las normas del derecho comun. rnoge Zeid
En conclusion, se sujetan a un régimen de i,
publico en tanto gestionen matemalmente func'lcondg gl
trativa, y por el derecho privado cgando se trate AR
dades de naturaleza civil o cor_nt:rcm;. E: sruér;lian,lzﬁ P
iblicas no estatales sujetas n
g"aeiitg:lb;ii%?ico o privado dependiendo de la actividad que

realicern.

D Funciones de las Asociaciones de Vecinos:

Las funciones® de la Asociacién de Vecinos pueden

istematizarse en: i3
4 a) Asesorar respecto a las demandas del vecin

dario. T

b) Formular anteproyectos de obras y servicios
de orden local

c) Opinar sobre los programas ¥y pro_ye_c?os de
interés vecinal elaborado_s por el !\’[umc:pp._

d) Ejecutar obras munic1pales. y . urbamstlcaf.,
dentro de la respectiva jurisdiccion que cuente
con la financiacién de los vecinos y bajo super
vision del Municipio'® (Duran,_ Javier, 1976).

e) Prestar servicios de conformidad con las normas
reglamentarias y ordenanzas dictadas por
el Municipio. 3 5 c 553

f) Controlar la gestion municipal en lo que respec

ici les.
ta a obras y servicios }oca i 3

g) Promover la formacion de otros entes asociati

VO0s, COmo consorcios y cooperativas.

'E. Institucionalizacién de las Asociaciones de
Vecinos:

Lo maés arriba afirmado nos llleva a decir ggﬁtaieigﬁ
conjuncion entre repre
encontrarse un punto de ; ‘ 108
y participacidn para lo cual se esta Qrgpugnando el Iefa?:im
cimiento expreso por el derecho positivo de las Asoc
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nes de Vecinos. La relacién de vecindad es una de 1
notas e'se_ncmlgs de la vida municipal y debe promoversa:
la participacién del vecino a través de la constitucidn
de sus propias entidades, colaboradoras del Municipio

La "institucionalizacion" propugnada se inscri.be en
el mzln'co de la democrac_ia politica y de la pluralidad social
i)aosr ot'que se de-be evitar que, en este caso particular,

en idades vecinales sean "estatizadas, convirtiéndolas’
en mstrqmentos del poder estatal, por un lado; y por otro
que sustlt_uya'n al Municipio, privandolas de sus prerrogati—,
vas y enajenandole su capacidad de direccidn y su isid
(Oyhanarte, 1969).!" T
, A dicho con acierto una vez mds Pe 1
estas son “gr_upos de presion a favor dedg?x Jb'atrFr‘-g:)aspgl;:
miran a'l vecino y saben que también tienen prol:.flemas
y asl se integran al bien general™2(Frias, Pedro, 1963)

En e.l derecho argentino existen diferentes a’nteced.entes
que legislan como ya lo hemos sefialado en esta materia
Asl en la Constitucién de Rio Negro art. 173, San Luis
art. 144‘, Inc. 14, Santiago del Estero art. 15’6 inc. 15
y Neuquen art. 197, como también en las leyes or dnicas
gwunlplp_ales de la Capital Federal art. 39 y ss. ygde la
\It;o;hnsma del Chaqo' (CF:IP. III, Tit. IV) y las Ordenanzas
:j 8 de la Municipalidad de General Pueyrreddn (Pcia
e I?‘;-:sl As.) y N® 7078 de la Municipalidad de Cérdoba. .
vmdalregonocxpn_ento propiFiado supone que, a nivel pro-
e mumcxgal, se dlc‘ten. los‘respectivos cuerpos
.. estasque t_permltan la orgam;acion y funcionamiento
serthicy coen ldades. Pa.preceptlva legal debe reconocer
g mo entes publicos no estatales que ejercen fun-

es mum'c1.pa1es por expresa tranferencia estatal, para
realizar actividades que satisfagan el interés vecinal. iy
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[lI. PARTICIPACION SECTORIAL

Para completar el suscinto andlisis de la participacion
social en el Municipio debemos referirnos a la participacion
sectorial. ;

Es indudable que la sociedad actual se presenta com
un todo complejo, multiple y plural. En ella los sujetos
se asocian en torno de intereses comunes, constituyendo
asociaciones intermedias entre el Estado y los individuos,
grupos de presién o grupos de interés para la satisfaccion
de intereses de caracter parcial'? (Ldpez, Mario Justo,
1983). ' .

Estas entidades han sido aceptadas por los regimenes
politicos-juridicos actuales, brindandoles distintos canales
de participacion y posibilitandoles diversas formas de
descentralizacién. Se trata de reconocer en estas entida-
des la entidad suficiente para resolver por si mismos los
problemas de menor importancia dejando al Estado la
consecucién del bien comun pleno o mayor. :

Es indudable que el reconocimiento de las mismas
supone la necesaria descentralizacion de actividades del
Estado, por el que éste las transfiere a entes intermedios
a fin de que las usen en su propio interés.

Si este fenomeno se constata en toda la sociedad,
es claro que existe la posibilidad de que se concrete a
nivel de la comunidad municipal. Pero con la salvedad
de que estas entidades no pueden aspirar a Ia titularidad
del poder politico so pena de desvirtuar su propia esencia.
Sin embargo, los nuevos contenidos de la democracia con-
tempordnea hacen necesario el reconocimiento del plura-
lismo social. :

A nivel municipal, y siguiendo nuestra tesis de que
debe complementarse la representacion con la participa-
cién, se hace necesario reconocer la existencia de tales
entidades y habilitar a los Concejos Deliberantes para
que las reglamenten. En funcién de las condiciones econd-
micas, sociales, geograficas, culturales, de cada Municipio
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proponemos la creacidén de Consejos Econémicos~SocialeS;
Consejos para la planificacidn urbana, o de asistencia
profesional y técm’ca, etc. El legislador debe tener en
cuenta las peculiaridades de cada jurisdiccidn municipal
a fin de adecuar estos entes a la realidad.

La participacién de las entidades intermedias a nive]
municipal puede viabilizarse a través de la consulta, el
asesoramiento y la propuesta. Con ello situamos a las
asociaciones intermedias €n su adecuado nivel, evitando
que constituyan un gobierno paralelo al gobierno municipal.

tionable 1la participacion de este tipo de entidades en
todo el proceso de planificacin integral que abarque
todos los aspectos y sectores de la vida del pafs.

En el derecho argentino cabe sefialar que la Constitu-
cién de Santiago del Estero (art. 156, inc. 15) constituye
un precedente para el reconocimiento de estas sociedades
intermedias. En e] derecho comparado, la ley de régimen
municipal de Venezuela (art. 151) reconoce expresamente
la participacidn de las entidades intermedias a nivel nmuni-
cipal, pero es en Estados Unidos donde mayor desarrollo
ha alcanzado éste tipo de entidades.
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IV. CONCLUSIONES

intesi va.
Unas palabras finales a .modo de _snptelsef: ::rigluj:so-
La descentralizacion de funr;lones mummpei_ ehpaiont e
iaciones de Vecinos persigue dos objetivos: e
R rtici cion para que los ciudadanos (vecinos) concr :
» par'tlml.";an satisfaccion a sus demandas, dando de este
Reco er vigor a la democracia local; segundo, que
mo;io rglriiode egste modo mads plena.m'ente el bien c;::rrr:lol.:‘rl
?clicac;gse vigorice a la institucion municipal, que es, pr

dialmente, su principal gestora.

ar



(1)

(2)

(3)

(4)

NOTAS

Sobre el tema de 1a participacidn politica, ampliar
€n monografia especifica de SAEZ de SALASSA,
Josefa, La Participacidn Politica, Mendoza, Ciudad
Argentina, 1984, quien realiza un profundo andlisis
sobre el tema, desde los primeros principios proyec-
tdndolos sobre la realidad.

Ver en igual sentido, HERNANDEZ, Antonio Marfa
(h), Derecho Municipal, Vol. I, Teoria General, Bs.
As., Depalma, 1984, p. 355 Y ss.; y Régimen Municipal
Argentino y su reforma, en la publicacidn de g Aso-
ciacion Argentina de Derecho Constitucional, 2da
Edicidn, Bs. As., nov. 1985, p. 136. '
CALDERON, Rail E., La Participacién en el Munici-
pio Argentino, en e] libro El Municipio, Mendoza,
Ciudad Argentina, 1984, p. 199 y ss.

Ampliar sobre e] particular en BERRITUA SAN
SEBASTIAN, Javier Maria, Las Asociaciones de
Vecinos, Madrid, LLE.A.L., 1967, p. 62 y ss.

En el derecho comparado, en Colombia por Ley
19 de 1958 se crearon las Juntas de Accién Comunal
que tenian como fin primordial la satisfaccién de
necesidades comunitarias (cracidén de escuelas, esta-
blecimientos de asistencia publica, construccidn
de carreteras, puentes, caminos, etc.). Tales entes
S€¢ asemejan a las Asociaciones Vecinales, sobre
todo en aquellos casos en que sirven a "barrios"
O poblaciones Pequenas, han desarrollado una labor
fundamental en servicios basicos (acueductos alcanta-
rillados). En Brasil durante la década del '50 se cons-
tituyeron las "Sociedades de Amigos de Barrios",
que tenfan por finalidad 1a provision de servicios
urbanos esenciales (recoleccién de residuos, agua
potable, alumbrado publico, escuelas publicas) a
los sectores m4s carenciados, que se constituian
Como zonas marginales de las grandes ciudades,
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(5)

(6)

(7)

(8)

(10)

del crecimiento urbano,' y para quienes
ﬂarso deus(i:'?xcturas municipales no tenian adecuada res-
%uEe;t?:'Lelabora tres tipos de colaboracion: a) u}d1v§—
dual: por inferencia (funcion%rio de hecl}o);'b) 1_nst1;
tucional por descentralizacidn; y ¢) mstl'guctona
por actividad paralela, en "Lg collabor'atlon_ des
particuliers avec I'Administration”, Paris, Sl.refy,
1940. Citado por DROMI, Roberto, Derecho Adminis-
trativo Econdmico, T.I., Bs. As., Astrea, 1977, p.
gg.ha superado el contenido "restric'tivo“ dg la clas1c_a
concesion para darle un alcance mas a_mp}no y congh—
cente con la tendencia doc'tr'inarla_y. Jurlsprudenmal
que admite que la funcion administrativa puede
ser ejercida por sujetos disti_ntos a Ios_ esfce'itales
pero a quienes se les ha "conced1cllo" tal atribucion.
Estd ya aceptado por la doctrma{ que el conc_ep_to
de Administracién Publica no es sinénimo de Adminis-
tracion estatal, en tanto la primera 'abarca_(en'tes
de naturaleza NO estatal pero de cara_cter pubhcc.),
por los cometidos que reaIizz‘aEIy por regirse predomi-
emente por el derecho publico. :
Rargglir;r al rispecto con SAYAQUES LASOP,aEml'lqge,
Tratado de Derecho Administrativo, T. II, 3 edicion,
ideo, 1974, p. 233/38.
?qulgg}ridLeo: Agus’tzf)n A., Teoria General del Derecho
Administrativo, Madrid, I.E.A.L., 1984, p. 240 y
gg{ezs?;?;ema de las funciones gn}:nciadas ha_51do
extraido de la ley orgdnica municipal de la Ciudad
de Buenos Aires, 19.987, que las estap}ece para
los Consejos Vecinales. Tal enumeracion no ;s
taxativa y puede ser ampliaga_fljandose otras e
conformidad con las caracteristicas de cada barrio
cesidades de éstos. _
golgrseneele particular recomendamqs el traba]_o -de
investigacion de Enrique Javier DURAN, Asociacio-



(11)

(12)

(13)

nes de Propietarios para Obras Municipales, Madrid,
LE.A.L., 1976, quien realiza un importante andlisis
sobre la experiencia espafiola en relacion a las Aso-
ciaciones de propietarios colaborando con la Adminis-
tracion en sus cometidos.

Al respecto seguimos la tesis e€xpuesta por Julio
OYHANARTE, Poder Politico y Cambio Estructural
en la Argentina, Bs. As., PAIDOS, 1969, p. 114 y
SS. en particular pto. 49, p. 119.

"Algo por hacer: La ciudad argentina™, Rev. de la
Universidad Nacional de Cérdoba, julio-octubre
1963, afio IV, N° 3-4, p. 350. ; )

Ver, LOPEZ, Mario Justo, Introduccién a los Estudios
Politicos, Vol. II, Bs. As., Depalma, 1983, p. 506/508.
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