Recibido: 23/10/07 Aceptado: 16/12/07

Economia e ideologia en el
franquismo.

Tensiones entre utopia y pragmatismo. 1945 — 1970

Estudios Sodales Contemporaneas — afio IT n°2 - 2007 (110-141)

Maria Carolina FERRAR|S

IMESC / Facultad de Filosofia y Letras / Universidad Nacional de Cuyo
Mendoza, Argenting

caroferos@yahoo com

Resumen

El presente trabajo enfoca desde una perspectiva comparativa y analitica,
algunos aspectos de la economia y la sociedad espafolas durante afog
especialmente interesantes de la dictadura franquista. Se efectda una revision de
la ideclogia con la cue el regimen pretendio encarar, a través de un proyecty
autarquico, inicialmente muy marcado por el modelo fascista, el despegue
econdémico de Espafna y los virajes posteriores originados en las tensiones
surgidas en el seno de la sociedad y de los paradigmas externos que marcaban
el rumbo hacia una integracion de bloques. Como fecha limite de este estudio se
presentan los ultimos afos de la década del '60, puesto que parecen constituir ¢
cierre de un ciclo. En cuestiones ideologico-politicas ese cierre estuvo signado
por el ascenso del almirante Carrero Blanco a una posicién clave y la sustitucion
de los viejos falangistas por un grupo mas homogéneo de "tecnécratas” del
capitalismo moderno. En materia economica también se completd entonces un
periodo de crecimiento sin precedentes en la economia espafola que hacia
1973/74 entrd en una mesela, parte de la crisis ciclica compartida por Ia
economia mundial.

Abstract

Economy and ldeclogy in Francoism. Tensions between utopia and
pragmatism 1945 — 1970

Using a comparative and analytical perspective, this essay studies some aspects
of the Spanish economy and society during especially interesting years of
Franco’s dictatorship. It undertakes a revision of the ideology and the autarkic
model, which were the basis of the economic policy of the regime, initally clearly
patterned after the fascist model. After these beginnings, tensions arising from
society itself and from external paradigms, which showed the route towards bloc
formation, produced important changes. As the essay's chronological limit, the
decade of the sixties is adequate, since it constitutes the closing of a cycle. In
ideological-political questions this was marked by the ascent of Admiral Carrero
Blanco to a key position and the substitution of the ols Fafangists by a more
homogenous group of “tecnocrats” of modern capitalism. In economic matters it
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was also the end of a period of growth without precedents in the Spaniéh
economy, which in 1973/74 entered a plateau, partaking ifi-the cyclical crisis
shared by the world economy.
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gl 16 de febrero de 1936, domingo de Carnaval y visperas de Cuaresma,
Espana acudié a las umas: casi se podian oler en las calles el rencor y la
violencia que emanaban de los dos extremos que polarizaban el espectro

litco. Los resultados de esas elecciones otorgaron un 34,3% (263
diputados) al Frente Popular, un 33,2 % (133 diputados) al Frente Nacional y
54 % (77 diputados) al Centro. La suerte de Espafia estaba echada: en pocos
meses mas el rencor y la violencia estallarian en una explosion que sumiria a
su pueblo, durante casi tres afos, en una monstruosa guerra civil, cuyas
consecuencias devastadoras perdurarian a lo largo de, por lo menos, las tres
décadas siguientes y que finalizaria en 1939 con el friunfo de los sublevados
contra la Republica, encarnados en la persona del General Francisco Franco

Bahamonde.

El presente trabajo consiste en un estudio, enfocado desde una perspectiva
critico-comparativa y analitica, de algunos aspectos de la economia y ia
sociedad espanolas durante la dictadura franquista, entre mediados de los
afos ‘40 y fines de los '60; del desenvolvimiento de la ideologia con la que
Franco pretendié encarar, a través de un proyecto autarquico, el despegue
econdémico de Espafia y los virajes y modificaciones que mas tarde sufri¢ ese
proyecto como consecuencia de las tensiones surgidas en &i seno ‘de 1a
sociedad y de los paradigmas externos que marcaban el rumbo hacia una
integracion de bloques. La eleccién de 1945 como inicio del periodo a analizar
no es azarosa, sino que obedece al panorama europeo surgido luego de la
derrota del Eje. Si bien Franco asume plenamentie el poder en 1939, desde &l
punto de vista ideoldgico, el momento restrictivo de los afios 39 -'40
presentaba ciertas variables y modelos, atractivos para el dictador, que
debieron ser modificados como producto de los resultados finales de la guerra
y de! nuevo orden mundial de ella surgido.

Hemos escogido como fecha limite de los estudlos los dltimos afos de la
década del '60, puesto que parecen constituir el cierre de un ciclo. En
cuestiones ideologico-politicas signado por el ascenso del aimirante Carrero
Blanco a la vicepresidencia, el cambio ministerial que se produce en forma casi
simultanea vy la decidida sustitucion de los viejos falangistas por un grupo mas
homogéneo de "tecnocratas” del capitalismo moderno. En materia economica
también se completa un periodo de crecimiento sin precedentes en la
economia espafola que hacia 1973/74 entrara en una meseta, parte de la
crisis ciclica compartida por el resto de Europa y de! mundo y comlinmente
conocida como “crisis del petréleo”.
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La hipotesis de trabajo gira en torno a una serie de preguntas-guia que
orientaron la investigacion y son las siguientes: :

1.;Hasta qué punto persiste en la Espana de Franco [Falange,
oficialismo] después de 1945 la pretension de establecer un modelo que
también en lo economico se diferenciara del capitalismo occidental? ;0
esa pretension se volatiliza rapido? Esto implica lo que podriamos
denominar un franquismo “"duro” hasta aproximadamente 1945/
tempranos mediados de los '50.

2. Hacia fines de los '50 y en los ‘60: 4como cambia el discurso oficial con
respecto al modelo econdémico para Espana?

3.Mas alla de las ideas oficiales: la transformacion economico-social
misma jcomo presiona sobre los actores decisivos del régimen?
¢Hasta qué punto cambios en Ias ideas economicas y sociales de las
élites franquistas corresponden a cambios de composiciéon de esas
¢lites producidos por los conflictos economico-sociales? En este punto
se tendran en cuenta las transformaciones y tensiones existentes en los
siguientes temas:

proteccionismo y apertura a la economia europea y mundial

planes estatales y empresa privada

problemas en los sectores agrarios
e caracteristicas de la industrializacion

conflictos intra-élites econémicas y tensiones en la estratificacion social
e desequilibrios regionales y manejo del credito

4. Por ultimo el planteo relacionado con la cuestion de la importancia
relativa [¢ decisiva, coadyuvante, menor?] que tuvo la "presion” externa
del éxito europeo occidental de los '50 y '60 en la decadencia del
modelo originalmente "nacionalista cerrado-autoritario” del franco-

falangismo.

También nos interesa destacar la relevancia que adquiere este tema desde
una perspectiva latinoamericana comparativa, debido a la influencia que el
modelo ideoldgico espafol ejercio sobre la region, y en especial para la
Argentina. En nuestro pais constituyd un camino paradigmatico durante la
década de los ‘60, que nucled a importantes sectores de opinion, a favor y en
contra, y que oriento, en buena medida, el accionar de las élites dirigentes El
desarrollo y la profundizacion de esta tematica sera objeto de una futura
investigacion.

Para encontrar las respuestas a las preguntas arriba enumeradas hemos
trabajado con dos tipos de recursos, por una parte las fuentes y por otra fa
historiografia, debiendo recurrir en ambos casos a aque! material existente en
nuestro medio. En este punto debemos reconocer una primera limitacion que
estd dada por el medio geogréfico, ya que trabajamos una tematica
correspondiente a un pais distante, por lo que no resulta facil obtener la
documentacion imprescindible para un trabajo de estas caracteristicas.
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No. ob's’tante. pu_dimos encontrar material que nos permiti6 subsanar est

llmltaplon; en primer lugar, utilizamos ia Revista de Estudios Politicos d:
Madrid, en cuyos ejemplares aparece publicada gran parte de la legisiacié

que contenian los Boletines Oficiales del Estado Espaiol de la época 'sI;'amb'én
contamos con documentacién publicada en forma de recoi:i!acior:eg
d_o’g;umen_tak_es, memprias O ensayos, que nos permitieron adentrarnos en un
dlalogo,sm m_term_edlarios con algunas de las principales figuras protagénicas
del periodo, incluido el propio Franco. Entre los mas sustanciosos podemo

citar _Ia ob_ra de su pariente y Secretario Privado, Francisco Franco Salgados-
Araujo, Mis conversaciones privadas con Franco, que, como su titulo indica
trap:_scnbe la labor del Caudillo, reflejando inquietudes, puntos de vista’
opiniones en el hacer cotidiano de su actividad politica; de consulta obligada a;
la vez que esclarecedoras por el tipo de material, resultan dos obraS',la
compilacibn de Sabin Rodriguez, La dictadura franquista. Textos y
Do{:umgptos, con un importante aparato documental sobre la principal
jegisiacion de la dictadura, al igual que la recopilacion documental de Del Rio
Cisneros, El pensamiento politico de Franco. Antologia. Seleccion y
sistgmatizacién de textos. Dentro de ia obra de los colaboradores de Franco
pgdlmos contar con las memorias de su cufiado y figura principal de Ios:
primeros afios de la dictadura, voicadas en e! trabajo de Saiia, El franquismo
sin mitps. Conversaciones con Serrano Sufier. Si bien sabemos que las
“memorias” contienen mucho del imaginario propio de quien las relata y que
tienen la posibilidad de “mejorar” con posterioridad su actuacion con respecto a
aquella del momento en que les tocd desenvolverse, cotejandolas con otro
material documental, son de gran utilidad. De menor peso, pero igualmente
int(_aresantes por reflejar gran parte del pensamienio y las inquietudes de
guienes colaboraron con el franquismo desde segundas o terceras filas

podemos ’citar a Calvo Serer, ESPANA, sin problema; a Elias de Tejada con Lz;
rcr;onta)rqwa tradicional, y La monarquia social y representativa de Rafael
ambra. '

Conviene ahora echar una mirada a los trabajos historiograficos que utilizamos
para contrastar el contenido general del desarrolio de nuestra perspectiva. A
travé's de ellos hemos tomadc contacto indirecto con otro tipo de obras que
podriamos denominar, como “fundamentalismos” de izquierda y de derecha, (
ver Buchrucker, 1999, p.15), los que merecerian un analisis especial en ot7ro
contexto. En el presente trabajo se ha tenido en cuenta la ancha franja
“pluralista” del centro, de mayor presencia en el debate académico. Es justo
puntualizar que esta franja no solo es muy sdlida en sus fundamentos
documentale;;, sino también lo suficientemente variada en sus enfoques como
para proporcionarnos un amplio espectro de posiciones, que van desde las que
proporcionan andlisis muy criticos —que denominaremos de “mayor impronta
qutlca"— hasta las que incluiremos dentro de la categoria de estudios con
“‘impronta benevolente” hacia el franquismo.
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Entre los trabajos de “mayor impronta critica” podemos citar el de Carr y Fusj,
ESPANA, de la dictadura a la democracia, que definen a la dictadura en estog

términos:

“El franquismo fue algo mas que el imperio personal de uyp
dictador, Franco dio su nombre a un sistema politico y social mucho
mas complejo y adaptable de lo que estan dispuestos a reconocer
sus adversarios. Si el elemento negativo fue la exclusion de los que
no compartian los ideales de la Cruzada, su faceta positiva fue I
articulacién en formas evolutivas de los intereses conservadores
que la monarquia habia protegido y que la Republica de 1931-193g
habia amenazado. (...) una estructura bizantina compuesta de los
grupos politicos (...) que aceptaban la legitimidad del gobiemo de
dictador.” (Carr y Fusi, p.33)

Dentro de esta linea se ubican también obras de caracter mas amplio por la
magnitud y profundidad de las tematicas abordadas, como ja! Tomo X de I3
Historia de Espaiia, de José Antonio Biescas y Manuel Tuién de l'_ar_a, que
contiene un exhaustivo analisis del desenvolvimiento politico y economico del
régimen y consideramos de constulta ob}iggda para quien desee abordar
estudios sobre Franco y su época. Algo similar ocurre con el Tomo II{ de Ia
Espaia contemporanea de José Sanchez Jiménez, aunque es@e 'traba]o esta
mas centrado en los aspectos ideologico-politicos del régimen. Para
profundizar el desenvolvimiento de la economia, también dentro de esta
.corriente, no podemos obviar el trabajo de Re_lmon Tanjames, en el Tpmo _7. La
Reptiblica. La era de Franco, de la obra dirig!da por Mlgugl Artola, Hls'tona de
Espana. Todos ellos recalcan los costos sociales y materiales de la dictadura,
asi como sus aspectos exclusivos y represivos. Si bien- reconocen el
crecimiento economico de los afios sesenta, no encugnt_ran en él solaz
suficiente que compense al pueblo espafiol por sus padecimientos durante la
guerra civil y la dictadura.

Entre este espectro y el de los “benévolos”, encontramos una corriente
“intermedia” o, en otros términos, mas “aséptica’, cuya linea argumental se
sitia mas bien en términos narrativo-descriptivos, enfocando desge esa
posicion sus estudios, con escasas argumentaciones, aunque sefalando
siempre aquello de positivo o negativo que para ellos merece ser destacado.
Uno de los representantes de este grupo es Stanley Payne, cuya obra, E{
régimen de Franco 1936-71975,  es también de consulta obligada; asi
caracteriza el propio Payne su trabajo:

“Esta obra es fundamentalmente una Historia Politica del régimen
{(...). No es una historia de la Guerra Civil ni de la e.conon.\ia
espanola en la era de Franco, ni de la sociedad y el cambio social,
ni de los aspectos intelectuales, culturales y religiosos (...)

“(...) en ciertos aspectos, el régimen de Franco no fue uno, sino
varios. La ventaja de un enfoque historico es que puede delinear los
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cambios bésicos, asi como las continuidades, del sistema en su
larga existencia.” (Payne, pp.i,ii)

Forma parte de esta categoria también, el trabajo de Rodriguez Jiménez, La
extrema derecha espafiola en el siglo XX, que como su nombre lo indica,
constituye un valioso aporte para el estudio del desenvolvimiento del accionar
politico de las derechas en Espaiia. Junto a él debemos referirnos también a la
obra de Sheelagh Ellwood, Historia de la Falange Espafofa, que cubre el
estudio del rol fundamental que dicha organizacion tuvo dentro del régimen.
por Ultimo debemos hacer mencién del ditimo y, recientemente publicado,
rabajo de Javier Tusell, Dictadura franquista y democracia, 7939-2004.
Tiene la ventaja de ser una de las tltimas obras escritas sobre la dictadura y
presenta, ademas, el atractivo del andlisis de las etapas mas recientes de la
historia de Espafa.

En ultima instancia, haremos referencia a la corriente de la “impronta
penévola”, para lo que contamos con un universo mas limitado que en los dos
casos anteriores; se trata ademas, en dos de ellos, de obras de caracter
colectivo y que, en consecuencia, presentan disparidad en sus enfoques,
aunque predominan aquellas que responden a ia citada categoria. En primer
término citaremos a la de mas reciente publicacién, precisamente porque esto
nos parece un contraste junto a aquellos otros “clasicos del franquismo” a los
que ya nos referimos. Esta obra ha sido compilada bajo la direccién de Moreno
Fonseret y Sevillano Calero e incluye los trabajos aportados al Curso de
pimavera de la Universidad de Alicante en 1899, por varios autores. Sus
presentadores lo hacen en estos términos:

“La historia de Espafia no es diferente, se repite con cierto
esnobismo; Espafia ha dejado de ser motivo de dolor (jaquel
desmesurado Unamuno!) para parte de nuestra intelectualidad
finisecular, que desprende optimismo al socaire de lemas manidos. La
normalidad de la historia espafiola (...), la equiparacién del pais a
Europa y la confianza ante los retos del mercado y de la globalizacién
scn “santo y sefia” de una nueva imagen de la nacién no exenta de
polémica.” (Moreno Fonseret y Sevillano Calero, p.9)

En esta categoria incluimos también la otra obra colectiva, dirigida por Luis
Suarez Fernandez, Franco y su época, de similares caracteristicas a la
anterior, aunque en este caso se traté de ios Cursos de verano dictados en la
Universidad Complutense de Madrid durante 1992. Algunos de los escritos alli
presentados, como el de Garcia Escudero o el de Femandez de la Mora,
apuntan con no velada simpatia algunos aspectos det régimen de Franco; sin
embargo otros, como el de Enrique Martin Lopez o el de José Prat, aparecen
como mas ecuanimes. También debemos senalar, en este grupo, la obra
individual de Emilio de Diego Garcia, Historia de /a Industria en Espafa. La
electrénica y la informatica, que, tras una apariencia de aséptica descripcion de
fa evolucion industrial del franquismo, deja traslucir cierta mal disimulada
admiracion por el “hacedor del milagro” espafol.
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Finalmente queremos agregar que con el presente trabajo nos hemog
propuesto realizar un modesto aporte que permita abordar desde una posturg
inclusiva, ciertos logros econémicos obtenidos durante la ditima etapa gg
franquismo, sin perder de vista que ello se realizd en base a un alto cost,
social, que fue el sacrificio de gran parte de un pueblo que durante mas g
treinta anos ni siguiera tuvo la posibilidad de elegir si deseaba continuar bajo
ese régimen o no.

Los primeros anos de la dictadura de Franco
El Movimiento vy las ideas directrices:

Desde el punto de vista estructural nos parece imprescindible no perder |3
problematica en la que se inscribia toda Europa en general, y a la que Espai;
no escapaba, durante la primera mitad del siglo XX: para ello debemos teneg;
en cuenta el desafio que planteaban los movimientos obreros, I0s movimientog
en favor de la democratizacion, las reivindicaciones por el sufragio universa|
masculino y femenino. Todo esto debe ser conjugado, a su vez, con la crisjs
bélica del periodo 1914-1918, ya que si bien Espafia no participo en la Primera
Guerra, por su posicion geografica tampoco fue absolutamente ajena;
debemos sumar también la propia y fundamental crisis espanola de la guerra
civil entre 1938 y 1935. Y en este convulsionado panorama, es imposible
ignorar el estallido de la Revolucién Rusa, y la posterior consolidacion de I3
Unién Soviética, que plantearon un nuevo desafio para el mundo capitalista
occidental, actuando .como poderoso factor de temor para ciertas élites
burguesas, dividiendo y polarizando a los movimientos en favor y en contra. Es
en este contexto donde surgieron y crecieron las ideas y movimientos
fascistas, cuya expresion espafola se patentizé en la figura de Franco.

En el caso de Espania, podemos observar que en 1936 se forma una coalicion
contrarrevolucionaria que decide utilizar la via armada para terminar con Ia
Republica y que persigue fines similares a los de los regimenes fascistas de
ltalia y Alemania. Esta coalicién, encabezada por el General Franco, asume el
rol de defensora del orden tradicional, de destructora de los enemigos intemos
y externos, con la determinacion de resolver por medio del poder coercitivo la
crisis en la que se encontraba la Nacion. Franco estaba convencido de haber
sido elegido para la “mision” de terminar con los males que habian llevado al
caos a los espafioles: “espiritu anarquico, critica negativa, insolidaridad entre
los hombres, extremismo y enemistad mutua”; para ello reiteraria en forma
obsesiva la necesidad de mantener una estructura politica basada en tres
principios, “unidad, autoridad y jerarquia”, que le permitian concentrar ei poder
en su persona y que no dudaba en fundamentar con argumentos
providencialistas: “Francisco Franco, Caudilioc por la gracia de Dios” (Sabin
Rodriguez, p.17). Este tipo de recursos retoricos, a ios que Franco era muy
afecto, se mantendra aun en el periodo objeto de nuestro estudio y es en esta
discursiva en donde se manifiesta la tensién existente entre las exigencias del
mundo exterior y las verdaderas y profundas inclinaciones ideoldgicas del
Caudilio.
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gi bien, como lo expresaramos mas arriba, abordamos el presente estudio
gesde una perspectiva de tipo estructural, no podemos dejar de considerar el
| desempenado por Franco a lo largo de las cuatro décadas en que ejercié
@ jefatura 'del Estado Espafiol; pero junto a ello debemos estar atentos tanto al
gncionamiento y evolucién de su régimen, como al rol desempenado en él, y
ps grados de poder alcanzados, por los diferentes grupos de derecha. El
gictador constituia la pieza clave del régimen, aln por encima de las
instituciones; a él estaban subordinados el Ejército, la Iglesia y el Gobierno.

purante su larga permanencia en el poder el dictador conjugé una serie de
gementos doctrinales muy generales, tomados casi todos del nacional-
catolicismo, con otros que le ofrecia la retorica falangista. - Asi podemos
observar, en su intento de auto justificacion del régimen, la persistencia de un
gxico que venia utilizando desde la época de la guerra civil, plagado de
conceptos de tipo mesianico-salvacionistas:

"Es la lucha en defensa de Europa, y una vez mas, cabe a los
espanoles la gloria de llevar en la punta de sus bayonetas la defensa
de la civilizacion, de mantener una cultura cristiana ..." {del Rio
Cisneros, 1-X-1937)

Con este tipo de argumentos, que le habian servido a Franco como intento de
sublimacion de la guerra civil y de la insurreccién militar y en los que
encontraba razones tanto de tipo temporal como religioso, logré sellar los lazos
que lo unirian a la extrema derecha y que actuarian como aglutinantes de
quienes, sosteniendo programas politicos diferentes, servirian de sustento ai
#gimen. Debemos destacar que ya no se trataba solo de la identificacién entre
catolicismo y nacidn espanoia, sino que el nacional-catolicismo proporcioné un
discurso politico que permitié establecer la identidad entre reiigion catdlica y un
egimen politico concreto, interpretando que el franquismo encarnaba "la
verdadera nacion espafola”, excluyendo a quienes conformaban la "anti-
Espafia™

"No es un Estado caprichoso el que salié de nuestra Cruzada, sino un
Estado catélico, eminentemente social (...) que por considerar al
hombre como portador de valores eternos ampara su libertad vy lo
dignifica. (..) este sentido catolico que alumbra toda la vida espafiola
es la mas solida garantia para los gobemados contra la arbitrariedad
o los excesos, siempre posibles, del poder”. (del Rio Cisneros, 23-1-
1945)

De hecho, la figura de Franco fue el condicionante basico y esencial del

égimen y su caracter autoritario respondia a la flexibilidad que le separaba
lanto de las democracias como de los totalitarismos, probablemente gracias a
un cierto pluralismo muy limitado, a su caracter evolutivo y a la misma
dialéctica de sus fuerzas de sustentacion —Ejército, Iglesia y Falange- que le
permitieron contar con el apoyo de élites de variopintas tendencias politicas.
En esta primera época se destacaron en el ejercicio del poder, o a su servicio,
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los falangistas, los tradicionalistas, los’herederps de Acc:_ic')n Espanola, Iog
grupos catolicos de extraccion o simpatias democra'ta-cnstl,:':mas“y, en m?nor
medida, los mas adelante signados como "tecnocrata§ 0 “economistas
tecnocraticos™: todos ellos reclutados por Franco entre las d|§tlntas corrleqtes y
organizaciones politicas que habiar_1 tenido y/o. conthuaban Femendo
programas coincidentes con el pensamlgntp fjel propio Caudillo, considerados
desde una perspectiva conservadora y disciplinada.

Disentimos con las afirmaciones de Carr sobre‘ que Franco estaba
“singularmente desprovisto de una ideologia”, porque si bien el Caqdlllo nunca
dejé plasmados en un “corpus” documental smgular. su pensamiento y log
lineamientos con que encard su largo periodo de gobierno, podemos afirmar
que habia en el régimen una “ideologia oficial” que abarcaba diversos aspegtos
de la vida nacional espafiola: un partido Gnico, un control sobre_ lg economia y
los medios de comunicacién, un poder con frecuencia policial spbre los
subditos, con el objetivo de institucionalizar el “Nuevo Estado”. Esta “ideologia
oficial” quedé patentizada en varios documentos clave, algunos de los cx{ales
analizaremos a lo largo del trabajo, y de los que ahora nos interesa destacar 3
Ley de Principios del Movimiento Nacional, de mayo de 1958, que reza:

“Yo Francisco Franco Bahamonde, Caudillo de Espaiia, consciente
de mi responsabilidad ante Dios y ante la Historia, en presencia _de la
Cortes del Reino, promulgo como Principios del Movimiento Nacional,
entendido como comunidn de los espafioles en los ideales que dieron
vida a la Cruzada, (...) (Sabin Rodriguez, p. 23)

Las élites de poder en el “Nuevo Estado Espanol”:

Desde esta perspectiva encaré Franco la cpn§truccién d'el' ‘;Nuevo Estado
Espafol”, que era en realidad mas una contlnu!dad dgl “v]ejq Estado, cuyo
personal politico fue cooptado desde grupos socnalie's minoritarios, a través de
diversas “vias de extraccion” y que ocuparon posiciones clave dentro de los
nlcleos de poder. El proceso de “seleccion” de estos cuadros tenia Ia) premisa
basica de la lealtad incondicional con el dictador y se realizaba medlantg_una
jerarquia corporativa 0 hereditaria, que permitiera conectar intereses pOI.I'(!COS,
economicos e ideologicos. La segunda premisa consistia en la aceptacion de
que las decisiones de alcance estaban siempre concentradasgn .las manos Fiel
Caudillo, jo gue le permitia asegurarse su continuidad y'Ia. Iegl.tlmldad adquirida
durante la guerra. En términos generales podemos distinguir t'res' grupos de
extraccion de esas élites, siguiendo la propuesta de Sanchez Jiménez: “la de
extraccién falangista, la de extraccion militar y la de extraccion catélica”.

En este sentido fue inestimable la colaboracion, a partir de febrero de 1937,_(’1e
su concufiado Ramon Serrano Sudfier, quien por su inteligencia y preparacion
politica fue la figura sefiera desde los primeros afos de Ia_ dic‘tadura, hagta
1942. Sus ideas impregnaron en profundidad la politica interior y extgnqr
espafiola y fue durante sus afios de auge politico cuando el. protagqr)lsmo
falangista alcanzo su maxima expresion, coincidiendc con los triunfos militares
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del Tercer Reich, en la escena internacional. Las siguientes lineas son
justrativas sobre las aspiraciones que Serrano Suher tenia para el Estado
gspariol:

“Prevenir estos riesgos exige, con apremiante angustia, afirmar en
Espaia un sentido y un espiritu enteros, una conciencia nacional total
frente a su etemo y crénico mal del antagonismo producto del sentido
parcial de grupos y castas. (...) En el remedio de estos males
corresponde al Partido parte muy principal edificando, dia por dia, el
nuevo Estado. Por eso el Caudillo, que tiene que afrontar con los
medios actuales los problemas actuales, apremia al mismo tiempo al
Partido para que emprenda el proceso de su perfeccion y su
proselitismo contagie a todas las zonas decorosas de la vida
espafiola, fundiéndolas en la unidad de propdsito y sensibilidad que
haga posible dar cuanto antes efectiva realidad a los principios de la
Falange proclamados por él como base del régimen (...)". (Rodriguez
Jiménez, p.268)

La Falange y los Requetés desempefiarian un rol clave como pivote politico,
cuya sujecion se asegurd Franco con el Decreto de unificacion de las fuerzas
politicas de FET y de las JONS, de abril de 1937, en donde se conforman
‘como una sola entidad politica de caracter nacional”, bajo la jefatura del
caudillo y en cuyo preambulo se establece la necesidad de “supeditar a su
destino comun la accién individual y colectiva de todos los espaiioles”. (Sabin
Rodriguez, p.46) El nexo mas importante entre la Falange y Franco fue
Serrano, quien representaba un aliado bien situado en el organigrama del
regimen y al mismo tiempo ayudé a los falangistas frente a otros grupos,
aliados dentro del sistema, pero contrincantes en cuanto al reparto del poder. A
su vez, Serrano utilizé a la Falange en beneficio propio ya que la mayoria de
sus lideres resultaron facilmente manejables.

La presencia de Falange en los altos cargos de la administracion fue muy
vigorosa entre 1939 y 1951, ocupando alrededor de 160 puestos en las
categorias mas altas, desde ministros a directores generales, y cerca de 500
puestos de importancia media; en general, en ese periodo, la presencia
falangista en los ministerios sumo alrededor del 30,3 por ciento del total. Sin
embargo, en el articulo 47° de los Estatutos de FET y de las JONS se expiicita
claramente cual seria el rol que Franco se adjudicaba como (nica y suprema
autoridad politica del pueblo espafiol y hasta dénde tenian autonomia
operativa los miembros de Falange:

“El Jefe Nacional de Falange Espafiola Tradicionalista y de las JONS,
Supremo Caudillo del Movimiento, personifica todos los Valores y
todos los Honores del mismo. Como Autor de la Era Histdrica donde
Espafia adquiere las posibilidades de realizar su destino y con él los
anhelos del Movimiento, el Jefe asume, en su entera plenitud, la mas
absoluta autoridad.
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“E| Jefe responde ante Dios y ante la Historia.”. (Sabin ROdl’iguez'
p.22)

La élite militar, surgida de la “institucion mas sélida del Régimen”, tambign
obtuvo su cuota de poder en la politica y la administracion. De ella surgierop
los hombres de confianza mas cercanos al dictador, como el almirante Lujs
Carrero Blanco, el jefe de la Casa Militar, general Mufioz Grandes, el secretarip
de la misma y secretario particular del caudillo, Francisco Franco Salgado-
Araujo. Fue en general una élite “autorreclutada”, de extraccion
predominantemente urbana, con niveles de estudio altos —predominio de
ingenieros, oficiales del Cuemo de Ejército, diplomados del ejército, juridicos
de tierra y aire- que ocuparon cargos jerarquico-militares especialmente entre
1938 y 1945 (17 veces el cargo de ministro, 33 el de subsecretario y 90 el de
director general), en total 140 altos cargos que alcanzaban un tercio del total. A
diferencia de los falangistas, los militares de élite rara vez accedieron a los
mas altos cargos administrativos civiles. En cuanto a lo econémico, sus
conexiones resultaron semejantes a las de los falangistas en los primeros afios
de dictadura; a lo largo de los '40 se produjo un ascenso porcentual y en los
'50 se triplicé con una fuerte presencia en la banca oficial y en determinados
. sectores de empresas oligopdlicas. También en esa década se verifico un
incremento de ia presencia militar en puestos de los Consejos de
Administracion, que los ligaron a ciertos sectores economicos dominantes.

Con respecto a la élite de extraccion catdlica, pronto quedd claro que sgrig la
Iglesia la responsable del aparato ideologico del régimen y la pnn_cupal
encargada de legitimar el poder cuasi sacro del Caudillo. Con el nombramiento
de Ibafiez Martin en el Ministerio de Educacion Nacional en 1939 y Presidente
del Consejo Superior de investigaciones Cientificas en 1942, a io que debemos
sumar la Lev de Ordenacion Universitaria del 2 de marzo de 1943, quedd
supeditada la accion cientifica y universitaria a la Falange y a la Iglesia, puesto
que en ella se especificaba que sus “actividades habran de tener como guia
supremo el dogma y ia moral cristiana y lo establecido por los sagrados
canones respecto a la ensefianza” (Tufion de Lara, p.196).

Durante los afos ’40 la Accion Catdlica Nacional de Propagandistas (ACNP)
fue tomando cada vez mas protagonismo, junto a la Accion Catodlica y el Opus
Dei: éste dltimo, proporcionod cuadros de “especialistas tecnocratas” que
predominaron en altos puestos de la administracion, crecientemente a partir de
los '50. Los porcentajes de ocupacion de cargos fueron del 11,3% entre 191'38-
1945, ascendiendo a! 17,2% en el quinquenio siguiente. Estos grupos tenian
en comun una vision elitista de la politica y estaban convencidos de la
necesidad de preparar “minorias selectas”, cuya mision clave en ja sociedad
espafiola “modermna” debia ser el gjercicio de funciones antes encomendadas a
ia aristocracia. Se trato de una élite de gente joven, rondando en general la
treintena, de procedencia predominantemente urbana.
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Los intentos por imponer un modelo econémico autarquico:

Ccon frecuencia al hablar del periodo que comprende la historia de Espana
desde la finalizacion de la guerra civil hasta fines de los ’40, comienzos de los
50, se ha hecho referencia al término "autarquia" para definir la politica
econdémica adoptada por el régimen franquista. Pareceria, sin embargo, mas
correcto referirse a los “intentos autarquicos” puesto que éstos se inscribieron
en un contexto politico determinado por el resultado de la guerra civil y por el
comienzo de la segunda guerra mundial, influido por las experiencias fascista y
nazi y porque el objetive que pretendio alcanzarse sélo se logré de forma muy

parcial. Veamos como definia el propio Franco la situacion que le tocaba
afrontar:

“... Jamas Gobiemo alguno tuvo que enfrentarse con mayores y mas
graves problemas. La mayoria de los espafoles ignoran cual era la
vida econémica de Ia nacidn antes del Movimiento; a qué cifras monta

. el importe de la alimentacién de nuestro pueblo. Una muestra tenéis
en gue con todo el oro de la nacién, el cuantioso robado a los
particulares y con crédito abiertc en las principales naciones, los rojos
no pudieron, durante sélo tres anos, mitigar el hambre del pueblo que
sojuzgaban.” (Franco, F. “Mensaje del Caudilio a los espafioles”.
Discurso pronunciado por S.E. el Jefe del Estado ia noche del 31 de
diciembre de 1939. Ao de la victoria. Congreso de los Diputados; en
Sabin Rodriguez, pp. 157/158)

Sin embargo, si bien ia adopcidén de una politica econdmica con pretensiones
autarquicas parecia algo necesario durante el franscurso de la guerra, cuando
ésta termind, la persistencia por parte del gobierno de mantener ese modelo,
significd para Espafa la imposibilidad de obtener otros beneficios. Una de las
consecuencias derivada de esto fue la pérdida de ia oportunidad para ingresar
al Plan Marshall, que hubiese adelantado en varios aios el despegue de ia
economia espanola y con ello, ahorrado numerosas privaciones a una gran
parte de sus habitantes. Aunque es indiscutible el arbitrio personal de Franco a
la hora de la toma de decisiones, no podemos omitir en esta exclusion del Plan
Marshall, 1a referencia al posible papel en ella desempefiado por los sectores
oligopdlicos de la economia espafiola, muy interesados en guardar las
distancias respecto a la competencia que el capital extranjero podia suponer
en el caso de que se alcanzase un mayor grado de integracién internacional.

Lo cierto es que podemos afirmar que hasta 1950 los niveles de la renta
espanola estuvieron siempre por debajo de los de la preguerra y no hubo
intentos serios de abandonar las pretensiones autarquicas, aunque en 1946 se
produjo un cambio de gobierno aparentemente orientado hacia una adecuacion
de la fachada de! régimen gque estuviese mas en consonancia con los nuevos
aires internacionales. Recién hacia 1951 otro cambio de gobiemo sera el que
introduzca nuevos elementos en la politica econdmica, con la iniciacién de una
fase de fuerte crecimiento, pero que a su vez estuvo acompanada de
desequilibrios tan profundos que terminaron agotando la via nacionalista del
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capitalismo espafol que se habia emprendido en 1939. En 1953 se fimaron
los primeros acuerdos con una potencia extranjera, los Estados Unidos, que
formalizaron definitivamente el nuevo rumbo de la politica exterior del régimen.

Un vistazo a la economia y sociedad espariolas de la posguerra:.

La guerra civil significd una tragica fractura en el desarrollo de la sociedad
espafiola y de sus actividades economicas. No podemos perder de vista,
tampoco, el hecho de que la Espafia que debia reconstruirse en 1939, era una
sociedad protoindustrial en la que la baja productividad de los centros urbanog
y las sacudidas demogréficas de la posguerra, provocaron una regresion hacia
el predominio del sector agrario.

L.a poblacion espafola habia sufrido ias consecuencias de la guerra tanto
cualitativa como cuantitativamente. Buena parte de la poblacion asalariada de
los grandes centros urbanos fue desplazada a causa de haber desaparecido
en la contienda o por haberse exiliado luego de la misma. A esto debemos
anadir el elevado porcentaje de presos politicos, provenientes del bando
vencido, que hubiesen constituido un aporte inestimable para el desarrollo
econdémico de la sociedad. Por lo tanto, es necesario sumar a la pérdida de
capital real que implicé la guerra civil, la inmensa pérdida de capital humano.

Tampoco se puede obviar el hecho de que el bando vencedor situg
nuevamente a la oligarquia terrateniente y financiera en la cuspide de la
piramide social, como dueiia de la situacion, lo que produjo un empeoramiento
en el reparto de la riqueza y de la renta, que agravé ain mas las penurnias de
amplias capas de la poblacién espafiola, que en muchos momentos se vieron
afectadas por el hambre.

Subordinados a la hegemonia de esta oligarquia tradicional, se encontraban
una vasta burguesia industrial y comerciante y, en generai, los propietarios del
campesinado medio; a pesar de que su situacion financiera era mas gravosa,
muchos de ellos se sentian ideoldgicamente identificados con los grandes
propietarios. Por lo que podemos afirmar que parte del bloque de poder que
dominaba a Espana iluego de la guerra civil era una extensa alianza de
diversas fracciones de la burguesia de toda clase, a la que se integraban
grandes franjas de la pequefia burguesia, funcionarios, etc.

Gran parte del personal de la Administracidon fue encarcelado, exiliado,
depurado, lo que atrajo hacia Madrid importantes nucleos de poblacién
originarios de las "zonas franquistas” de las provincias. Un fenémeno similar
ocurri6 con la formacidon del enorme aparato burocratico del Movimiento
{Falange, Frente de Juventudes, Seccion Femenina, Organizacion Sindical) en
el que se creé un sector especifico de clases medias muy vinculado al
régimen.

Ya sefialamos también que categorias sociales especialmente privilegiadas por
la funcién que cumplieron, fueron los militares, e! clero y el personal politico
que de manera profesional y permanente se integrd, por via autoritaria, a los
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aparatos del Estado y que constituyé el armazon burocratico del Movimiento.
Este personal politico llego a tener personalidad y autonomias propias durante
el largo predominio franquista y se convirtié en una nueva categoria dentro de
la estructura social del pais.

Frente a esta Espaia conformada por quienes emergieron victoriosos de la
guerra civil, se encontraba esa otra Espafia de los vencidos que sumaban al
clima moral de su derrota y a sus penurias materiales, la destruccion total de
partidos de raigambre popular y de sindicatos obreros, illegando al
aniquilamiento fisico de su personal directivo, la propaganda unilateral y
amenazadora de los triunfadores, el cercenamiento de sus élites y la
obstruccién de su toma de conciencia.

De la “Nueva Esparia” a la “democracia organica”
El giro del régimen luego de la derrota de los fascismos:

A pesar de muchas declamaciones de Franco y de sus mas conspicuos
colaboradores, en los primeros afios de ia dictadura, pronto quedé claro que el
régimen no se empefiaria demasiado en una ocupacion total de la vida y la
sociedad de los espafioles; no porque no le interesara, sino porque
simplemente se contentaba con la aceptacién pasiva de los ciudadanos y no
deseaba provocar descontentos gratuitos entre las instituciones y grupos
politicos que le habian prestado apoye durante la guerra civil. Si bien luego de
ésta y en los primeros anos de la posguerra la represion fue feroz, el
dasenlace de la segunda guerra mundial y la derrota de los paises del Eje
hicieron inviables los proyectos de instaurar una dictadura de tipo totalitaric.

Creemos que no seria errado afirmar que si bien fue una dictadura personal
que se mantuvo a lo largo de cuarenta afos, tuvo como caracteristica peculiar
la adopcion de diferentes formulas durante ese extenso lapso de tiempo y que
éstas estuvieron condicionadas en parte por la evolucién intema de la propia
Espana y en parte por el giro de los acontecimientos que se sucedieron con
posterioridad a la finalizacion de la Segunda Guerra y a ia derrota de los
fascismos.

Por otra parte, si Franco se mostraba sumamente susceptible frente a
cualquier opinion desfavorable hacia su persona, no lo inquietaban tanto los
contenidos ideoldgico-doctrinales de su régimen, lo que 1é permitid ir
adoptando diferentes programas economicos y modalidades de discurso
politico. Aungue ideoldgicamente muy proximo a la extrema derecha, pudo
ejercer cierta habilidad para adaptarse a situaciones nuevas marcadas por la
politica internacional, que a veces lo diferenciaban de aguella. Parece evidente
que su experiencia al frente del gobierno le hizo comprender, especialmente
luego de la derrota del Eje, que una cosa eran las declaraciones destinadas al
consumo interno y otra diferente la toma de decisiones. Incluso podria
afirmarse que en algunos momentos fue capaz de flexibilizar algunos de sus
presupuestos basicos.
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Se desarrollé a partir de entonces, una importante labor legislativa con g
objetivo de proporcionar un “constitucionalismo cosmético” (Sanchez Jiménez,
p.275) a la dictadura, especialmente frente al exterior, que la hiciera parecer
dotada de cierta “regularidad” y disipara en algo la impresion de un poder
arbitrario. La primera de estas leyes fue la del 17 de julio de 1942, que cre6 ¢
“parlamento” del Nuevo Estado Espafiol, las Cortes. Si bien su mision principa|
era la “preparacién y elaboracion de las Leyes”, nacieron como 6érgang
deliberante, ya que la totalidad de los proyectos se elaboraban por el gobiemo,
se discutian en comisiones, se aprobaban en el Pleno y los sancionaba el Jefe
de Estado. Desde su creacién hasta la sesién inaugural, el 17 de marzo de
1943, pasaron ocho meses; estaba claro que la inclinacién de la balanza hacia
los aliados en el conflicto bélico mundial, impelia a Franco a maodificar |a
imagen del Régimen, dotandolo de una “mayor representatividad™. Sin
embargo, pronto se demostré también que este “maquillaje” era bien
superficial; ejemplo de que la concepcién originai que lo inspiré se mantuvo en
el pensamiento del Caudillo durante afos, son las palabras del propio Franco
ante las Cortes en 1961:

“La gran debilidad de los Estados modernos radica en su carencia
de contenido doctrinal, en haber renunciado a mantener una
concepcion del hcmbre, de la vida y de la  Historia. EI mayor error
de! liberalismo es su negacion de toda categoria de razon, su
relativismo absoluto y radical ..." (del Rio Cisneros, 2-X-1961)

Si confrontamos esias declaraciones con el giro efectuado por el dictador en
materia de politica internacional, podemos notar la disparidad entre su discurso
interno y la evolucién, mucho mas pragmatica, de su interaccién con las
potencias occidentales. En efecto, el triunfo de los aliados frente a las
notencias del Eje obligaba a Franco a tomar algunas iniciativas en el terreno
politicc para hacerse perdonar las alianzas diplomaticas con las potencias
fascistas derrotadas. Es indudable que Espafia habia quedado mal situada a
nivel internacional y que a la experiencia de la guerra civil hubo de sumar una
posguerra de pobreza, aislamiento y represion, sin apoyo economico externo
para la reconstruccion del pais. En marzo de 1945 don Juan de Borb6n dio a
publicidad e! Manifiesto de Lausanne en el que solicitaba a Franco el
abandono del poder, presentandose como la alternativa superadora para los
problemas internos y externos de Espafia. Franco respondié que si don Juan
continuaba en esta linea, perderia el respaldo de los monarquicos y se
produciria un distanciamiento definitivo con el régimen. En el verano de 1945
Carrero Blanco le prepard un informe en el que le recomendaba conservar el
mando absoluto y recurrir 2 una dura represion si era necesario.

Entre tanto, el 8 de mayo de 1945 los aliados habian logrado la capitulacion de
Alemania; el 25 y 26 de junio se habia reunido la Conferencia de San
Francisco para la creacion de la ONU. El 17 de julio se produjo la reunion de
ios “tres Grandes” en Potsdam; el 28 de ese mes se pusieron de acuerdo
sobre la “cuestion” espafiola, decidiendo que no se permitiese a Espana la
entrada en la ONU. La respuesta interna del Estado espafiol a esta situacion
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comprometida no se hizo esperar, el 17 de julio de 1945 se promulg6 el Fuero
de los Espafioles, que intent6 cubrir la falta de un sistema de derechos que no
existia desde 1936, al quedar de facto suspendida la Constitucion de la
Republica de 1931. Fue fundamentalmente una carta de principios, derechos y
obligaciones, en la que pervivian muchos de los 26 puntos de FET y de las
JONS vy de las 16 declaraciones det Fuero del Trabajo, ambos de 1937:

“Articulo primero: El Estado esparfiol proclama como principio rector
de sus actos el respeto a la dignidad, la integridad vy l1a libertad de la
persona humana, reconociendo al hombre, en cuanto portador de
valores eternos y miembro de una comunidad nacional, titular de
deberes y de derechos, cuyo ejercicio garantiza en orden al bien
comun. (...}

“Articulo sexto: La profesion y practica de la Religion Catdlica, que es
la del Estado Espafiol, gozara de la proteccion oficial. Nadie sera
molestado por sus creencias religiosas ni el ejercicio privado de su
culto. No se permitiran otras ceremonias ni manifestaciones externas
gue tas de la Religion catdlica.” (Sabin Rodriguez, pp.92/93)

Al mismo tiempo el Fuero pretendia garantizar unas libertades inexistentes en
caso de no ser partidario del Régimen y que terminaron siendo “un catalogo de
requisitos a cumplir” (Tamames, p.235)}, porque en general regulaban muy
restrictivamente la vida de los ciudadancs espafioles.

Casi en forma paralela a la promulgacion del Fuero, el 18 de julio de 1945, se
produjo una importante remodelacion gubernamental que implico la entrada del
catolicismo politico en el gobiernc, que se verificé especialmente en tres
ministerios: en el de Relaciones Exieriores asumid Alberto Martin Artajo, una
destacada figura de ACNP, también provenian de esa organizacion el ministro
de Obras Publicas, Femnandez Ladreda y el de Educacion, |banez Martin. Hubo
una cierta continuidad del falangismo en los ministerios de Gobernacion,
Justicia y Trabajo con Blas Pérez, Fernandez Cuesta y Girdn respectivamente.
Otros ministerios fueron ocupados por “fieles” al franquismo, algunos amigos
personales del dictador y representantes de las Fuerzas Armadas, como
Suanzes en Industria y Comercio, Davila en Ejército, Regalado en Marina,
Gonzalez Gallarza en Aire. La lista se completaba con Benjumea en Hacienda
y Rein en Agricultura. Carrero Blanco, considerado por Franco hombre
fundamental, continuaba en su puesto.

En agosto la Asamblea General de la ONU decidia excluir al Estado Espafiol
de sus organismos, medida que vino acompafiada de un llamamiento para que
los Estados miembras retirasen a sus embajadores de Espana, y de la solicitud
al Consejo de Seguridad de un estudio de medidas a adoptar si el réegimen
espafiol no evolucionaba hacia formas democraticas; sin embargo, la ONU no
dispuso en su contra sanciocnes econdmicas ni militares y la presion
internacional contra Franco no se tradujo en una intervenciéon destinada a
derribar el régimen.
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Aun asi Franco temia ser desplazado por una restauracion impuesta por log
occidentales, por lo que empezé a echar las bases de una ya anunciada
“institucionalizacion”. Como instrumento legitimador decidio, mediante una ley
emanada directamente de la Jefatura del Estado, la creacion de un sistema de
referéndum de todos los espafioles mayores de-21 afios. El 22 de octubre de
1945 se promulgé la Ley de Referéndum Nacional, con la que se abria g
camino hacia el “Reino catdlico, social y representativo”, féormula con la que,
junto a la de “democracia organica”, se denominaria desde entonf;es ala
dictadura franquista. La Ley de Referéndum se aplico en do§ ocasiones: |a
primera, con motivo de la sancion de la Ley de Sucesion, en julio de 1947: yla
segunda, en diciembre de 1966, con igual objetivo respecto de la Le_ay Organica
del Estado. Pero creemos necesario insistir en que esta “democracia organica”
era solo una formula destinada a encubrir la dictadura; aunque se la
presentaba como algo oriéinal y propio de ia idiosincrasia espaﬁqla, aspirapa a
cumplir un objetivo basico: dar la falsa impresion de que el régimen tendia a
una paulatina homologacion con los paises occidentales.

A pesar de estos esfuerzos pseudo constitucionalistas, e! ano 1946 comienza
con dificultades intemacionales para Franco, ya que el 9 de febrero, Ia
Asamblea general de la ONU declara que “el gobierno _del general Franco
impuesto por la fuerza con ayuda de las potencias del Eje, no representa al
pueblo espafiol y hace imposible su participacion en ’los asuntos
internacionales.” (Tufén de Lara, p.226). Pero la coyuntura sera nuevamente
benévola con el Caudillo, ya que el 5 de marzo el viejo Churchill levanta su
dedo acusador contra “el peligro comunista” proveniente de los paises del
Este, indicando que hay que levantar contra elios un “telon q’e e?cero”. E.s el
" primer sintoma de la Guerra Fria, que permitird que la presion internacional
contra Franco se vaya aflojando paulatinamente, a medida que otros avatares
de la misma adquieran mayor relevancia.

Estas circunstancias fueron percibidas por Franco, y no erroneamente, como
un respiro en el que las peores amenazas para su continuidaq en el poder
habian pasado. A la vez, ya habian transcurrido diez afios de Régimen, por lo
que el inicio de 1947 le parecié al Caudillo situacién oportuna para formglar un
nuevo status juridico para el Estado espafiol, que se concretaria en un sistema
de sucesion en la Jefatura del Estado. El 11 de abril de 1947 las Cortes
celebraron sesion plenaria para conocer el texto remitido por el gobierpo, de la
Ley de Sucesion en la Jefatura del Estado. Veamos algunos de sus articulos:

“Articulo 1. Espania, como unidad politica, es un Estado catélico,
social y representativo que, de acuerdo con su tradicién, se declara
constituido en Reino.

Articuio 2. La Jefatura del Estado corresponde al Caudillo de
Espana y de la Cruzada, Generalisimo de los Ejércitos D. Francisco
Franco Bahamonde. (...)
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Articulo 6. En cualquier momento el Jefe del Estado podra
proponer a las Cortes la persona que estime deba ser llamada en
su dia a sucederie, a titulo de Rey o de Regente, con las
condiciones exigidas por esta ley; (...)

()

Articulo 9. Para ejercer la Jefatura del Estado como Rey o
Regente se requerira ser vardn y espafiol, haber cumplido la edad
de treinta afios, profesar la religion catélica, poseer ias cualidades
necesarias para el desempefio de su alta mision y jurar las leyes
fundamentales, asi como lealtad a los principios que informan el
Movimiento Nacional. (...)”

(Sabin Rodriguez, pp.97/98)

Franco conveco a referéndum ei 6 de julio de 1947 para votar esta ley con una
afluencia masiva que representd el 88,59% del total de electores; los
resultados fueron apabullantes, ya que del total de votantes el 92,94% voto a
favor, el 4,75% lo hizo negativamente y el 2,21% fueron votos nulos. Con estos
resultados, a los que sumaba la conviccién de que su legitimidad provenia de
la victoria en la guerra civil, el Caudillo se sintié cada vez mas afianzado en el
poder. Si bien don Juan de Borbén manifesté su rechazo a la Ley en el
Manifiesto de Estoril y una parte de los monarguicos comenz6 a evolucionar
hacia posiciones mas liberales, los antiguos resortes de poder del régimen,
como el Ejército y la Iglesia, continuaban con una lealtad incuestionable hacia
Franco; los falangistas, los monarquicos carlistas y los catdlicos, lejos de
propugnar una erosion a su poder, colaboraban, en general, con entusiasmo.

En cuanto a la situacion internacional, podriamos afirmar que Franco se vio
beneficiado por la evolucidn de los acontecimientos, principalmente por ei
avance comunista en la Europa Centro-Oriental y la guerra de Corea. En
noviembre de 1950 la ONU derogd la resolucion que recomendaba el no
mantenimiento de relaciones diplomaticas con Espafa y el veto a la entrada
del Estado Espanol! en organismos dependientes y al mes siguiente Estados
Unidos nombré embajador en Madiid, todo lo cual simbolizaba el fin del
aislamiento. En breve tiempo el régimen obtuvo un amplic reconocimiento
internacional: en noviembre de 1950 fue admitido en a2 Organizacion de

Alimentacion y Agricultura dependiente de la ONU y Estados Unidos concedié

importantes créditos; en noviembre de 1952 Espafia fue admitida en la
UNESCO; en el otofio de 1953 se firmd el pacto con Estados Unidos,
interesado en el temritorio espafol como base de operaciones en caso de una
posible guerra con la URSS y se firmé el Concordato con el Vaticano, cuyos

. dirigentes apoyaron la legitimidad de la presencia espafoia en los foros

internacionales. En diciembre de 1955 Espafa fue admitida en la ONU.
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De la crisis al despegue econémico
El declive de la Falange y el ascenso de los tecnocratas:

La crisis econémica acarreada por el empefio en la continuacién de |a_ politica
autarquica, evidencio, especialmente a lo I_argo de' 1956, .la ne.ce3|.d’ad de
urgentes intervenciones: el saneamiento interior, medidas de I|b9raI123010n y un
sistema realista de cambios con el exterior. En concomitancia con ello, en
febrero de 1957 se produce un nuevo y profundo camplo de gol:’nerno que
implicara consecuencias en [a orientacion de la politica economica. De
dieciocho ministros, Franco cambié a doce, siendo entrg los mas sngnlﬁcatlyos,
los que sefatamos a continuacion. El Ministro de Trabajo: _Jose Antonio Girén,
hubo de abandonar su cargo, ya que se lo responsabilizaba por las alzas
salariales de 1956; fue sustituido por Fermin Sanz Orrio. La Falangf_a también
perdio el Ministerio de Gobernacion en donde asumié)-el general Camilo AIopsO
Vega, de fidelidad absoluta a Franco. El general Muiioz Grandes abandono el
Ministerio del Ejército pero se le concedié la Jefatura del A’Ito E§tado Mayor._ La
Secretaria General del Movimiento pas6 a manos qe \.Jose Solis, un falanglsta
profranquista que se concentré en los afios siguientes en conseguir la
autonomia de ta Organizacion Sindical.

Pero los cambios centraless fueron aquellos que tuvieror.\'que ver g;op los cargos
relacionados con los distintos aspectos de la cues’uc?p economica: A_Iberto
Martin Artajo fue cesado, con lo que la influencia de Accnon Catolica dlsmmgye,
y José Luis Arrese, falangista, fue traspggado a V|V|endq; con estas’m9d|das
se dejaba paso a un grupo de especnahs‘tas en cuestiones economicas y
administrativas, los tecnocratas del Opus Dei. Albertq Ullastrgs en la cartera de
Comercio y Mariano Navarro Rubio en lq de Hacne.nda, 1'unto a Laureano
Lopez Rod6 en la Secretaria General Técnica de Ia. VlcepreSIdquIa y luego ai
frente de la Comisaria del Plan de Desarrolio, bajo el pqtrocunlo de Carrero
Blanco, seran los principales representantes de ese In_st!tuto_ secqlar. _Otros
miembros del Opus Dei ocuparon posiciones en otros mlmste.no's‘ direcciones
generales y subsecretarias con lo que quedaba asentada la pr!orldad que se le
daria a las cuestiones econémicas, con el fin de afrontar la crisis.

Tal vez uno de los aspectos mas significativos que podemos destaqar es que
se impuso el criterio de Carrero Blanco, quien pensaba que, mejor que ’el
predominio de un partido unico como la Fal?pge, era contar con una minoria
reducida de gestores, bien preparados y catghcos, ya que desde_hacgg tlen;po
le preocupaba la eficiencia en el funcionamiento del ap.ar_ato‘ burocratico. Por
tanto, la aparicion de los nuevos ministros del Opu§ Dey .sxgmﬁcaba una c|q?e
politica nueva, un nuevo tipo de dirigente, no muy identificado con una familia
precisa del régimen.

¢ Qué implicaron estos cambios para la Falange? En realidad no la afectaron
de manera decisiva, ni desmanteiaron su poder, a pesar de lo cpal fL_Jeron
recibidos con cierta irritacion, que se venia gestg’ndo desde las modlﬁcagqugs
impuestas en 1945. A ello se sumaba la tension que provocaba la division
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interna y la ausencia de lideres de alto vuelo. Lo cierto es que a fines de la
década de los cincuenta, los falangistas se sentian “lo suficientemente
desamparados desde el punto de vista ideolégico como para montar unos
Circulos Doctrinales José Antonio que venian a ser una especie de estructura
paralela a las organizaciones del Movimiento” (Tusell, 2005, pp.149). Por otra
parte, la vieja estructura de partido tnico, aunque permitia al sector falangista
mantener una influencia importante en la vida politica, se iba anquilosando y se
notaba cada vez mas, especialmente desde fines de los cincuenta, que ya no
tenian el mismo peso especifico que habian gozado en los cuarenta.

Analicemos lo que decia el propio Caudillo ante estas coyunturas, en febrero
de 1957, segun la narracion de su pariente y secretario privado, en donde se
evidencia una vez mas la tension entre las medidas que e imponen las
circunstancias y sus intimos deseos y convicciones:

“El gobierno estd gastado y lo voy a cambiar, pero no estoy de
acuerdo con que no se aprecie la labor realizada por el régimen, y
sobre todo lo que éste ha hecho por el progreso de la industria (...)”
{Franco Salgado-Araujo, p.198})

Un mes mas adelante, el 9 de marzo, agregaba:

“(...) No me gusta que mis ministros se deban a ninguna disciplina de

partido y solamenie a sus ideales y a 1o que elios significan adan
politicamente, pero sin que representen ni tengan que obedecer
ninguna orden de partidos a los que yo no reconozco oficialmente.

()

“Yo hubiera designado un ministerio homogéneo, de tipo falangista,
por ejemplo, pero inmediatamente toda la rama monarquica se
hubiese puesto enfrente y haria opinién y ambiente en contra. Por ello
reparti las carteras entre los que tienen ideas afines a las de los
sectores que han contribuido al Movimiento Nacional.” (Franco
Salgado-Araujo, p.208)

En 1958 se promulgd la Ley de Principios Fundamentales del Movimiento
Nacional, que establecia, dentro de la linea marcada por la Ley de Sucesion,
como forma politica del Estado la monarquia “tradicional, catdlica, social vy
representativa”. La acepcion de FET y de las JONS en tanto que partido fue
sustituida por la de Movimiento, definido como “comunion de los espafioles en
los ideales que dieron vida a la Cruzada™. La Ley ratificaba, ademas, que la
Falange era unicamente una parte integrante de ese Movimiento y que la linea
que debian seguir ilos cauces para la participacion politica eran “ia Familia, el
Municipio y demas entidades con representacion organica que a este fin
reconozcan las leyes” (Rodriguez Jiménez, pp.320/321). Sin embargo, se
patentizan en el articulado los postulados falangistas, reafirmando que “Espafia
es una unidad de destino en lo universal”, “la unidad entre los hombres y las
tierras de Espafia es intangible” y “la comunidad nacional se funda en el
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hombre, como portador de valores etemos’j (Sabin Rodriguez, p.53). En
definitiva la ley resulto tan genérica que podia ser aceptada por todos perg
también motivé reticencias entre los falangistas mas puros. Lo cierto es que |5
evolucidon institucional, econémica y cultural del régimen dio lugar en el
transcurso de los afos siguientes a una mayor movilidad y agitacién desde iog
grupos falangistas, que continuaron abogando por Ia “revolucion pendiente”.

El Plan de Estabilizacion:

E! 21 de julio de 1959 se promulgd el Decreto-Ley de nueva Ordenacion
Econdémica, mas conocido como Plan de Estabilizacion, en el cual se
plasmaban importantes medidas liberalizadoras, que tenian dos objgtivos
primordiales: por una parte, sentar las bases para un desarrollo econémico
equilibrado; por otra, iniciar una mayor integracion con otras economias. Para
lograr ia estabilidad en los precios, debia conseguirse un equm‘b‘no. interno; a
su vez la estabilidad en los precios era vital para lograr el equilibrio frente a|
exterior. Entre otras cosas, habia que frenar el gasto publico y privado y con
ello, la expansion de ia oferta monetaria. A esos fines se adoptaron dos clases
de medidas: de indole fiscal y de caracter monetario.

En el terrenc fiscal se limité el gasto total del sector publico —gastos Qe la
Administracion Central mas gastos de los organismos auténomos no cubiertos
con ingresos ordinarios de dichos organismos- a 80.000 millones de pesetas. A
la vez subieron las tarifas de varios servicios publicos, elevandose en algunos
casos hasta un 50 por 100. Las medidas de politica monetaria pueden
resumirse en las siguientes: prohibicion de nuevas emisiqnes de fondqs
publicos para cortar con la inflacién; limitacion d_e_l {:rédito del S|s§e.rr_18 bancario
al sector privado para frenar la expansion crediticia; mayor flexibilidad en I~os
tipos de descuento e interés aplicados por el Banco. de Espana;
establecimiento de un sistema de depdsitos sobre las importaciones privadas,
con el fin de cortar con la importacion especulativa. Finalmente se establecid
también un nuevo tipo de cambio para la peseta, de acuerdo con e! FMI, a
razén de 0,0148112 gramos de oro fino por peseta, o en otros j:él_'mmos, 60
pesetas = 1 dolar. Con ello desaparecieron los cambios mult!ples para
importacion y exportacion, se freno considerablemente el deseg de |mp01.'te’1r Y,
por razon inversa, se fomentd la exportacion; las entradas oﬁCIa'Ies d_e divisas
por servicios y donaciones aumentaron rapidamente. Estas medidas f!s:,cales y
monetarias fueron indispensables para contener la demanda, e'stablhzar los
precios y conseguir una disminucién en las importaciones.' L'deO a ello el
aporte de la ayuda exterior, fue posible cubrir el segundo objetivo del plan de
estabilizacion: alcanzar el equilibrio externo.

Entretanto, se desarrollé una “guerra entre bastidores para vencer las
dificultades que Ila inercia del régimen presentaba y, en partipular, las
reticencias del propio Franco y del almirante Carrero Blanco” (Blesca§ en
Tufion de Lara, pg. 63) ya que no existia unanimidad dentro del goble(no
frente a la conveniencia del Pian de Estabilizacion y de !a entrada de cgpltal
extranjero. En el siguiente parrafo, de abril de 1959, se pone de manifiesto
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claramente la tension con que Franuo enfrenta la necesidad de abandonar la
autarquia y encarar un nuevo modelo:

“En los dltimos discursos he querido lievar al animo de los espanoles
el enorme esfuerzo econémico realizado por el régimen. Al iniciarse
nuestra guerra, me di cuenta de que aunque la ganaramos iba a
encontrar una Patria en ruinas, con su economia por los suelos, sin
industrias, con todo destruido, y encima teniendo que pagar el coste
de la contienda de los dos bandos en lucha. Por ello me dediqué con
el mismo afan e interés a los asuntos econémicos que a la direccion
de la contienda. (...)

“Habia que afrontar e! duro panorama que se presentaria el dia en
que terminase la guerra. Traté este asunto con el consejo de ministros
y se acordd elaborar un detallado plan econémico para que los
espafioles no nos muriéramos de hambre (...)

“Este plan es el que sigue rigiendo en Ia actualidad, y gracias a una
perseverancia tenaz en su ejecucion pudimos elevar nuestra
economia y seguir viviendo. Muchos espafioles no se dan cuenta de
este enorme esfuerzo. (...)" (Franco Salgado-Arauijo, p.262)

Franco se pinta a si mismo casi como un experto economista, cosa que jamas

fue, como gqueda demostrado en nuestro trabajo. Pero una vez mas el Caudilio
tuvo la Ulitima palabra a la hora de adoptar una decision tan trascendental
como era el cambio del rumbo econémico; fue necesario utilizar el argumento
de las consecuencias politicas que sobre el futuro del régimen podria tener un
progresivo empeoramiento de la situacion econémica para vencer sus dudas
de ultima hora:

“Yo no soy demasiado optimista, pues hay muchas dificultades que
vencer. Este pian hubiera debido hacerse antes, pero los ministros
de Hacienda que he tenido no han visto claro el asunto, eran unos
técnicos que no querian mirar hacia el exterior.

“Después de nuestra guerra nos quedamos muy mal en todo
cuanto se refiere a la economia. Estaba el pais destrozado (-..)

En fin, pocas naciones se habran encontrado con tantas
dificuitades, teniendo ademas el mundo conjurado contra nosotros.

“Los ministros de Hacienda competentes tedricamente jamas
miraron al exterior (...)

“Siempre digo a los ministros correspondientes: Si usted quiere
Cuarenta o cincuenta hombres buenos que se encarguen de
reprimir este contrabando (...), yo se los puedo proporcionar [se
refiere a jefes del Ejército retirados]. Pero no me hacen caso. Esta

falta de divisas nos crea enormes dificultades.” (Franco Saigado-
Araujo, p.270)
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Estas particulares reflexiones las expresaba el Caudillo el 16. de J.l:lliO de 1959
ante las preguntas de su primo sobre el .PIan de Estab_ll'lzacmn. Quedan
manifiestas sus dudas sobre las nuevas medidas, pero ’gamblen parecerian las
palabras ingenuas de un hombre casi por completo ajenq a los asuntos de
gobiemo, cuando ha quedado demostrado claramente, segun creemos, que Ia
mayoria de las decisiones, sobre todo aquellas que se refene_m a eleccion de
ministros y cuestiones basicas relacionadgs con el desenvol\{lm|ento tantp de
la vida politica como de la politica econémica, pasaban exclusivamente bajo su

cedazo personal.

El Plan de Estabilizacién, favorecido por la excepcional situacig’m econémica de
los paises con los que Espanfa tenia un mayor volumen de mt_er(.:a'mbno, tuvo
efectas inmediatos y en muchos casos alentadorfas. En esto comc.|d'|eron tanto
los estudios de los bancos y departamentos ofi'CIaIes como las misiones de la
OECE que examinaron la situacion en los primeros meses 'de 1960 y que
evaluaron como muy exitosa la primera fase de la ejecucion del plan. En
efecto, las medidas fiscales y monetarias eliminaron el exceso dg deman_de}
interna y los precios se mantuvieron estables. El propio Cagdl.llo.termmo
convencido, al parecer, sobre las ventajas del nuevo rumbe econémico:

“El plan de estabilizacion es una necesidgaq, y de no emprenderic
marchabamos a la vancarrota y al predominio de' los especuladores
que encarecian la vida y hacian,‘ sin tener capitai para elio, todo
género de negogcios. Hoy existen dificultades, no lo quiero negar, pero
son menos de las que esperabamos. {...)- S
(...) Ahora estoy satisfecho del plan de estabilizacion...

(Franco Salgado-Araujo, pp.294/322)

La otra cara de la moneda fueron los ele\(?dos costo§ socialgs que aparejo el
Plan, ya que la contencion de la inflacion provoco una dlsmlr]uc10n de la
actividad economica y con ella una fqerte recesion que acelero el procelsz
migratorio al exterior en busca de tra'bajo. L.a'calda del PNB en 195.9' fue de
% y del 0,5 % en 1960; si bien las cifras oficiales sobre desocupacion apenasl
se alteraron, hubo un importante descenso —en.muchos casos de hasta e
cincuenta por ciento- en las remuneraciones salariales regies gl desaparecer 0
disminuir —en alrededor de un 40 %- las horas extraord_lnar}as y los pl}Jses.
Esto se observo especialmente en sectores como la mineria del carbont,)'la
metalurgia, la industria textil, la papelera y la construccion na_vgl. En cambio,
jos beneficios de la banca privada superaron los de ejercicios ante_nores,
poniéndose de manifiesto como el poc}er adquirido por este sector lo dejaba al
abrigo de las crisis que afectaban periédicamente a otros sectores.

Sin embargo, analizando sus efectos en el largo plazo, .el .logro mas lrr}po:;‘tan;e
fue que se sentaron las bases para imc:ar el fuerte creglmlento de I? depa ade
los sesenta y que se rompio definitivamente con los mten}o§ autarqwgps ;t‘)or
los que tan alto precio tuvo que pagar el pueblo espanol, en cambio, a;
esperanzas de que el cambio econdomico se cor(espondlera con, al menos, un

cierta liberalizacion politica, se fueron desvaneciendo con el paso de los anos y
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el afianzamiento del poder de los tecndcratas que, en torno a Carrero Blanco y
Lépez Rodo, dirigieron la politica y la economia en los afos siguientes.

El Plan de Desarrollo:

Entre 1960 y 1973 se inicia un periodo de crecimiento sin precedentes en la
economia espanola, superior a la de los paises europeos mas desarroflados,
por lo cual muchos analistas econdmicos han manifestado que esa fue la etapa
en que se produjo el primer ciclo industrial moderno en Espafia. De los 22
paises de la OCDE, sdlo Jap6n supera la tasa de crecimiento espaiiol durante
la década de los sesenta. El crecimiento fue especialmente intenso entre 1962
y 1966 y, después de notables oscilaciones, entre 1971 y 1973. Por otra parte,
fue oportunamente utilizado por la prensa de Franco como nuevo elemento
legitimador de se régimen politico y que permitia reivindicar el papel de los
tecndcratas en la transformacion espanola.

La crisis del alza de los productos petroliferos que se desencadend en 1973
para el mundo capitalista fue el punto final de este periodo en el que la renta
per capita en Espafia se multiplicé por 3,15 en términos constantes. A la vez se
produjeron importantes cambios socioecondmicos en el pais: la poblacion
agraria activa bajo del 41,6 al 23,9 %, procesc que estuvo acompafiado por
fuertes movimientos migratorios internos. Esto también conllevd elevados
costos sociales ya que muchos trabajadores debieron emigrar de Espafia hacia
otros paises europeos en busca de mejores condiciones laborales.

Sin embargo, esa fuerza de trabajo, hasta entonces subempleada en la
agricultura, pasé a ser ocupada por los sectores industriales y de servicios,
constituyendo uno de los factores que explican el grado de crecimiento
alcanzado. Otro pilar fue ia disponibilidad de capitales durante el periodo,
procedente tanto de la acumulacion intema como de los aportes de inversiones
extranjeras. Junto con los capitales, también se tuvo acceso a tecnologia
procedente del exterior, cuya utilizacion en la industria espaiiola permitio
importantes innovaciones que expiicaron los aumentos de productividad. Claro
gue este modelo tenia también su lado vuinerable: la modernizacion de la
economia espafola se realizé en funcion de la posibilidad de importar materias
primas y, sobre todo, bienes de capital necesarios para el reequipamiento
industrial —cuya financiacién dependia en buena medida de las inversiones
extranjeras-; por tanto, i3 economia espafiola se configurd de forma
dependiente y sobre ella influian con intensidad los vaivenes de las
problematicas de los demas paises capitalistas.

El crecimiento que se dio a lo largo del periodo 1960-1973 no estuvo
acompafado por cambios profundos en la estructura econdmica de Espafa.
Durante esos anos, la correlacion entre 1a evolucion de las importaciones y de
la renta continud siendo el punto débil —como o habia sido durante los afios de
la autarquia-; esto implicé la necesidad de cubrir el déficit de la balanza
comercial, gue en término medio fue de unas exportaciones del 50 % del valer
de las importaciones, con el aporte de otros elementos compensadores, como
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los ingresos procedentes del turismo,
inversiones extranjeras.

Durante los meses de marzo a junio de 196_1, en plena react:twacm_)nf, una
mision del BIRF visité el pais invitada por el~gobtemo, para redalc1 gg ;n in Iorme
que fue entregado a las autoridades espafolas ein agosto de 62 y a~qre
Ramdén Tamames califica de “Nuevo Testamentc_) de la econcf*;mu: esp‘gnq a.
Segun el autor, este informe fue el puntoi dg partida para una ued eb%o emucia
entre defensores y adictos como escep.hcos o detractores, lebido a la
ausencia de recomendaciones sobre mec}:das ‘de refoqn:_a agral_na, 9l>§cesn\;a
benevolencia ante el sistema fiscal y Ia' exasten_c]a de practlcias o} |go|pc'zl1 lcas,da
falta de referencia seria a la posible integracion de' ‘Es.pana en (T ! ercado
Comun, la minimizacion del problema del desequ_l!lbno regional, la ciega
confianza en una economia de mercado; pero ta{nblgp contenia spgere?:lats
de valor sobre la necesidad de una mayor racnonahzﬂacnon en el.funcn’)nagn rlm
de todo el sistema econémico, afirmando que “Espafia dnspom'a aja gs
recursos humanos y fisicos para alcanzar y conservar una tasa ee(\i/e uad:
crecimiento econdmico” pero que para ello resultaria precisa una adec
consideracion de los costos (Tusell, 2005, p.165).

E} analisis de la evolucion da la distribucion de la (eqta ola siempre de’moracia
reforma fiscal, muestran gue las estructuras econémicas del pais Slmr;'i(r:‘aet; 2

: ’ isti itali onti

do de desarrollo capitalista, pero ¢ uab
se adaptaban a un distinto gra C , P i
eludiendo aquelias transformaciones que po?jran'suponer pde;:rs:) gsrgig\rf:lzitci:
inay ue se traducia en una

ara Ios sectores dominantes, lo q' . _
gctividad economica, cada vez mas compleja, y l‘a _faita de instrumentos de
politica econdmica que pudieran ser utilizados con éxito.

los recursos de emigrantes y las

icacion del informe del Banco Mundial, se iniciaron los prgparativos
g;a;;aé)gtrtt)ggadc(;o'g Ley de Publficacion del Plan de Desarr'ollo, en dlClG;‘l;%l’ze 22
1963, que tendria vigencia en e'l gieriogo ?) 9(?;;—; Slfiig. gar'(raglzm?:;e,s :r:j esign'c') e

5 isario del Plan de De , Signod

E;eu?'ee:n%ai%%gf RCOczjrg. El esquema de este PIap part.ié de una goble hllpote:rl:
de crecimiento: para la poblacion activa se previo un ntmo’del 1 /o~am:ja y gnte
la productividad, del 5 % anual. De esas hipoiesis re.sulto, ap.roxwga aTre |o§
un ritmo de crecimiento del PNB del 6 % anua}z superior a! registrado er; 5 %)
anos 1954-1962 (4,5 % anual). El li Plan previo un creplmlento meg%r_,( , elolli
por los efectos de la devaluacién de la peseta en noylembre de t1 ,dyo o
Plan (1972-1975) fij6 un objetivo del 7 % que ni lejanamente pu

alcanzado.

Segun la letra, el Pian de Desarrolio pretendia ‘.‘Ia constantg ellevacpnnd?ldnelvg
de vida, una mejor distribucion persona'l,'funcm‘)nal, sectorial y regio da Je 12
renta, dentro de las exigencias de Ja justicia social y de la _orden.a,cuon e 0do
los recursos disponibles al servicio qgl ‘hon.)bre, en su dlmens:or': perso 99)y
familiar y del bien comun de la nacxor?’ (Biescas en Tunqp de '?arz{/ap.de }é
Estos objetivos se pretendian conseguir con una dlstnbucnorj equi tiva o a
renta, con el pleno empleo, con la integracion de la economia espari
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econamia europea primero y en la mundial después, previa una flexibilizacion
del sistema econémico. En realidad el modelo mantuvo las graves
desigualdades que ya existian en los afnos cincuenta.

Los objetivos especificos, que también ponian énfasis en el contenido social
del Plan, pretendian conseguir, con una serie de medidas muy generales, la
expansion de las exportaciones, el perfeccionamiento del sistema financiero, la
modificacion de fas estructuras productivas.

El Plan también fijaba la accion del Estado en el desarrollo regionat de las
zonas de baja renta mediante ¢f fomento de |a industrializacion,
comprometiéndose a crear polos de promocion y desarrolio industrial,
concediendo una serie de beneficios a las nuevas industrias. Al mismo tiempo
comprometia la accién estatai para elevar la productividad del campo,
promoviendo la capacitacién de los actores, realizando reformas técnicas para
la transformacion e industrializacién del sector agrario Yy ganadero e
incentivando las inversiones crediticias en ese sector. Lamentablemente en
este aspecto los resultados también fueron muy dispares.

Algunos de los factores que explican estos desequilibrios tuvieron que ver con
la polarizacién del crecimiento industrial en torno al Pais Vasco y Catalufia, asi
como el grado de proteccion arancelaria en esos lugares. La actuacion del
sistema financiero que tendi6 a convertirse en un instrumento para la absorcion
de los ahorros de las regiones mas pobres y canalizarios hacia las mas ricas,
en fas cuales los rendimientos de capital eran mas elevados y seguros. La
actuacion del sector publico que utiliz6 mecanismos de financiacién que
favorecieron la distribucion de recursos en un sentido desequilibrador. La
transferencia de capital humano a través de los flujos migratorics, que
acarrearon el empobrecimientio demografico de las areas mas deprimidas del
pais para encontrar ocupacion en las zonas mas desarroliadas. La exportacion
de materias primas y productos energéticos desde toda una serie de regiones,
que impidid el aprovechamiento de |a posibilidad de generar valor agregado en
la efaboracion de productos finales, Todos estos mecanismos de desequilibrio
explican la creciente tendencia de Ia década hacia la concentracion de ia
poblacidn, de la renta Y de la riqueza en torno a determinadas regiones de
Espaiia, en detrimento de otras.

Conclusiones:

El 1 de abril de 1939, con estas palabras “En el dia de hoy, cautivo y
desarmado el Ejército Rojo, han alcanzado las tropas nacionales sus nitimos
objetivos militares. La guerra ha terminado” (Sabin Rodriguez, p.404), el
General Francisco Franco Bahamonde anunciaba e} fin de Ja guerra civil y con
ello el comienzo de sus treinta Yy cinco afios de dictadura. Desde ef punto de
vista politico-ideolégico, bajo la favorabie coyuntura —al menos en ese
momento- de! ascenso hegemonico de las potencias del Eje, dos de las cuales
habian sido sus aliadas en Ia contienda civil. Para enfrentar ese desafio se
hizo eco de los postulados ideolégicos de los fascismos, en una particular
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combinacion, definida por €l propio Caudillo como “naciqngl catolicismo”. Lgs
avatares de la vida politica los resolvio a través del sometimiento y la represion
de un pueblo encorsetado dentro de su férrea dictadura.

Desde el punto de vista economico, debié hacer frente a la re:alidad de l‘Jn‘a
Espaiia destrozada, fisica y mora(mente,. por las crueldades de la guedrra cwxl,.
con una estructura econdmica previa de subdgsarrollo, basat af casi
unicamente en e} agro como principal fuente Rroductxva. La respuesta ue e
modelo “autarquico” con el que Franco pretendid encarar en sus pnmerogiangs
de dictadura los desafios que le planteaba un mundo en plena expansion de
desarrollo capitalista. .

Hemos analizado como se modifico esa inicial coyungura favorable al Caughllo
con el desenvolvimiento de la segunda guerra mundnal y_la derrota dgtl Ejg’y
cémo, bajo la presién de una situacion internacional hosta.l y _de una situacion
in‘ern,a de bancarrota y miseria, Franco debié dar un giro importante en el
rumbe de ia economia espanola.

Si la Espafia de los afos cuarenta y comienzos de los cmcuen}a temri;:ggo ,
hemos podido observar, N0 pocos ra‘sgos ds(teangggsaé;?:?sq;: e?l :SSZ " \iarior;
Jises latinoamericanos e incluso e v :
?n:j?zegedz desarrollo econémico y soci_a%. podemos aﬁrrpar que hacugnﬁr;?(;sc?:
los sesenta y comienzos de ios setgma, era ya un pais eurtopeo.u eriJor ¢ |é
desde 1961 y hasta 1973, la economia espafiola creci6 a una tasa Sntg riora @
de muchos paises europeos mas desarrolladgs, aungue serrje{/a cha:do de
otros paises mediterranecs que, como Espana, es’tab_an ?p:o e~ra do Jas
oportunidades ofrecidas por los mercados internacionales pa

distancias respecto a ios paises mas ricos.

Tat como hemos visto, el crecimiento ecoqémico se baso,_ pordun ’2?(0;:?;(;?1
demanda productiva interna, que tenia un potencna} s : o t% nsior
extraordinario dado gue habia estado colapgada durante mas Ve nacional'
y, poi otro jado, en las favorables condu:lor_'ne§ del contgxt.o in raﬁol fué
donsiderando este Uitimo factor, para gl cracimiento egpnomaco esp ol e
esencial el aumento del poder adqmsﬁnvo dg'la poblacngn guropeac,ioqnes. v
posibie que millones de personas pud}eran viajar a Espana e vacla CumUl,ado
otro lado fue importante la gran cangdado(:socigl)lts\; F:g%eorraglt?enahae;) u eqtad(;
interesado en invertir en un merca 0 ¢ ; ) , e b ‘iban
hundido durante veinticinco anos;. esas lnverSIforjes ed eraojr o zacion
acompanadas, ademas, de ‘tecnologla y nugva§ ormas g
icti ristas e inversiones, debemos anadir Ias‘ remesas de divi
Icz::(jc;zg‘\;?ésAn:'}Jllosnes de emigrantes gspaﬁples, que salieron a otros paises de
Europa, huyendo de condiciones de vida miserables.

Si bien el contexto exterior dio impulso y velqcidad al crecirpiggioeii%ncs)?wgg;
z i€ i dos factores internos conectados -
éste también estuvo vinculado a ‘ S e S e
i i tructura productiva en la que el ag |
una parte, el cambio hacia una es . en €]
tenelr')el peso fundamental y, en cambio, el rol hegemonico le correspondiod a la
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industria y a la expansion del sector servicios. Por otra parte, la expansion del

consumo y el aumento en los niveles de productividad, fueron los resultantes
del aumenta de la renta de gran parte de {a poblacion.

Ala vez, el crecimiento de los sectores industrial y de servicios, en un contexto
de gran desigualdad del nivel de desarrollo del territorio espafiol, fue posible
por -y a la vez incitd- un amplisimo movimiento migratorio interregional desde
las areas rurales a las urbanas. Todos los sectores econdmicos que
impulsaron el crecimiento exigieron un importante flujo migratorio; la actividad
industrial crecié sobre todo en aquellas regiones que disponian de una previa
plataforma industrial; claro que, como contrapartida, esto acentué mas aun los
desequilibrios regionales ya existentes. La actividad turistica, por su parte,
proporciond frabajo a miles de personas, pero, en general, lejos de las
regiones agrarias. Ademas de fa concentracion regional de la poblacion se
produjo un importante proceso de urbanizacion: en 1940 practicamente
estaban equilibrados los porcentajes de poblacidén que vivian en municipios de
menos de 2.000 habitantes —18,4 %- vy los de mas de 100.000 -19,1 %-; en
1970 estas proporciones se habian transformado de 1:3 -11 % y 36,8 %
respectivamente-; en 1970 mas de dos tercios del total de la poblacion vivia en
ciudades de mas de 10.000 habitantes.

Desde otra perspectiva, asociada al movimiento migratoric y al cambio
productivo aparece la modificacién de la estructura social: durante los afios
sesenta y setenta se produjo una reduccion sustancial del volumen de obreros
agricolas, al igual que la disminucién de los pequenos propietarios agrarios. En
sentido inverso, los cbreros industriales, en aumento hasta 1875, constituyeron
la franja mas amplia de la estructura profesional, a los que hay que afiadir los
trabajadores del sector tercianio, que también aumentaron continuamente a lo
largo de este periodoc. En conjunto se puede hablar de la formacion de una
nueva clase obrera por los cambios, tanto cualitativos como cuantitativos, que
experimentaron los sectores de los trabajadores. Paralelamente, se produjo
también una mejora en la calificacion profesional de la poblacién espafiols,
tanto en lo que respecta al personal administrativo y comeicial, como en el
incremento de profesionales altamente calificados, que practicamente se
duplicaron entre 1964 y 1970. Estos cambios supusieron la consolidacién de
una sociedad capitalista industrializada, en 1a que la ciase obrera era amplia y
diversificada, al igual que las clases medias que experimentaron también una
profunda transformacion.

Todas estas modificaciones en la estructura social estuvieron estrechamente
vinculadas a un incremento del poder adquisitivo de gran parte de la poblacion,
que se tradujo en la casi duplicacion de la renta per céapita entre 1960 y 1970.
Sin embargo, de este crecimiento la poblacién se beneficié en muy diversas
intensidades: la remuneracion neta de los asalariados crecié menos que ia
renta nacional, de tal manera que los mas beneficiados por el crecimiento
fueron los propietarios de capitat. Por ofro lado, los trabajadores lograron
aumentar su renta por la ampliacién en el volumen de personas ocupadas, por
el incremento de horas de trabajo, por la mayor cafificacion profesional y por el
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aumento en la conflictividad laboral. También se debe tener en cuenta que la
generalizacion en la prolongacion de la jornada laboral fue para todas lag
categorias.

En definitiva, durante las décadas de los sesenta y setenta, Espana yivic’) un
proceso de transformacion social muy importante; el desarrollo c.le nuevas
actividades en la industria y los servicios, ademas de generar un lmpor-tante
crecimiento  economico, determind una nueva es'tructu’ra socmprof'e.s)onal,
exigié mayores niveles de educacion, todo lo c_t{al influyé en la aparicion de
nuevas pautas de comportamiento social. Tamb'len hgy que considerar que la
mejora en las condiciones materiales de existencia, en un conte?do de
urbanizacion creciente, afectd tanto las pautas de sociabilidad como las

actitudes sociales.

Por otro lado el cambio culturali de los anos sgsenta indujo‘ un acentuado
proceso de secularizacion que redujo la influencia Qe la_ ]glesna en tod_os los
ambitos de la vida social. Ei proceso fue de dople dlrecmor} pues camblaba. !a
sociedad y cambiaba la lglesia. En este sentldo' ’el.maglste[lo del C_oncmo
Vaticano i fue decisivo. Aunque la jerarquia ecIeS|ast|§:a espafola cont'mgaba
siendo muy conservadora y mayoritariamente .identlﬁca(.igrcon el régimen
franquista, ta renovacion impulsada desde el Vaticano deb_l{lto su autond{ad, al
tiempo que los sectores catolicos favorables a Ia_ renovacion se for_talgmergn.
Fue entonces cuando se hizo visible la desafeccion de una parte significativa
de ia Iglesia respecto al régimen.

En este contexto es necesario examinar también cémo se modificgron las
actitudes sociales respecto al régimen franquista. En términos reiatlv.cts las
clases acomodadas fueron las que experimentaron una menor _evglumon. El
crecimiento econémico iniciado en los sesenta aseguro la contmundag,'y en
algunos casos el incremento, del apoyo de los sectf’)res burgues'gs al régimen,
porque éste aseguraba, ademas de “paz” y “orgiep , la conversion de E§pana
_en una “potencia” industrial en la que los beneficios eran fac;tles y cuantiosos.
El poder econémico continud tan concentrado como en la_s décadas antenorgs,
pero esa oligarquia financiera no actuaba de forma abierta en los espacios

publicos.

Por su parie las clases medias participaron del doble_}/, aparentemente,
contradictorio fenémeno de los afios sesenta de extension de una cuitura
individualista a la vez que extension del rechazo a ia dictadura. No er:i
contradictorio porque, por un lado, la aparicion de }a_“sociedad de consumo
favorecio la pasividad politica y la aceptacion del régimen, pero, por ot_ro, los
mismos cambios econémicos, sociales y culturales, que pusieron de rehgvg el
inmovilismo de la dictadura, estimularon la aparicion de situgciones copfllctlvas
y, con ellas, el aumento de las actitudes politicas contrarias a la dictadura,
tanto pasivas como activas.

La transformaciéon que vivio Espafa afecto intensamente a Ia. cultgra y las
actitudes obreras, extendiéndose nuevos valores y formas de vida vinculados
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al mayor poder adquisitivo y a la sociedad de consumo publicitada por los
medios de comunicacion. lgualmente, el cambio generacional y las mejores
condiciones de vida extendieron entre algunos sectores la aceptacion de la
dictadura; en otros, se extendié la actitud contestataria hacia un régimen que
negaba derechos fundamentales, especialmente a los trabajadores.

Entre los nuevos conflictos que aparecieron cabe destacar los siguientes: el
resurgimiento de los nacionalismos periféricos, especialmente en Cataluia y el
Pais Vasco; el paulatino crecimiento de los sindicatos clandestinos y de la
conflictividad laboral, materializada en numerosas huelgas y actos de protesta;
la contestaciéon estudiantil en las Universidades; el distanciamiento respecto
del régimen de crecientes sectores eclesiasticos, y el agotamiento ideoldgico
del régimen, incapaz de dar forma al “desamnollo politico”. Este conjuntc de
situaciones permanentes de desacuerdo con las directrices politicas iban a
afectar al régimen de forma cada vez mas acuciante sin que el gobiemo se
decidiera a entrar en el analisis profundo de los problemas.

La dictadura, que hasta entonces no habia tenido excesivas dificultades para
controlar la oposicion, en un intento por detener {a contestacién creciente hacia
el régimen, se apoyd en la represién, lo que incremento los rechazos, las
protestas y las condenas intemas e internacionales. De manera que los
movimientos sociales en la segunda mitad del franquismo fueron, por un lado,
el agente organizativo con el que obtener mejoras materiales y sociales, pero,
por otro, el agente difusor de una cultura democratica que convertiria en
protagonistas del cambio politico a miles de personas de las que no pudieron
prescindir aquelios que controlaban los resortes del poder.

Por tanto, para conciuir nuestro anpadlisis, podemos afimar que Franco,
presionado por unas situaciones externa e interna sumamente desfavorables,
supo —0 se vio obligado a- movilizar su pragmatismo en busca de soluciones
econdmico-financieras que, en términos generales, no eran de su agrado —y
que probablemente no hubiera elegido bajo otras circunstancias- pero que le
ayudaron a sortear el desafio coyuntural que se evidencid fuertemente desde
los cincuenta. Pero nunca estuvo dispuesto a extender ese pragmatismo a la

vida politica para propiciar unas bocanadas de demaocracia que les permitiera a

sus conciudadanos desenvolverse en un ambito social mas flexible, inclusivo y
liberal; como el propio Caudillo afirmé: “...para que no pueda venir un régimen
liberal que ya ha fracasado en Espafia...; habra un rey o un regente que
gobernara sin los inconvenientes de ta democracia y del liberalismo, para los
que el pueblo espafiol no esta preparado.” {(Francc Salgado-Araujo, p.359)
Pero el futuro demostré la equivocacion de estas afirmaciones, ya que en los
ultimos afios de la dictadura habia crecido el germen que desencadenaria su
propia implosion: el pueblo espafiol si estaba preparado para el liberalismo y la
democracia:
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