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�  Entidad de la que forma parte. 
�  Sexo y Edad. 
�  Nivel de Instrucción 
�  Ocupación 
�  Lugar de trabajo. 
�  Miembro activo o no de una organización. 
�  Tiempo de pertenencia al grupo. 
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La capacidad de 
organización social 
de la región. 
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Grafico II 
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5- cultura, en una doble 
lectura de la palabra; �

� ; inserción en el entorno �



 
 

�� �

4-procedimientos, dominantes 
en la acción societal �

 

 

 

$�� 	�� �
�
��
�� �	� 
���
��� �������		�� ��� �	������ ��� �
��
������� ��� �	�
��� ��� 	��
�
���	
���� ��� 	�� 
���
���
��� 	��� ��������
��
����� � ��
�	���� 	�� ��	
���	M� �� ���� �		��
��*��� ��� 	���� 	�� �����
���� ����� ����
��
�� ���	
���� �� ���

�� ��� 	��"��	����"�� 	

���
�����
�
�
���������������
�����
����=���
���
������
����� ����������	�����������
����*�������
��� ����� ����	��� �� �� 	��� ���	
��� ���������	��� ��� ��� ������
���� .����
�������� 
��
��
���� ��������
��
����� ����� ���� �� �

���/�� ���
�� ��� 	�� ����
��� ��� ���� ��� �����
��
���
��

������	��
�����������
���
�������������
��� ���
��
�	��������	�����������
������
	��� �����	�����������������	��$������������������������ ��������������'������ �����
����	�����*�

�
������������������
���'�����	������ ���
������� �

�������	�����
��������

3- instituciones �



 
 

�� �

                                

 

$�� �������
��� ���� 	��� ��
��
����� ��	� 
���� ���� �	� �� �	
����	
���� ��� ���
���

�����	
������ ��� ��	����
�� ��� ����� �� ��� ��
��
��
�� � �����
���� �
���

��������
�	���
�� ��� ����� �� 	�� 
����
�
��� ��� ���� ��� ��� �
�����
�
����� �� 
���'�� ���

�		�������������
���
����
��������	�������
��	����� �������
��
�������������������

��	�����
���	����*��
�����	�����
������������������ ��������

���������������������

������� ��
�
�
�����
��
����� ���� ��������� 
�����
��� ����� ��
��
��
�� ���
���
�� ���

	���
�����
�
�������



 
 

�
 �

$����!����� �������
���	����������������
�
���
����� ���
���	
���	���������
���� �����	�

����	�� �
���
��� ��� ������ ��
����� ���� �)
�
�� ��� ���� ���� ��� ����
�����
��� ��� ����

������ ���*�

�
����� ��� 
��
�� ��� ��
 �� ���
�
������ 	 ��� 
���

������ ��� 	��� ��*�
����

����� �)����
��� ��	� ���������*��
��
�� ��� 	�� ��	
���� ��� ��
����
��� ������

���� ���

����
�� �� ��	��
����� 
�
�����*�

����� 
��


��
���	� �� �� ���	��� ���*������ :��������� ����

�*���	��� ��� 	��� ���
�
���
����� ��� 	��� ��
����
��� �� ����

���� ���� ��
��
��� 	���

��	��
���������	�
����*�������
���	����'���������
� ��
'������
���	�$�
���M���

�

$�� �	������ ��	
����� 	���	��� �)
�
�� ���� ����� ���
�
� ��
�� ���
�� �	� �������		�� �� ��
�� ���

����
��� 
����*��	�� ��� ������ �����
��
�� � �� �	��
�
�� ���� ���� �		�� 	�� ������
��� ��� ���

�	����
�� �� ��� ��

����
��� �
�'��
��� ��	� �������		�� ������� ���
��
��	��� �$��
����� 	���

������� �	��� ��� ��������
�	� 
�
��'�� ��� � �)��
���� 	� �� �����
����� ��� ���������
���

���
�	� ��	� ���

�	� ��	
���	�� ���� 
����� ��
������ �� 	 �� ���
	
�� �� �� 	��� 
��


��
�����

����	������������	���	��
���������%����
���.IHHS/�� :����		�����	��
����

���
���������

��*��	
�������	��������	���	����	����	
�����	������ ��
����������	��
�����
���	�����
������	��

������!�� �� �	� 
���

��
��� ���� ������ ����� ���� �'���� �� �)���
���
��� ���� ���������


����������
����

�

A
��� ��� 	��� ��	������ �	����� !�

�����
�� 
�
�������
 ���� ���� �	� �������		��� ��� 	��

������
������
��
�	��

:��� �		�� ��� ��	����
�� ���
����� ���� 	��� ��
������
�� � ������ 	�� ������
��� ���
��
�	�

����� ������
��
�� ��
��
'�
��� ��� �	� ������ ��� �����
� �� �� IHGE������ 	�� �����
������

	����������� �� ����������'�����EF��(������ �
�������������������	 �� �
��
��	�����

���

� �����	
��������4!�����@����
�����IHHE�����������	�� ������
�������
�	��������	�


����� $�� �
���� ���������
�� ��� ��


����� ���
��� ���� ���
���� ��
��� 	��� ���	��� ���



 
 

� �


����
��
�����
�����	�� "������2) ���������

�����������
�����
�����������	
�������
� ��	�

�
�	��������

$��	���������������
���������!
�	����	�RN���	������ 
�����	��������
���������

��
������

	�� 
���� ��� ����
���
�+� ��
��	���� 
����  ����� ��� ���� �����,� #�� ����
��
��
��� ��� 	��

������
������
���	��������		�����
��
�	����	������
 �����	������
���
����	����	
�������	�

�����
����	�������

��
����:���	�	����
����	��2���� �����	��>
������������	
����	� ��
��

������� ��
	�	��� � ���4!��HE��$�� ��
�� ��� ����������RR�
��
����+� ���� � �� �		��� 		����

���� 
!
�	�� $�����	� ��� ,��
�
���� "��������� 3�
��� %	
�������� %�� ���������� �� ���

4���	�����������5�	��� ��	����	����
�������(�	�����	�� �	����������
������ ���������

��
�� ����� 	�� 
����������
��� ���
�	�� ��� ���
��� �
��� ��	!

���� ���
���	�� �� 	�� ������
���

�������������������������
��*����������
����������� ��	������
����
�����	����������

��� �
����#������ ���&'*
���� ��� 	��� ����	��
����� ��	� ��� ����
���� ���
����
������ 	��

�	
������� ��������� �� ��� ��
��	��
�� ���� 	�� ������
��� ���
��
�	� ��� ��
�� �
����
��

���'�����������������������������������������!����� �������	�	���������
���������

��
��������������������������� �������������	��������
������	������

������	��
��� �
���

���� 

���� ���� 
���������� ���� �E�������� 	����������� 	�� ��� �����	�	$� ���� 
��
��

���
�
�������	�����
��
�
���
������������
���� �
�� ����

:����
������
������	�� �
��
��	������������������� $����	
���������
�
���������EFFS��

���%������ �
����� ��� ������ �	� ������
�� ��	� " 	���������� �������
��F �� �� ��� �	
��
�� ��

�����
��� �� ������

�� 	��� 
����	��!��� �� 	��� �����
�
 ��
��� �� �

���� ���
��
�	���
��


��������3�����
����
'����
����
��������������	���� ���
�������
���������	��
��������

������� ��	� ����
�� �	
� 

��� �� ����� 	��� *������� ��� � ��� �� 	��� �������
����� ��
�����

����� �����������������������	��������������������� ���

����
�����
�����	���������

�����	��
��������
���	��
�	�������

$�
���
����	�����
���	!��������
 ��
���	���������	� ������
����!

����������
����
������

�
������!��������	��
�����	�����

�
���
����������
 ������
����

�������
����!����



 
 

�! �

#�� ��(�	���� 
��
��� ���� �)
�
�� ��� ����
�� ���
�� ��� �� ���� �����
���� ��� �	� ���	� �	�


���

��
�� �� �	� �����
�� 

����� ��� ����	� ���
��	�� �� ��� ���� �
�����
�� �	� ���� 
���� ���
��

�����,�����������������������
����!�
�������������� �����������
�����
���
��
�	
����

�� �	�)
�
	
����� �� 
�
����
���
�� ���� 	��� ��� �� 
�
�� ���
��� ��	� �
�
�����$	� 
���

��
��� �	�

�����
����	�����
�������������������������
�������� ������
��������� 	
�
�+���*�
��.��

�����	����*�
�/���	��������		���

$�� �	� �
���� ���

���� �	� ������ ?4$&��� ��
��� ��� 	�� 
� ��!�� ��	�&
	
���� ��(�	�� ���� �	�


���

��
�����������
����������������
������������� ��$���������������
��	����������

������� ��� ��� ���
��
�� ��
���	�� �� 
���'�� ��� 	�� ���	� 	�� �����
���
��� �� 	���	
���
��� ���

��

�
������� ������� ����
�
����� �����	��
��
��� ��� � ����
���
��� �� ������
��*��

��	��

����

3�������
���	
��������	��������������������
������� ����!������
�
��������	�����	
����

��� 	�� ����� ��� ')

��� �� ��������� ��� ���� ���
������ � �� ���� �	� ������
�� ��� 	��

�	��
�
���
��� � ��	� ���
����� ���
��	�� $�� ���� ������! �� �	���	
������ 	�� 	��
��� ���

	���	
���
������	������

�	����	��
����	��!�����	�� ����
�
��
������������	�����
��
�����

��	���
�������
���	�����

��������	����	�����	����� �
������	����
���������	���
���

��
���

��
����� ����

��� ���� �
����� � ��

�
������ ������
��� �� ���	��� �� 
������
���
�����#���

��	!

����
���

��
�	��������
���	������
�������
�� ���������������������
�
�
���
������

��������� ���� ��

��
��� ��� ���
���� 
���

��
�	�� ��� � ��� ������

��� ��� 
��
�����
��� �����

���
	
�������������	���	����	�����������



�
����� ����������	�������
�����

$�� ��
�� ���

���� �	� �������		�� 
���

��
�	� ������ 
� 
������ ��� ���� �
����
��� �����
�	� �	�

�� 	
�
�� ����� 	�� �������
��� ��� 	��� ������
	
��
��� � � �	� �
���� 

������	�� ������
��� ���

	��� ���
�	������ �
� ���� 	������� ���� 
�
������ �� 	���� ��� ���� �
������� �	� ���
��� ��� 	��

����

��� �
��� ��� 
����� �� ����� ����
���
����� 	��� �
� 
����� ������

����� �������� �	�

���

�	� ���
�	� �� 	��� �����
������ �������
��� ����� �� �� ������� ������ ����
�
�����

���

�

��������������		����



 
 

�� �

#������
���
����
�����	� ����	� ���������
����������������
��	
����������
���	
���
 �����

��	�� ��� 	�� �����

��� �
��� �� ����	�� �	���	�� ��� 	�� �� ���
����� +	�������� ���'����� ��

�������D ��

�������
�����	��������		�������������������	!

���� �	����
����
���
����	�

�����	�$�
�����

=��
���	�� 
�	� ����� ���� ��
���
���� �� 	��� ��������� �� � ������
��	
���
��� 
�
������ �� ���

���
���	
���
���
�
�����
���	������
��������������� ��� ��
��������������������
�����

#��������
��	
���
�����	�����
��
��
���������	����� ���		��	���	�������������
�������		��

�� �������
����
�� ������ �������� ��� ��������� ��� ����� �
��� ���
��
�	� ��

���

�
���
�����

����������
�����������
��������

 ���������

�
���
����������
���������

	������ ��� �������		�� ���
��
��	�� ��� 	��� ��������� �� �
�	���� :��� ������
��� ���

���������
�� ��� �� 	� ��� �	� �������� ��� ���

��� ��!� �� � �� 	��� ����	��
������=�� ��� 	��

�
����� ���� 
��
��� �������� 	�� ���

�
���
��� ������ �� �� �������

��� ��� ��������
	
�����


�������������������������������
������!

��������� �
��
��
���

$��	������������ �����
�������	������
������	
������ 	����
���
������ ������
�+������

��������	����
������������������
�������������	��
� ����������������

�
��������
����

����� ���
��� �
� �
��� �� ���
'�� ��� 	��� ��	��
����� ��� ���
���� �� ���
�	����$�� � ��
� ��

��
�� ������ �	� ���� ��
 � ����������� 	�� ���� ����
��%�
 �
��� .IHHG/� �
�� ��� 		����� ����

����	��
�����
�
���	��
���������
����	�
���

��
��� ����	�����
�����

$�� 
����
��
�� ����	���� ����� 	�� ��	��
��� ����	�� ��� � 
������!�� �� ��	!

��� ���
��
�	��

����

�� ���
��� �	� ���

��� � �� ��������� ��� ���� ��
�� �
����� 
�
������
���� ��
�� ����

�
�	���������'��
�����	

�����������
��������	��
�� ��

���������	����	�����	��
��������

�������������
�� ��
��� 	�� ��	!

��� ����� ���
�� �� 	�� � ��	
���
��� ��� ��� ���*��
�� ���

��	����9��	�����	������
������!�9������
�����

2���� �	��
��� @�� 4���		�
��� .� EFFF/,� -� ��� 
��
�� ��� 
 ����������� ��
��� ������ �� ��
���

�����
���� ������� ���	��� ����� ������ ���� ���� 	
���
� ��� ��� ���
��� ���
����� ����



 
 

�� �

��
���
��� ���� 
���

���� ���
�9��	
���	�� ���
�	����� 
�
������
��� ��� �����
���
����

�����

��� ��� 	�� ����
����
��� ��� �����
�� �� ��	
���� � ����� 

���� ������� �� �
���	
����

��	��

�����
�� 	�� �

���
��� ��� �)�	��
���� ����

��� ����
��
�� ��
��
��
��� �� �
�
�
��
��

���

�

�����
��	��������������	������������
	
���� ����	���������	�����
�
��0��

$�
������6��'�

���������

�
���
����������
������� ��	����������������		�����
��
��	��

��� 	��� ��������� ���
�	��8�� :��� ������
��� ��� ������� ��
�� ��� �� 	� ��� �	� �������� ���

���

�����!���� ��	�������	��
�������

�

�

�

�

�

�

�

�

/�70
<,&�000�

���
������	���������
������	���������
������	���������
������	������ ����

����

$��&��������	��#���QHNI�������	�������
������	����� ��������	���2���


��
�����	��(��

IHHS�����������	�����������
������������� ��	� ���
�� ���
��
������	�� ���	�����
����

�	�
���

��
������
��
�	������
���
'��
�����
���	�
 '��
������������
��,�-�	�����������*��

���
���	� ��	� ���
��
�� ����� ���� ��� ��� �������� �� ���� ����������M0��$�
��#��� ��� ���

�

�����	���
�
��
�����&���������
�����	����
������ ���
��
�����������	�������	������	��



 
 

�� �

���������
�����	����
�����
��
���.IHHE/�����
������ �������	��5��������������������

���&������� 	�� ��	
���� ��� �
��� ���
��
�	� ��� �������� ��
�� �
���
�� ��� 	�� 
�
������
���

���	���������	�����������������������
��
���

��
�	 ����'�

������

�
� ��� ����� ��� �����(�� ������� ���� 	�� ���	
���� ���
�� 
�	� ���&�������� ��� ����� ���

���
�
��
�� ���� ���� ������ ������ ���� 
����*���� $�� �	� ����� �)
�
��� ����	�����

���
��
�	��� ���� ��������� ���� ������

���� ��� ����	
� 
��� ��� �������
������ ���� 	��

���

��� ��� 	��� ��	��� ��� ����
�� ���&�	���[�� �� ����4� ���	�� �������� ���� ��
��
���� 	���

�������
�
��
����
����������
��	������	������������ ��	������	��
�����������������

����	������������	����������$	�:��'����

$���	� ���
��� ��� 	�� ����
��
�� �������� ���
��
	
���� 	 �� �������� �� 	��� ����
��� ��� �����

������
��
�� ��� 	��� �������
�
��
��� �
������� 	��� ��� �	
�
��� ���� 	�� ���	
��
��� ��� 	��

��������#��������	�5
����
����
���	��5
����
������& 
���!���	��	��
�	�
������	�&
�
�
��
��

���$�����!����	��5
����
������4��������=�
���	���4� �����	���*��
�������	�����	����

��	�����	�������	
�����
��
������������	����
���	�� �����	�����������������	����

�
����


����
�
�	����
��
���
�� ���
�� 
����� ����
��� ����� 	� � ���

��� ���	��� ���
������ �	� �����

���;���
����92���
��	���	�����
��
���
����
�������� �!�������	���������	������ ��
��	��

���� ���
�� ��� ���	��
����� ��	�����	��� �� �	� 
�������
 �� ���	
��� ��� ����*������ ��	�� ����

���������	��������

&�������������������
��
�����	��
�������	���
������ ��
��
�	����������	��
����
�����


�������
���������	
������������ ���������	����
��	 
�����	����*��
�����*��
��
��
�����

���� ��� ������ ����� ����	���� �	������ ��� 	��� ��
��
��	 ��� ����	����� ���
��
�	��� ����

���������

��� ��

����� ���� ��� ����� �*���

��� ���� ��������� ���	 �)
��� ������� ��� 	�� ���� ��� ��
 �

���
����� ���� ����
��� ���
��
�+� '�
�� ���	�)
��� ����� ������ ��� �	� ����� ��	� ���
������



 
 

�" �

�������������	
�����������	�
���	����	��������
���
 �������������
��������������
����

����� ��
�� ���	�)
��� 
���
'�� ����� �)
�

�� ��
��� 	��� �
��������� �� ����
���� �����(���

��	������
����������
���	�����������
���������
�
�� ����	����	��
�����
����������
�����

���������
���� ��
��� 	��� ���
��� ��� �����
���
��� �� 
� ��
'�� ������ 	���  ��

���

����'�
������	��������
���
��������
�	������
������ ��	������������	����
��
���������

�
���� 6��� ����
����� �� 	�� ������
��� ���
��
�	� ���� �� ����
��
�� ��������
�	� ����� �	�

�������		�8���

#����������
�������������
��������	��&������������� ������
����
������������
�������

���������	�����	
����	��������������
����������
��� �����������
�����
����*����������

������
��	��� :���� 	��� ��
����� �������
����� ��� ���
� 
� �� �	� �
���� 	������� �
� ��� ���

���
����� 	��� ���
��� �� 	��� ��	��
����� �� ��� ���
���� 	 ��� ��	����� ���� ���*����� ��
��


����(���:�����		�����
����
��
�������������������� ����
��������������������������
��


�������
�������
������
��
������	
������������	��� ��	
�������
��
�	�������� ��������

���������������������
��
��	�������������		����

��� 
�
��
�� ���� 	��� ������ ��*��
��� ��
���� ����� �
�� ���
�� �	� �����
����
�� ��� #���

3��������

UBICACIÓN GEOGRÁFICA DEL ÁREA DE  ESTUDIO  

�



 
 

�� �

�����-��
���#����$�

�

L���
�,�&��
�
��	
�������#���3������EFFG��

$	� 5����
����
�� ��� #��� 3����� ��� ������
��� ��
����� � �� �	� �)
����� � =��9A��
�� � ��� 	��

:���
��
�����&������+�	���
����*��
������	���:���
� �
����������@���������#�!���#��4
�*����

=����'�������������	��4��
�����	�?����2��� I ��	����������)

���������	�2��
��9A��
�����

	�� 4����	
��� �����

���� ��� �	� �)
����� ���� ��� ��'�
� �� ��	� ����� �
����� ��
�� ���� ��� 	���

�
��
�����������
����
�������
��
�	���� �

��� �

��� ��
��� 	��� ����	�	��� NPJ� SH\� #���� �� �	� ���
 �
���� REJ� QI\� #�A�+� ��������� ����

������
�
�� ���P�HQQ�V�E�� 	�� ���� ��������
�� �	�NO� �� 	� 
�
�	� ��� 	�� �)
���
��� ��	� 
���

��
��

����
��
�	���
�����������
���	���)
�������
����
��� ��&����������	�� ���)
�������	�]����

&�
����	

������	�?����&��������

���������������������������������������� �������������������
1 La Región de Cuyo ha estado conformada históricamente por las Provincias de Mendoza, San Juan y San Luís, la inclusión de las 
provincias de Neuquén y La Rioja ha surgido a partir de la dinámica que el desarrollo económico de estas dos últimas provincias han 
alcanzado y la consiguiente necesidad de exportar sus productos a los mercados que vinculan el Corredor Biocéanico tanto hacia el 
Pacífico como el Atlántico. 
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AREAS  DISTRITO  POBL. TOTAL      % POBL. 

AREA  CIUDAD 40.131   19,11 

URBANA  PANQUEHUA 13.860   6,60 

   LA CIENEGUITA 15.162   7,22 

   EL ZAPALLAR 17.619   8,39 

   EL PLUMERILLO 39.627   18,87 

  TOTAL POBLACIÓN ÁREA   126.399 60.19 
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AREAS DISTRITO POBL 

TOTAL 

  % 

POBL 

% NBI 

AREA CIUDAD 40.131   19,11 7,9 

URBANA   LA CIENEGUITA 15.162   7,22 5,4 

  EL ZAPALLAR 17.619   8,39 7,8 

  EL PLUMERILLO  39.627   18,87 19,7 

  TOTAL POBLACIÓN ÁREA  82.539  53,59 40,8 
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AREAS DISTRITO POBL 

TOTAL 
  % 

POBL 
CON NBI % NBI 

AREA CIUDAD 34.990   19,11 2.744 7,9 

URBANA PANQUEHUA 12.089   6,60 1.901 15,7 

  LA CIENEGUITA 13.217   7,22 709 5,4 

  EL ZAPALLAR 15.371   8,39 1.193 7,8 

  EL PLUMERILLO 34.550   18,87 6.812 19,7 

  TOTAL POBLACIÓN 
ÁREA 

  110.217       

AREA CAPDEVILLA 4.970     1.275 26,6 

SUBURBANA EL RESGUARDO 21.575     5.368 24,9 

  EL CHALLAO 23.623     3.003 12,7 

  TOTAL POBLACIÓN 
ÁREA 

  50.168       

AREA EL ALGARROBAL 12.062     3.672 30,7 

RURAL EL BORBOLLON 3.856     1.553 40,6 

  EL PASTAL 1.339     473 35,4 

  TOTAL POBLACIÓN 
ÁREA 

  17.257       

AREA USPALLATA 5.217     844 16,6 

ALTA 
MONTAÑA 

LAS CUEVAS 283     27 13,4 

  SIERRA DE ENCALADA           

  TOTAL POBLACIÓN 
ÁREA 

  5.500       

  TOTAL POBLACIÓN 183.142   100% 29.575 16,20%  

 
 
 

      

AREAS DISTRITO POBL 
TOTAL 

  % 
POBL 

CON NBI % NBI 

AREA CIUDAD 34990   19,1054 2744 7,9 

URBANA   LA CIENEGUITA 13217   7,2168 709 5,4 

  EL ZAPALAR 15371   8,39294 1193 7,8 

  EL PLUMERILLO 34550   18,8651 6812 19,7 

 
 

TOTAL POBLACIÓN 
ÁREA 

98128 110217 53,5803 11458 40,8 
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