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SECCION DERECHO



SOBRE EL ESTADO, EL DERECHO INTERNACIONAL,
LA GUERRA Y LA PAZ

por JORGE H. SARMIENTO GARCIA
Profesor Titular de Derecho
Piblico | de la Facultad de
Ciencias Econdmicas dela U.N.
de Cuyo.

1. la existencia def Estado

Se ha sostenido que el Estado, o sociedad politica,
no tiene ninguna existencia real, afirmandose quelo Gnico real
son los individuos, las personas fisicas, no admitiéndose la
existencia de agregados sociales unitarios constituidos por en-
cima de los individuos que los componen.

‘ Para Duguit, por ejemplo, lo Gnico positivo es que
hay ciertas personas (gobernantes) cuya voluntad domina a los
demds (gobernados), consistiendo por tanto el Estado en ese he-
cho de haber, en una colectividad determinada, una diferencia-
cién tal que el grupo de los mds fuertes formula el derecho, lo
sanciona, organiza y controla los servicios piblicos; de ahi
que el autor que me ocupa emplee la palabra Estado en atencibn
a la comodidad que presta su uso corriente, pero sin creer que
con ella se exprese algo real, sino hombres reales que de he-
cho detentan la fuerza.

En contraposicidén, otros han aseverado que el Estado
es un organismo natural, parejo a un hombre, que vive incluso
sometido a determinadas leyes bioldgicas.

Asi, la denominada teorfia orgdnica de las sociedades
concibe aéstas como organismos, con actos de volicibn semejan-
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tes a los que se producen en el organismo humano, jugando los
hombres -células de los organismos sociales- en el mecanismo
de la volici6n social, el mismo rol que las células del cuerpo
humano en el mecanismo de la volicidn individual. Sosteniendo,
entonces, que el Estado tiene una realidad igual a la de la
persona fisica, exageran semejanzas y hacen de la analogia iden-
tidad, encontrando en lasociedad tejidos, 6rganos y funciones,
como en el hombre y en el animal, llegando a afirmar un cuarto
reino de la naturaleza: el social.

Pero To cierto es que el Estado no es una mera plu-
ralidad de individuos ni un organismo como un hombre.

Quienes no ven en el Estado nada mds que individuos,
cometen una inconsecuencia semejante -a negar la existencia de
un cuadro basdndose en que, en este caso, nos encontrariamos
s6lo ante un marco, una tela y colores, cuando la subsistencia
de tales elementos, combinados en un orden intencional, origi-
na un algo antes inexistente, al cual precisamente 1lamamos
cuadro. :

El Estado tiene un ser propio, una realidad distinta
de la suma de sus miembros individuales, constituida por enci-
ma de los individuos que la componen yque permanece no obstan-
te la sucesion de las generaciones.

Es indudable que el Estado -como todas las asociacio-
nes humanas- se compone de individuos; que sin individuos no

hay Estado; que sin actividades individuales no hay activida-

des estatales; que el Estado debe, en 0Gltima, instancia, ser
provechoso a 1os individuos. Mas -como ensefia Dabin- de la cir-
cunstancia que los individuos sonpersonas fisicas que constitu-
yen el punto de partida yque vienen siendo, en Gltimo término,
los beneficiarios del sistema estatal, no se podria 1dgicamente
deducir que, en el intervalo, esdecir, en el momento en que el
sistema es creado por y para ellos, el Estado seidentifica con
los individuos componentes o con Su suma.

En definitiva: la sociedad politica nace de Tos hom-
bres, vive por los hombres y para los hombres, pero es algo
distinto a ellos; no essolamente una coleccion de personas in-
dividuales sino una realidad nueva, una comunidad de hombres
dominada por la idea de un fin superior que es la causa de su
union.

Pero ]aéfirmacién de que el Estado es algo real, ob-
jetivo, que trasciende a los individuos, en manera alguna im-
porta sostener que tenga una realidad igual a 1a de la persona
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fisica, como afirman las teorias organicistas, que no reparan
en que las realidades pueden ser sustanciales o accidentales.

Me permito recordar que se 1lama sustancia a un ser
al que compete existir en si, como una piedra, un animal o un
hombre; en tanto que se 1lama accidente a un ser que no puede
existir en si sino en otro, como la virtud, que no puede exis-
tir sino en un ser racional, o la blancura, que no puede exis-
tir sino en un objeto material.

E1 Estado es, si, una realidad, pero no sustancial
sino accidental; no es un todo sustante como el hombre, sino
que necesita existir en elser de los individuos que 1o susten-
tan.

Como sefiala Bidart Campos, es cierto que lainstitu-
cionalidad del Estado trasciende objetivamente a los hombres en
cuanto aunque éstos cambien, disminuyan o aumenten, el Estado
mantiene su estabilidad, su duracidn, su ser; pero una vez que
desapareciera integramente la base humana, que no hubiera mas
hombres, el Estado dejaria de ser.

2. Los elementos causales

Entendiendo por "causas" aaquellos principios expli-
cativos del ser, dela existencia de una realidad, la filosofia
clasica distingue las siguientes:

a) Causa material, o sea aquello de que esta hecha
una cosa, como la madera de un escritorio.

b) Causa formal, que exhibe de qué modo es la cosa,
el elemento diferencial que hace que ella sea 1o que es y no
otra cosa.

c) Causa eficiente, es decir, 1o que da origen a la
cosa.

d) Causa final, esto es, el fin para el que la cosa
existe.

En base a estos conceptos elementales podemos expli-
car al Estado, que existe como ser accidental y no sustancial
conforme a lo precedentemente explicitado.
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3. La causa efdceLente

E1 hombre es determinado, por su misma naturaleza, a
formar la comunidad politica oEstado. Este surge de la inheren-
te inclinacion de aquél a la unidn con sus semejantes. Por sus
aptitudes -trabajar en comin, comunicar a los demds las nece-
sidades e intenciones propias- tendencias -v.gr., la inclina-
cidn a vincularse con otros para obtener mas facilmente un bien
cualquiera- y sus exigencias fisicas, intelectuales y morales,
el hombre esta destinado a vivir en sociedad; siente en su
cuerpo, pero aun mas en su alma, la imprescindibilidad de las
instituciones sociales, por lo que surgen diversas sociedades
hasta 1legar a la sociedad politica que puede hacer reinar la
paz, la tranquilidad del orden, en la indispensable explota-
cidn de los recursos naturales.

De este modo, el Estado surge del hombre mismo, 0 sea
naturalmente; esto no implica negar que también sea obra de 1la
inteligencia y voluntad humanas pues -como ha escrito Sampay-
"...surge de la naturaleza que estimula y de la razén que per-
fecciona". Asi como la familia, originariamente unién del hom-
bre y la mujer, es libre en su realizacidon pero esta natural-
mente impulsada porla correlacidon de los sexos, también el Es-
tado aparece como una obra de 1la libertad del hombre, aunque
fundamentada en un Tmpetu social natural; en otras palabras, la
inteligencia y voluntad humanas dan concrecidn a aquella exi-
gencia de la sociedad politica.

Mas es de advertir que, con esto, se sefala la causa
proxima e inmediata del Estado, pero con ello no se niega su
causa primera y remota, que es Dios, pues al crear al hombre e
insertarlo en la necesidad de procurarse su conservacidén y per-
feccion en la vida social, ordendndose al Estado, determind
también la existencia de éste, de la misma manera que dispuso
la existencia de la familia.

Obviamente, estaconcepcidn sobre lagénesis de la so-
ciedad politica esopuesta a las delas escuelas contractualista
y naturalista. La primera asevera que lasociedad nace exclusi-
vamente de la libre convencién opacto de los asociados, en tan-
to que lasegunda niega tal origen y afirma que el Estado no es
mds que una fase de un proceso de desarrollo y mutacion de una
sustancia inicial, considerdndolo como un producto ciego de la
naturaleza, como un organismo viviente sujeto a la ley de evo-
lucion natural y constante.
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4. La causa final

E1 ser humano requiere de la sociedad para alcanzar
su perfeccidn, su bien, mas noelbien de uno solo y con exclu-
sion de los demds, sino el de todos y cada uno de Tos socios o
miembros, pues todos ycada uno necesitan de ella para adquirir
su plenitud. Asi como el objetivo propio de la sociedad domés-
tica debe ser elbien comin de todos y cada uno de los miembros
de 1a familia, siendo el Estado una sociedad humana, su fin no
puede serotro que el bien comin de todos y cada uno de sus com-
ponentes.

Al respecto S.S. Ledn XIII sehalaba, en su célebre
"Rerum Novawm", que la misién propia del Estado debe ser el
bien comin y que ..."Contribuir al bien general y sin distin-
ciones, con todo el conjunto de leyes y providencias ...esel
deber de la politica y el oficio propio de los que gobiernan".

Concordantemente con loexpuesto, el Concilio Vatica-
no II hamanifestado: "Los hombres, las familias y los diversos
grupos que constituyen lacomunidad civil son conscientes de su
propia insuficiencia para lograr una vida plenamente humana y
perciben la necesidad de una comunidad mas amplia, en la cual
todos conjuguen adiario sus energias en orden a una mejor pro-
curacidn del bien comin. Por ello forman comunidad politica".

E1 fin del Estado, el bien comin -en palabrasde S.S.
Pio XII contenidas ensu mensaje de Navidad de 1942- "...impli-
ca la reunién de todas aquellas condiciones exteriores necesa-
rias al conjunto de los ciudadanos para el desarrollo de sus
cualidades yde sus oficios y deberes, es decir, de su vida ma-
terial, intelectual y religiosa"; o bien -como Tuego dijera en
"Mater et Magistra" S.S. Juan XXIII- "...implica todo un con-
junto de condiciones de la vida social que hacen posible a Tos
hombres sumas completo y rapido perfeccionamiento". Coinciden-
temente, el Concilio precitado declard que ... "E1 bien comin
abarca el conjunto de aquellas condiciones de la vida social
con las cuales los hombres, las familias y las asociaciones pue-
den lograr conmayor plenitud y facilidad su propia perfeccion".

En suma, el Estado debe existir para 1a perfecta su-
ficiencia dela vida humana, fin que nopueden alcanzar los hom-
bfes por si solos o aisladamente, y ni siguiera las otras so-
ciedades menores.
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5. EL pruinedplo de subsidiariedad

E1 bien comin, auténtico findel Estado, no limita la
accion de éste ala mision negativa que suele asigndrsele refi-
riendo, sobre todo, 1o que el mismo no debe hacer; por el con-
trario, afirma unaayuda estatal para la realizacidén de los de-
rechos, buscando el perfeccionamiento de la comunidad Y, consi-
guientemente, de las personas en su dimensidn material, inte-
lectual y moral.

Pero esta intervencidn debe desenvolverse conforme al
principio de subsidiariedad, el cual contiene implicitamente
tres subprincipios o afirmaciones basicas;

a. Autonomia, por cuya virtud el individuo o asocia-
cidn menor goza de independencia suficiente para realizar por
sT mismo todo lo que puede, sin recurrir a sociedad superior.

b. Ayuda, segln el cual toda comunidad de hombres es-
td 1lamada aauxiliar la iniciativa particular decuantos se de-
senvuelven bajo su autoridad, sin destruirlos ni absorberlos.

c. Suplencia, por el que la sociedad superior debe
suplir las deficiencias de las personas y sociedades menores,
a partir de aquel punto en que sus capacidades resulten insu-
ficientes y mientras esa situacién perdure.

En definitiva, el Estado debe respetar la autonomia
de los individuos y asociaciones intermedias, pero protegien-
do, estimulando, coordinando, controlando e, inclusive, suplien-
do.

Sobre este asunto, es menester destacar los siguien-
tes aspectos:

a. Adviértase que en los precedentes desarrollos no
se contempla al hombre en abstracto, olvidando los organismos
sociales en los que naturalmente actia, con derechos relativos
a su constitucion, defensa y cumplimiento de sus fines.

b. El principio desubsidiariedad es un principio po-
Titico dedivision de competencias, por 1o que -entre otras co-
sas- tiene el significado de revelarse como 17mite frente al
Estado pero, también, como 1imite a la accién de los indivi-
duos y grupos.

€. La decisién de ayudar y suplir se justifica cuan-
do, en circunstancias concretas, la conminan motivos de mani-



15

fiesta y verdadera necesidad de bien comln. La decisién guber-
namental, en este orden, debe ser prudencial. Y permitasenos
recordar que la "prudencia" -que nada tiene que ver con esa
oportunidad para saber aprovechar las ocasiones, esquivando el
riesgo y evitando hallarse estorbado por principios demasiado
rigidos- es una potenciacion de la inteligencia y voluntad del
hombre que le pone precisamente en situacion de tomar decisio-
nes acertadas y que exige conocimiento, tanto de los primeros
postulados universales de la razon como de las realidades fac-
ticas sobre Tasque versa la accidn, y un recto dinamismo de la
voluntad hacia la justicia, el bien comin.

6. Cometidos del Estado y fwicicnes del poder

Si bien laidea de bien comiin seinspira en principios
superiores muy determinados, requiere concretarse encada situa-
cion historica ante el cambio continuo de las circunstancias,
dependiendo sus aplicaciones de las contingencias de tiempo y
lugar, de la variedad de psicologias populares y del grado de
perfeccidn técnica del Estado encargado de promoverlo; en otras
palabras, la determinacién de cuales son las condiciones de la
vida social necesarias al conjunto de los ciudadanos para el de-
sarrollo de sus cualidades, oficios y deberes, se resuelve con-
forme a la realidad historica.

E1 fin de bien comin ha sido perseguido en la Edad
Media de manera diferente a como debe serlo en el Estado con-
tempordneo, y aun en Estados situados en un mismo nivel histo-
rico y temporal, Ta configuracidon especifica decada unode ellos
como entidad singular puede dar matices individuales a la con-
secucion del fin general.

En definitiva, el fin del Estado -el bien comiin- es
siempre idéntico, pero su contenido y realizacidon es histdrico
y, porende, variable, de tal modo que aquél, que debe efectivi-
zarse, puede serlo con modalidades propias y distintas en cada
situacién singular de las diversas comunidades politicas.

Por ello esque el Derecho positivo-esto es, la Cons-
titucion y las leyes dentro de los 1imites que fija aquélla- po-
ne a cargo del Estado, de cada Estado, fines particulares que
-habida cuenta de los requerimientos contingentes de cada comu-
nidad y época- deben ser modos de cumplir aquel mismo y dnico
deber ser: el bien comin.

. Esos_fines particulares, determinados por el Derecho
positivo, configuran los cometidos def Estado, que se cumplen o
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tienden a cumplirse através de actividades estatales que cons-
tituyen las funciones def poder -como la legislativa, adminis-
trativa, etc.-, que noson sino "formas" que asume la actividad
estatal para la realizacion de aquellos fines o cometidos del
Estado.

Conviene senalar a esta altura, con Bidart Campos,
que muchas veces el programa politico y la Constitucidn del Es-
tado recogen en proposiciones normativas el fin valioso que la
Justicia indica, o sea dan forma positiva al fin que el Estado
debe promover de acuerdo con la Justicia; pero en otras opor-
tunidades se apartan de ese deber ser y 1o sustituyen por fi-
nes que toman expresidon normativo-positiva en contradiccidn
con la Justicia; ademas, hay casos en que el fin que el Estado
debe alcanzar yque ha traducido en su orden de normas, es asi-
mismo realizado en el orden de la realidad politica, pero hay
otros enque ese fin de Justicia, quizd también hecho norma es-
tatal, es conculcado facticamente.

7. Iglesia y Estado

En Ta consideracidon de la causa final de la sociedad
politica surgen 1los principios que deben orientar el dificil
problema de las relaciones entre Iglesia y Estado.

Es que la Iglesia es distinta del Estado por su fin:
mientras la sociedad politica debe perseguir el bien comin tem-
poral, esto es, procurar a los hombres la paz y el progreso en
la perspectiva del tiempo y de los bienes terrestres, la Igle-
sia busca el bien comin espiritual; es -como expresa el Brevia-
rio de Pastoral Social- "la encargada de promover el bien Glti-
mo del hombre, que consiste en laposesion de Dios, por la Gra-
cia en la tierra y la Gloria en el Cielo".

Las dos sociedades -politica y religiosa- son inde-
pendientes en lo que respecta a su fin especifico respectivo.
S.S. Ledn XIII, en el parrdfo XIX de su Enciclica "Inmontale
De<", ha escrito en este sentido: "Dios ha hecho coparticipes
del gobierno de todo el linaje humano ados potestades: la ecle-
sidstica y la civil. Ambas son supremas, cada cual en su géne-
ro". De ladiscriminacion de los fines se deducen los respecti-

vos poderes.

Pero coma dentro de un mismo territorio o ambito es-
pacial ambas sociedades gobiernan alos mismos hombres, las re-
laciones entre ellas son necesarias y frecuentes, imponiéndose
considerar en primer lugar las denominadas "cuestiones mixtas".
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Hay ciertos objetos puramente temporales en los que
la Iglesia no interviene ni puede intervenir porque carece de
misidn alguna al respecto e inclusive demedios proporcionados.
Por el contrario, existen cuestiones totalmente espirituales
-como las relativas ala administracién de 1os sacramentos- que
en manera alguna incumben al Estado.

Pero "en 1a delimitacién primaria de los fines queda
una zona residual: objetivos de orden secular y de orden espi-
ritual y religioso se superponen y gravitan sobre las mismas
materias", destaca Legén; la actividad de los respectivos po-
deres es atraida sobre ciertos objetivos comunes, pues -reitero
con Bidart Campos- "el hombre es sibdito de dos ciudades: lade
Dios y Ta terrena; su ser y su vida constituyen una unidad, que
trasciende el tiempo y que estd afectada a un destino sobrena-
tural; por eso, en su paso por el mundo tiene siempre como ne-
gocio supremo el de salvar su alma... Hay, por eso, miltiples
aspectos de Tas relaciones humanas que interesan tanto al Esta-
do como ala Iglesia, contempladas desde &ngulos y perspectivas
diferentes".

Como la comunidad politica, que tiene como fin la bue-
na vida en comin, no debe ignorar ni dificultar la consecucién
del bien comin dl1timo del hombre, en estas materias mixtas se
impone la existencia entre Iglesia y Estado de entendimiento,
composicidn, colaboracion, armonia, que debe darse:

1) Sin perjuicio de la distincién esencial entre am-
bas potestades; no se afirma, en consecuencia, unaconfusidn de
poderes ni una absorcidn de uno por el otro, sea el espiritual
o el temporal, sino sencillamente una relacién de colaboracién
entre ambas sociedades especificamente distintas por su fin.

Pero distincidn no es separacién, la cual implica ig-
norancia reciproca y ausencia de cooperacién y "...no podemos
admitir -escribe Pitarque- quela distincién importe separacién,
porque la separacién no consiste, como ladistincién, en la fal-
ta de identidad, sino en la falta de unidad, fisica o moral, o
sea, en laabsoluta reciproca independencia, en la falta de to-
do contacto y relacion. Puede suceder muy bien, y sucede, que
dos cosas sean distintas entre si, sin estar separadas. El
cuerpo y el alma, por ejemplo, son en el hombre dos elementos
distintos, de naturaleza diversa y aun contraria, pues el uno
es materia y el otro es espiritu. Pero, aunque tan distintos,
no estan separados, y estan tan bien unidos, que su separacién
significa la destruccién del hombre, la muerte".

2) Habida cuenta de las circunstancias tempo-espacia-
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les. En este orden de ideas, es principio integrante del bien
comin temporal que elEstado se abstenga de inFercep?ar la con-
secucién del bien espiritual, debiendo al mismo tiempo desa-
rrollar una cierta actividad positiva encaminada a su logro;
pero la medida, la extensidn, la intensiqad de esa act1vidad
positiva debe adecuarse a las circunstancias tempo-espac1§1es:
asi, no seriaadecuado pretender que se otorgue a la Iglesia un
especial reconocimiento civil de preeminencia en un Estado de
poblacion religiosa compuesta, con promiscuidad de diversas
confesiones.

En el sentido precedentemente expuesto el Concilio
Vaticano II, en la "Constitucibn Pastonal sobre La Iglesia en
el Mundo Actual", Parte II, Capitulo IV, n° 76, ha declarado:
“La comunidad politica y la Iglesia son independientes y autd-
nomas, cada una en su propio terreno. Ambas, sin embargo, aun-
que por diverso titulo, estdn al servicio de la vocacién per-
sonal ysocial del hombre. Este servicio lo realizaran con tan-
ta mayor eficacia, para bien de todos, cuanto mas sana y mejor
sea la cooperacion entre ellas, habida cuenta de las circuns-
tancias de lugar y tiempo".

En otro orden de cosas debemos apuntar una vez mis
que, al margen de las cuestiones mixtas, sefiala la Iglesia su
competencia, alli donde el orden social y politico se aproxima
¥y 1lega atocar el campo moral, para juzgar si las bases de tal
orden estdn de acuerdo con la ley natural; hay aqui, evidente-
mente, una intervencidon en lo temporal, pero s6lo en tanto y en
cuanto 1o temporal concierne a la salvacién del alma. Por ello
el citado Concilio haafirmado en el lugar precitado que "es de
Justicia que pueda Tla Iglesia en todo momento y en todas par-
tes...dar su juicio moral, incluso sobrematerias referentes al
orden politico, cuando 1o exijan los derechos fundamentales de
la persona o la salvacién de las almas".

Destacamo§ que 1o dicho, pensado en orden a la Igle-
sia Catdélica, Apostdlica y Romana, en lo que se refiere a las
demds Iglesias debe tomarse de un modo indirecto y calificado.

Coqcluimos este topico con una referencia -necesaria
a nuestro objeto- sobre la supranacionalidad de la Iglesia.

Decia S.S. Pio XII, ensu mensaje de Navidad de 1945,
que "la Iglesia Catdlica, cuyo centro es 1la Urbe, es suprana-
cional por su misma esencia. Esto tiene un doble sentido, uno
negativo y otro positivo. La Iglesia es madre...una verdadera
madre, la madre de todas las naciones y de todos los pueblos,
no menos que de todos y cada uno de los hombres; y precisamen-



19

e

te por ser madre, no pertenece ni puede pertenecer exclusivamen-
te a este 0 a aquel pueblo, y tampoco a un pueblo mds y a otro
menos, sino atodqs por igual. Es madre, y, por tanto, no es ni
puede ser extranjera enningln lugar; ella vive, o al menos por
su naturaleza debe vivir, en todos los pueblos. Ademas, mien-
tras ]a madrez consu esposo y sus hijos, forma una familia, la
Iglesia, en virtud de una unidn incomparablemente nias estrecha,
constituye mas y mejor que una familia, el Cuerpo mistico de
Cristo. Por To tanto, 1a Iglesia es supranacional porque es un
todo indivisible y universal".

Por ello es que la Santa Sede -en palabras de S.S.
Paulo VI- "se inclina...a favorecer en todas partes el ejerci-
cio de ciertos principios fundamentales de civilizacion y de
humanidad, delos que la religi6n catélica es vigilante deposi-
taria,y hacerlos penetrar en las almas y en las instituciones.
En tales principios estd fundada la armonia de los derechos y
los deberes internacionales, y de su observancia depende para
toda la gran familia humana el establecimiento de una verdade-
ra paz".

§. Las causas material y formal
a. EL onden politico y sus propios:

Lo que convierte en Estado a un conglomerado humano
asentado sobre un territorio -materia-, es el orden politico
-forma-.

Son elementos esenciales del orden politico:

a) la multiplicidad ovariedad de seres ordenados, es
decir las personas individuales y asociaciones intermedias;

b) el principio ordenador dado por el fin comin que
persiguen;

c) para la consecuci6bn de dicho principio ordenador
se instituyen, entre los seres, relaciones que reducen la va-
riedad a la unidad, de donde procede 1a armonia del orden.

En este orden de ideas, recordamos -con San Agustin-
que el orden es una disposicidn de cosas igquales y desiguales
que da acada una su lugar; y, con Santo Tomds, que es una rec-
ta disposicidén de las cosas a su fin.

La poblacidén y el territorio constituyen 1a"materia”
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del Estado, mientras que la unidad uorden que se establece en-
tre los hombres es su "forma".

Por otra parte, el orden se instaura y mantiene por
el poden, el gobierno y el ordenamiento juridico-positivo, los
que se configuran como "propios" del orden, evocando con Sam-
pay que el término "propio" designa el predicado que, Si bien
no entra en la definicion del sujeto, es exigido consecutiva-
mente por la esencia de éste y s6lo a &1 le conviene.

E1 "poder" o "poder politico" -sobre el que mas ade-
lante volveremos- es la capacidad del Estado para establecer
nowmas de conducta y obran, y para realizarse necesita -al de-
cir de Bidart Campos- de una inteligencia, de una voluntad, de
una fuerza humana que lo concrete, lo haga efectivo, 1o impul-
se, por 1o que aparece entonces el gobierno -6rganos del Esta-
do- que lo hace funcionar, lo ejerce y pone en acto.

E1 gobierno -de cualquier modo constituido y que, por
lo demds, jamas puede faltar en la estructura estatal- no se
identifica, como suele ocurrir, con el Estado, pues éste -se-
gin senala Biscaretti di Ruffia- debe considerarse configurado
por otros diversos elementos, ademds de su organizacidn guber-
nativa.

Por otra parte, nos parece conveniente sefialar que
siendo el gobierno el conjunto de individuos u Organos que
ejercen el poder politico, en puridad no corresponde -alli don-
de se ha consagrado la denominada "divisién" de los poderes-
identificarlo con los mas altos 6rganos ejecutivos del Estado,
como 1o hacen las Constituciones francesa de 1958 y alemana de
1949.

Finalmente, también es propio del orden politico el
ordenamiento juridico-positivo, es decir -en palabras de Reca-
séns Siches- un sistema de normas fabricadas por los hombres
para regir las relaciones sociales de una colectividad politi-
ca en un cierto lugar y en una determinada época.

Para obtener el bien comin de la sociedad, hace fal-
ta un régimen juridico -establecido por el gobierno en ejerci-
cio del poder- que, aplicando los principios universales del
orden natural, promuevaygarantice el orden en la vida social.
Con esto queda asentado que no aceptamos el monismo normativis-
ta para el cual el Derecho es sélo la norma positiva "puesta”
por los hombres, negando o estimando indiferente el problema de
la Justicia o Derecho Natural y el de la conducta. Para noso-
tros, el Derecho se integra con conductas, normas y Justicia O
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Derecho Natural, siendo parcial e insuficiente toda considera-
cidn que prescinda de alguno de estos elementos.

También debemos dedicar algunas 1ineas al Derecho Na-
tural, en atencidn a nuestro objeto.

E1 Derecho oley Natural, que senala el orden a sequir
en nuestros actos para alcanzar conscientemente nuestro fin, es
conocido por el hombre por las solas fuerzas naturales de la
razdbn, es decir que esta no produce sino que halla la Ley Na-
tural, actGa en funcion cognitiva, no de modo constructivo y,
aparte de ser aquella Ley absoluta, obligatoria y universal,
es inmutable.

Los principios de la Ley Natural -que proceden de
Dios, razdn perfecta y voluntad omnipotente-, insertos en la
mente humana, son -repetimos- inmutables; pero tal inmutabili-
dad es compatible con su adaptabilidad a las contingencias his-
téricas -pues, como anota Sudrez, el cardcter inmutable de la
Ley Natural no impide que se pliegue a las circunstancias de
suyo mudables sin ser ella mudable- y con el hecho que nuestra
razon imperfecta puede irconociendo mejor los principios y sa-
cando conmayor precisidén sus conclusiones. En consecuencia, no
debe concebirse a la Ley Natural de manera perfecta y acabada
hasta sus Gltimos pormenores, como uncddigo ideal que pretenda
regir, sin mas distingos, encualquier sociedad humana; ella es
un conjunto de primeros principios y no -como la concebian las
escuelas naturalistas y racionalistas de los siglos XVII y
XVIII- un sistema completo de normas.

Por ello, entre otras razones que no hacen al caso
analizarlas detalladamente, la Ley Natural necesita del orden
juridico-positivo para concretarla en cada situacidon histdrica
ante el cambio continuo de las circunstancias; el orden natural
requiere un orden positivo y concreto "hic et nunc".

Distinguidos autores, como Goldschmidt y Rommen, nos
alertan contra el peligro del positivismo, poniendo de resalto
que la experiencia y la historia nos demuestran que la libertad
y dignidad del ser humano no pueden mantenerse cuando desaparece
la conviccidon que gobernantes y gobernados estdan sometidos a la
misma Ley Natural, apareciendoentonces dictadores tiranicos que
se colocan en el sitio de Dios o niegan su persona, cuando di-
cen que supoder emana de la autoridad de la comunidad racial o
del prolétariado ode cualquier otraentidad sobrenatural y mis-
tica. Si unindividuo -diremos con Rommen-, consciente o incons-
ciente, no acepta el Derecho Natural, icémo puede definir el
abuso de autoridad, la tirania o el crimen en la politica in-
ternacional?
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En definitiva -como escribiera Qorts Grau-, si las
instituciones y leyes positivas pueden enjuiciarse y ca11f1ca;-
se, han de haber postulados que sirvan de‘cr1ter1o. Hacemos 1a
critica del orden juridico-positivo apoydndonos enun sistema
de verdades necesarias, intuitivas y digcur§1vas, que estan
sobre nosotros. E1 derecho ala vida, 1a f1de1!dad cqntractua!,
la propiedad, la autoridad, la pena y la resistencia a la :1—
rania, no son ocurrencias geniales que .hgn tenido éxito entre
la mayoria de los hombres, sino cencrecion de un orden supremo
en los cauces limitados de la naturaleza humana.

b. EL poden politico:

E1 poder politico que hemos conceptqa]izado, existe
para "algo", pues no puede serlo a secas, sino que 1o es en
funcién de "algo", yese "algo" es el bien comin, fin de la so-
ciedad politica.

Cuando el poder se ejerce para aquello contrario al
bien comin o que no conduce a &1, viola el orden natural, esta
maculado de injusticia.

En este orden de ideas, el Concilio Vaticano II en-
sefia que el poder debe ejercerse "...dentro de los limites del
orden moral para procurar el bien comin -concebido dindmica-
mente- Aegln el onden juridico establecido o por establecer".

Destacamos, respecto a lo que enfatizamos en el pa-
rrafo conciliar transcripto, que:

a) Las aplicaciones del bien comidn dependen -como
han sefialado acertadamente Dabin y Sinchez Agesta- de las con-
tingencias de tiempo y lugar, de la variedad de psicologias
populares y del grado de perfeccién técnica del Estado encar-
gado de promoverlo; en otras palabras, la determinacién de
cuales son las condiciones de la vida social necesarias al con-
Jjunto de los ciudadanos para el desarrollo de sus cualidades,
oficios y deberes, se resuelve conforme a la realidad histdri-
ca. E1 bien comin, como principio del orden natural, requiere

concretarse en cada situacién histdrica ante el:-cambio conti-
nuo de las circunstancias.

) b) E1 poder del Estado debe, en principio, ejercerse
segin la regulacién del ordenamiento Juridico-positivo. E1 or-
den natural o Ley Natural, trascendente y objetivo, que inte-
gra -cqmplementarjamente con el normativo y el existencial- el
mundo Jur1d1c0: siendo previo y anterior al Estado, reclama la
existencia de éste y del orden positivo; el Estado: por inter-
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medio del gobierno yen ejercicio del poder politico, establece
su orden normativo-positivo y, conesto, se cumple el orden na-
tural; pero también lTaJusticia exige el acatamiento por el pro-
pio Estado del derecho estatal; debe, consecuentemente, subor-
dinarse ala ley positiva que &1 mismo elabora, no porque "guie-
ra", porque se "autolimite", sino porque "debe" en virtud del
orden natural que se le supraordina.

Agrega el Concilio, concordantemente con lo que ve-
nimos exponiendo, que cuando el poder no se ejerce con miras al
bien comiin, cuando rebasando sus 1imites "...oprime a los ciu-
dadanos, éstos no deben rehuir las exigencias objetivas del
bien comin; Tes es1icito, sin embargo, defender sus derechos y
los de sus conciudadanos contra el abuso de tal autoridad, guar-
dando Tos 1imites que sefialan la ley natural y evangélica".

Es que la obediencia, como todo deber, no es absolu-
ta, sino relativa, pues se basa en el supuesto que el mandato
arranque de fuente legitima y permanezca en sus justos limites.
Para negar que haya verdadera desobediencia en los supuestos
bien planteados, Ledn XIII, ensu Enciclica "Diuturnum", recuer-
da que no hay autoridad cuando nohay justicia; entales supues-
tos -agrega-, lamisma conciencia que le ordenaba al hombre su-
misién leordena entonces rebeldia, sin que ésta tenga cardcter
de sedicién, porque el verdadero sedicioso es el tirano. El
mismo Pontifice, en la Enciclica "Libertas", dijo: "La potes-
tad legitima viene de Dios, y el que resiste a la potestad re-
siste a la ordenacidén de Dios, con lo cual queda muy ennoble-
cida la obediencia, ya que ésta se presta a la mas alta y ele-
vada autoridad; pero cuando falta el derecho de mandar, o se
manda algo contra la razdn, contra la ley eterna o los manda-
mientos divinos, es justo no obedecer a los hombres, se en-
tiende, para obedecer aDios". Finalmente, el magno Vicario es-
cribié en la Enciclica "Sapdientiae Cristianae" que, en ciertos
casos, " la resistencia es un deber y la obediencia un cri-

men

Surge evidente, de lo hasta ahora explicitado, que
el poder politico tienelimites en el orden natural y debe ejer-
cerse conforme a las regulaciones contenidas en el orden posi-
tivo; pero también tiene limites facticos desde que para ejer-
cerse necesita ciertos medios reales y se encuentra ante obs-
tdculos de hecho insuperables. Recordamos, por ejemplo, que no
se puede distribuir riqueza donde no la hay y, ademas, aquella
famosa orden de Pedro el Grande de Rusia por la que mandaba
que sanasen 1os marineros de su escuadra, enfermos como conse-
cuencia de una epidemia:
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9. La comundidad Lnternacional

) ) Hoy ya ca;i nadie niega laexistencia de la comunidad
internacional, que integra a Tos Estados o pueblos del mundo,
donde é&stos conviven yse influencian al iqual que los hombres.

Y esta comunidad, que abarca a todos los seres huma-
nos y las sociedades politicas como tales, en definitiva tam-
bién se funda enla comin naturaleza de los hombres y su socia-
bilidad natural: "E1 impulso que haconducido al hombre a cons-
truir el Estado -ha escrito Messineo- no se detiene, sino que,
movido por las mismas causas, prosigue en la misma direccion,
1levando a los Estados a entretejer relaciones de intercambio,
en las cuales se actualiza la sociedad internacional. La natu-
raleza ha conseguido de esta suerte su apogeo en la obra de
unificacién del género humano: mediante los sucesivos peldafos
de la sociedad doméstica y civil, ha 1legado a crear otra so-
ciedad destinada a integrar al Estado, como las anteriores es-
taban destinadas a integrar las deficiencias de la persona hu-
mana. La sociedad internacional es, por consiguiente, una rea-
iidad objetiva ineliminable. Su fundamento se halla en aquella
jdentidad denaturaleza especifica, factor principal del impul-
so de asociacidn, que culminando en el Estado, 1o rebasa, para
extenderse hasta donde se extiende la humanidad".

Fue la denominada Escuela Espafiola del Derecho de
Gentes la que por primera vez formuld la nocién de comunidad
internacional; y ésta, quehoy seexhibe como obvia con la exis-
tencia de organizaciones mundiales (como la ONU), regionales
(tal la OEA) y de tratados universales (los de navegacidon aérea

por ejemplo), tiene el profundo fundamento presefialado y no un
mero tratado internacional.

$.5. Pio XII, en la Enciclica "Sumi Pontificatus”
expresaba: "De hecho, aunque el género humano, por disposiciéﬁ
del orden natural establecido por Dios, estd dividido en gru-
pos sociales, naciones o Estados, independientes 1os unos de
Igs otros en 1o que respecta al modo de organizar y dirigir su
vida interna, esta, sin embargo, 1igado con mutuos vinculos mo-
rales y juridicos enuna gran comunidad, ordenada al bien de to-
do§ lTos pueblos y regulada por especiales leyes que protegen su
unidad y promueven suprosperidad", agregando aquel Pontifice
$n 1a alocucion que -el 6 de Diciembre de 1953- pronunciara a
:iijur1§tas italianos, que 1a de marras es "una comunidad su-
?a o?d e los hombres, querida por el Creador y arraigada en

unidad de su origen, de su naturaleza y su destino".
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10. EL derecho internacional

La mentalidad positivista y relativista que lamenta-
blemente irrumpié enla tradicién cultural de Occidente, ha de-
terminado wuna concepcion segan la cual las normas vigentes en
el dmbito internacional -que ligan a miembros de distintos Es-
tados y a los Estados mismos- no tienen otro fundamento de su
vigencia que lavoluntad de dichos Estados, manifestada en con-
venciones, tratados y usos internacionales.

Una de las consecuenc¢ias de tal concepcion (experi-
mentada en carne propia por los argentinos) es que el poder
prime en las relaciones en la comunidad de los Estados, some-
tiendo los destinos de los mds pequefios al juego de fuerzas y
presiones que sobre ellos ejercen Tos mis poderosos.

Asi las cosas, resultaindubitable quela instauracidn
de unauténtico estado de derecho de la comunidad internacional
-a cuyo éxito va vinculado el futuro de la humanidad- requiere
replantear laexigencia de un "ondo onbis" justo en el sentido
material.

Urge reafirmar, entonces, que los tratados no agotan
el derecho internacional, integrado también por principios de
Justicia; que lasconvenciones no constituyen la base Gltima de
aquel derecho, sino que seapoyan en normas trascendentes y ob-
jetivas; que también en estas materias resulta insoslayable re-
ferirse a la teoria clasica de la Justicia y del Derecho Natu-
ral.

E1 derecho internacional nose basa s61o en un volun-
tarismo que 1o hace incierto e inestable, sino que -como todo
derecho- tiene fundamentos iusnaturalistas, principios regula-
dores anteriores y superiores a todo convenio.

Ante las falencias de la normacidn positiva interna-
cional, que carece de la garantia de una coactividad regular-
mente eficiente y justa, se hace mas necesario en este sector
del mundo juridico patentizar aquellos principios, en cuya vir-
tud los Estados son sujetos de derechos -activos y pasivos-
frente a los otros y a la comunidad internacional, recordando
que desde muy antiguo se investigd la vida internacional desde
la perspectiva de la Justicia (Cicerdn, San Agustin, Santo To-
mds, los teGlogos juristas espafoles como Vitoria, etc.).

En suma, el derecho positivo -interno o internacio-
nal-, aunque haya de 11evar a cabo una obra extremadamente com-
Pleja y variada, siempre debe serconstruido sobre el fundamen-
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to del Derecho Natural; el derecho positivo internacional, que
reglamenta la politica internacional, estd subordinado al De-
recho Natural internacional, es decir, al sector del Derecho
Natural que rige las relaciones internacionales.

Una G1tima reflexidn: por cierto que las violaciones
-internacionales- aesos imperativos esenciales que venimos re-
firiendo, nada prueban contra la Ley Natural, del mismo modo
-al decir de Maritain- que un error de adicién no prueba nada
contra laaritmética, o que los errores de algunos pueblos pri-
mitivos, para los cuales las estrellas eran agujeros en la

tienda que cubria el mundo, no prueban nada contra la astrono-
mia.

17, Derecho Natural internacional
y Magisterio de La Iglesdia

Precedentemente recordabamos queS.S. Paulo VI menta-
ba principios fundamentales de civilizacién y de humanidad, en
que esta fundada la armonia de los derechos y los deberes in-
ternacionales, de Tos que lareligién catdlica es vigilante de-
positaria; 1o que seexplica no bien se repara en que, como es-
cribe Goldschmidt, existen "dos caminos de acceso al Derecho
Natural, cada uno depor si suficiente, pero prestandose valio-
sos servicios de aclaracion: la razon y la revelacion".

En efecto, uno de Tos motivos por Tos cuales la Ley
Natural recibe tal denominacidon consiste -y 1o reiteramos- en
que el hombre la conoce por 1las solas fuerzas naturales de la
razon. Pero Dios puede manifestar una verdad a los hombres de
una manera sobrenatural y externa, fuera del orden de la natu-
raleza -dentro del cual se encuentra la Ley Natural- y esa ma-
nifestacién se denomina revelaci6n, la que se exhibe por tanto
como una expresion de Dios a la humanidad por medio de testi-
gos especialmente escogidos por El, y muy en particular del
Verbo encarnado. Por ende, 1la revelacion -objeto de la fe- es
también para nosotros camino deacceso al Derecho Natural -nor-
ma fundamental de la actividad humana-, al mismo tiempo que 13
razén, otro medio éste de escuchar a Dios desde que el hom@re.
a través de la voz de la naturaleza, oye la voz misma de Dios,
puesto que las leyes de orden y armonia que descubre la inteli-
gencia humana son manifestaciones de su inteligenciay de su
voluntad infinitas.

La reverencia de los hijos a los padr‘es,.]a fide]i:;g
matrimonial, el respeto a la persona y propiedad ajenas, per e
necen a la misma naturaleza del hombre y son principios del ©



27

den natural conocidos porlas solas fuerzas naturales de la ra-
z6n que expresan -segin Maritain- la "normalidad del funciona-
miento" de nuestra naturaleza. Bueno es destacar aqui que la
Ley Natural no se compone de arbitrarios "haz esto" y "no ha-
gas aquello", con el objeto de fastidiarnos. Es cierto que la
Ley de marras prueba la fortaleza de nuestra fibra moral, pero
no es éste su primordial objetivo. Dios, su autor, no es un
ser caprichoso; no ha establecido sus preceptos como el que
pone obstaculos en una carrera. Muy al contrario, la Ley Natu-
ral es expresion de su amor y sabiduria infinitos; es la ma-
nifestacion de la divina sabiduria dirigida al hombre para que
éste alcance su fin y su perfeccién.

Y aunque la Ley Natural puede ser conocida -al menos
en sus principios fundamentales- por todos los hombres en vir-
tud de su razdn, Dios nos ha como facilitado la labor al sefia-
larnos, en los Mandamientos por ejemplo, nuestros principales
deberes hacia E1, hacia nuestro préjimo y hacia nosotros mis-
mos .

Los Mandamientos en si son también ayudas que Dios
proporciona ala menoria, habiéndose observado hace mucho tiem-
po que ellos engloban objetivamente principios esenciales del
Derecho Natural. Es que en el monte Sinai, Dios no impuso nue-
vas obligaciones a la humanidad -a excepcién de destinar un
dia especifico para El-, pues desde el primer ser humano la
Ley Natural exigia al hombre la practica de la justicia y de-
més deberes; Dios, por tanto, no hizo mas que grabar en tablas
de piedra 1o que la Ley Natural ya exigia al hombre, aunque
sin dar un tratado exhaustivo al respecto, Timitdndose a pro-
porcionar principios como guias en que encuadrar los deberes
de naturaleza similar.

Ahora bien, para el Cristianismo Jesids -perfecto Dios
y perfecto hombre-, que dijo.que no vino a abrogar la Ley sino
a consumarla (Mt., 5-17), confié a su Iglesia también el poder
de interpretar auténtica y legitimamente la Ley Natural, poder
que el Magisterio eclesiastico ha ejercido con autoridad desde
su fundacidén (confr. S.S. Paulo VI, "Humanae Vitae", n° 4).

Lo que antecede explica y justifica nuestras reitera-
das referencias al Magisterio de la Iglesia, sin avergonzarnos
del aspecto religioso del Derecho Natural asi entendido; con-
tinuaremos, por tanto, con esta postura, especialmente en tor-
no a aquellos principios del Derecho Natural internacional que
hemos de considerar en orden a nuestro objeto, tratando siempre
que nuestras reflexiones sean enteramente fieles alas ensefian-
zas de la Iglesia, la que no s6lo transmite el mensaje revela-
do, desde que también pone en claro e implementa los imperati-
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vos del Derecho Natural a la luz de aquél, en cumplimiento del
mandato evangélico "euntes, docete omnes gentes" (Mt., 28-19).

En este orden de ideas, destacamos que la Iglesia ha
reiterado que todo el orden internacional ha de alzarse sobre
la roca inconmovible de esa Ley manifestada al hombre por el
mismo Creador mediante el orden natural, sin que nada se pueda
asentar sobre la movediza arena de normas efimeras inventadas
por el utilitario egoismo de las naciones; que la Ley Natural
es para los pueblos la sdlida base comin de todo derecho y de
todo deber, el lenguaje juridico universal necesario para cual-
quier acuerdo, el fundamento de toda organizacién de Estados;
que de la Ley de marras deriva toda norma de ser, de obrar y
de deber, asegurando su observancia la convivencia pacifica.

Y también ha insistido el Magisterio sobre el deber
de practicar la caridad en el orden internacional. Jesis, el
Cristo, al ser preguntado sobre cudl es el mandamiento mds
grande dela Ley, respondid: "Amaras al Sefor, tu Dios, con to-
do tu corazdn, con toda tu alma y con toda tu mente. Este es
el mas grande y el primer mandamiento. E1 segundo, semejante a
éste, es: Amards al prdjimo como a ti mismo. De estos dos pre-
ceptos penden la ley y los profetas" (Mt.,22), destacando S.S.
Benedicto XV, en "Pacem Del", que "...el Evangelio no presenta
una ley de Ta caridad paralas personas particulares y otra ley
distinta para los Estados y las naciones, que en definitiva
estan compuestas por hombres particulares".

Es que Ta caridad da a la justicia su plenitud de
significado (confr. Rom.,13,9-10), advirtiendoS.S. Pio XII que
"entre las naciones, como entre las personas, no hay nada que
dure sin verdadera amistad".

E1 Derecho Natural, pensadocristianamente, es el que
conduce entonces al establecimiento en 1a comunidad internacio-
nal del orden por la justicia, perfeccionada ésta por la cari-
dad, consolidando la paz y poniendo un fundamento seguro de la
comunidad fraternal de los hombres y de los pueblos.

Convencidos estamos deque Gnicamente con la justicia
-que constrifie adar To que es estrictamente debido- no han de
resolverse nunca 1os grandes problemas de la humanidad. Para-
fraseando a Monsefor Escrivd de Balaguer, diremos que la cari-
dad ha de ir dentro y al lado de aquélla: no basta la justicia
d seces, es menester Ta abundancia de la caridad, "que es como
un generoso desorbitarse de la justicia", pues cuando se de-
S€a y se actla en orden al bien de los otros por si mismos,
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media un adelantarse al reconocimiento del derecho ajeno -y 12
caridad no serd nunca verdadera caridad si no se observa siem-
pre la justicia- y se exhibe una forma de acatarlo cuyo desin-
terés hace que se colme y aun se traspase la medida de lo de-
bido.

E1 amor al prdjimo, sefaladamente el amor a los com-
patriotas, impulsa al hombre no s6lo a querer el bien de la
humanidad entera, sinotambién a trabajar por &1 segin sus fuer-
zas, sobre todo a colaborar en el remedio de las miserias mas
oprimentes; y esto urge al individuo, pero también a los pue-
blos enteros y a sus dirigentes.

12. Denechos y debenres gundamentales del Estado

Como sujetos de la comunidad internacional, los Es-
tados invisten derechos subjetivos fundados en el Derecho Na-
tural que rige a aquélla: también los Estados tienen sus dere-
chos fundamentales que -como podrd apreciarse 4infra- guardanun
cierto paralelo con los denominados "derechos individuales" de
la persona humana, al ser también aquél una persona, pues si
existe como realidad, esdecir, como agrupamiento envista de su
fin, no se puede sin contradiccion, negarle una personalidad
que estd requerida por su naturaleza de ser real destinado a
vivir enmedio de otros seres reales y a comunicarse con ellos;
no se puede, en suma, negarle el ser sujeto de derechos y de
obligaciones.

Sobre estas verdades hainsistido el Magisterio de la
Iglesia, especialmente en épocas recientes ante una realidad
que exhibe que la codicia de las naciones grandes no suele res-
petar a las pequefias, con la complicidad -consciente o incons-
ciente- de las doctrinas positivistas que alegan -por negar o
desinteresarse del Derecho Natural- la "falta de fundamento Jju-
ridico" de los derechos que nos ocupan. Pero como escribiera
S.S. Pio XII en "Comunidad <nternacional ytoferancia", "el de-
recho a la existencia, el derecho al respeto y al buen nombre,
el derecho a una manera de ser y a una cultura propias, el de-
recho al propio desenvolvimiento, el derecho a la observancia
de los tratados internacionales, yotros derechos equivalentes,
son exigencias del derecho de gentes dictado por la naturale-
za".

Ahora bien, se hadicho que, en realidad, s6lo existe
un derecho fundamental: el derechc ala existencia -paralelo al
derecho a la vida de la persona humana-, resultando indudable
que 81 constituye la raiz oasiento de todos los demds derechos,
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siendo un a prionl de toda construccidon juridica al respecto,
del que dimanan por tanto, como corolarios necesarios, los otros
derechos que se califican como fundamentales; asi:

a) E1 derecho de conservacién, que comprende no sélo
el de defensa nacional, sino otros como el de neutralidad, a
la seguridad y al desarrollo, etc.

b) E1 derecho de igualdad juridica, reconocido por
las conferencias de la paz de La Haya y solemnemente (aunque
también muy teéricamente) por la Carta de la ONU.

¢) E1 derecho de autodeterminacidn, en cuya virtud
los Estados pueden regular su politica interna e internacional
sin interferencias extrahas.

d) E1 derecho al respeto, que incluye particularmen-
te el derecho a la buena reputacién y a la observancia de los
acuerdos internacionales.

Por cierto que seria particularmente interesante -si
no excediese los limites de este trabajo- observar la confor-
midad de los actos internacionales delas principales potencias
con estos derechos e, incluso, las contradicciones que existen
entre los mismos y las propias estructuras de la organizacidn
mundial precitada con un claro predominio de las grandes su-
perpotencias, que uniendo al aval que significa el derecho de
veto en el Consejo de Seguridad de la ONU el desproporcionado
potencial bélico que poseen y su politica claramente imperia-
lista, sujetan a la mayoria de los otros Estados a los acuer-
dos, intereses comunes o equilibrios que entre ellas entrete-
jen. Sobre esto, 1os argentinos tenemos frescos testimonios'

En cuanto a los deberes fundamentales de los Estados
son, basicamente:

a) La‘promocién del bien comin nacional, pues prime-
ramente a través de ella podrd cada sociedad politica cumplir
con el punto b.

b) La cooperacion al bien comin internacional, sobre
la base real de que el Estado no es un organismo aislado, sino
una célula de la comunidad mundial.

Se trata, en suma, de coadyuvar al establecimiento y
al mantenimiento de la paz, del orden internacional fundado en
la justicia perfeccionada por la caridad, 1o que implica -por
tanto y en primer término- respetar los derechos de los otros
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Estados y ayudar a los paises en vias de desarrollo.

Concluimos este tdopico insistiendo en que "...la paz
_manifestaba S.S. Juan XXIII- sera una palabra vacia si no es-
ti fundada...sobre la verdad, construida con las normas de la
justicia, vivificada e integrada por la caridad y realizada,
en fin, con la libertad".

13. Sobnre La guerna y La paz

La paz -sefiala el Concilio Vaticano II- no es mera
ausencia de la guerra, ni se reduce al solo equilibrio de las
fuerzas adversarias ytampoco surge de una hegemonia despdtica;
ella basicamente es obra de la Justicia y, en el ambito inter-
nacional, no es sino el orden por la Justicia entre los Esta-
dos, con las precisiones antes sefialadas.

E1 mismo Concilio "...11ama insistentemente la aten-
cién de todos los cristianos para que, viviendo con sinceridad
en la caridad, se unan con los hombres realmente pacificos pa-
ra implorar y establecer la paz...". Esto nos sugiere las si-
guientes observaciones:

a) Durante mucho tiempo, enun mundo donde la domina-
ci6n y el imperialismo econdémico hansido las metas supremas de
los Estados, 1a Iglesia ha bregado por la paz, la comprensidn
mutua, la conciencia de vida internacional y el reinado de la
Justicia natural entre las comunidades politicas, muchas veces
solitaria como la voz que clama en el desierto.

b) La Iglesia no se ha abandonado al quietismo paci-
fista seqgin el cual es suficiente aborrecer y condenar la gue-
rra; por el contrario, siempre se ha esforzado para el estable-
cimiento de instituciones capaces de arreglar los intereses
opuestos entre las naciones, consciente que -como expresa el
Concilio- "...la paz jamds es una cosa del todo hecha, sino un
perpetuo quehacer".

La Iglesia parte de la base que razon y causa de las
guerras son las deficiencias racionales, la imperfecci6n huma-
na, la disminucién de la moral internacional. "Entre esas cau-
sas -dice el Concilio- deben desaparecer principalmente las
injusticias. No pocas de éstas provienen de las excesivas desi-
gualdades econdmicas y de la lentitud en la aplicacion de las
soluciones necesarias. Otras nacen del deseo de dominio y del
desprecio por las personas, y, si ahondamos en los motivos més
profgndos, brotan de la envidia, de la desconfianza, de 1a so-
berbia y demds pasiones egoistas. Como, ademds, existen los
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mismos males en las relaciones internacionales...".

No obstante, la vision de la IgIesiq es esperanzadq:
“...pero en la medida en que los hombrgs, unidos por la cari-
dad, triunfen del pecado, pueden también reportar la victoria
sobre la violencia hasta la realizacion de aquella palabra:_De
sus espadas forjaran arados, y de sus lanzas hoces. La§ nacio-
nes no levantaran ya mds la espada una contra otra y jamds se

1levard a cabo la guerra".

De esta forma, la Iglesia se separa de: a) lo§ que
sostienen que la guerra es la consecuencia deuna fuerzamisti-
co-biolégica 1lamada "vida", un efecto natural, inevitable e
irreprimible como el nacimiento y la muerte; y b) de lo§ que
creen en una ley inmanente de progreso perpetuo que terminara
en un paraiso terrenal.

Para la Iglesia, pese a que ..."en la medida en que
el hombre es pecador, amenaza y amenazard el peligro de guerra
hasta el retorno de Cristo", la guerra no es inevitable, pero
la paz hay que construirla y el orden justo entre las naciones
puede 1legar a instaurarse sin necesidad de recurrir a las ar-

mas.

14. Realizacibn def bien comin internacional
y "clvitas maxima"

E1 bien comin internacional, la paz, el orden justo
entre las naciones, debe establecerse y mantenerse por consen-
timiento yayuda activa de los Estados en relaciones de coexis-
tencia y coordinacién. Por ello, el Concilio afirma que los
gobiernos de las diferentes sociedades politicas "...songaran-
tes del bien comin de la propia nacién y al mismo tiempo pro-
motores del bien de todo el mundo".

Los gobiernos, como promotores del bien comin inter-
nacional, deben especialmente procurar preparar una época en
la que -agrega el Concilio-, por acuerdo de los Estados, pueda
ser absolutamente prohibida cualquier guerra -que es, sin duda,
sobre todo en nuestros dias, una calamidad espantosa-, insta-
lando una autoridad universal reconocida por todos ycon medios
eficientes para garantizar a todas las comunidades seguridad,
cumplimiento de la justicia y, por ende, respeto de los dere-
chos. Aqui se imponen, a nuestro juicio, las siguientes acota-
ciones:

a) No se trata delestablecimiento de una civitas ma-
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x{ma unificada concompetencia ilimitada: asi como el Estado no
debe destruir ni absorber las asociaciones intermedias que exis-
ten ensu seno, tampoco la organizacién internacional propugna-
da implica ladesaparicién de los Estados. En suma, el estable-
cimiento de una autoridad internacional con potestades juris-
diccionales e, inclusive, coactivas, no implica un Estado mun-
dial o civitas maxdima que anule lapluralidad de Estados que se
justifica en razon de las diferencias nacionales y geograficas
a las que deben adaptarse las instituciones.

La critica general que se puede hacer a la civitas
maxdma "...es l1a que ya hicieron los tedlogos espaiioles: la in-
conveniencia de gobernar un estado mundial por razones de ine-
ficiencia. Pero ademds de esa razén -agrega Félix A. Lamas-,
hay que considerar algo poco tenido encuenta, como es el dere-
cho a la peculiaridad, a la disimilitud, que tienen todos los
hombres y, consiguientemente, 1los pueblos organizados. Todos
Tos hombres son iguales, dicen los racionalistas; y ello es
cierto bajo uncierto aspecto, en tanto su naturaleza especifi-
ca es idéntica. Peroen rigor, y concretamente, todos los hom-
bres son desiguales, y, como ensefiaba el Filésofo de Estagira,
asi como es injusto tratar desigualmente a los iguales, es tam-
bién injusto tratar igualmente alos desiguales. Los hombres no
son iguales, locual es obvio, y por eso merecen un tratamiento
proporcionado asus peculiaridades (capacidades, necesidades y,
sobre todo, méritos y deméritos), en la medida en que ello sea
posible; esta es la razdn de la justicia distributiva entendi-
da como justicia que busca realizar una igualdad proporcional.
Y asi como los hombres no son iguales, tampoco 1o son los pue-
blos. Los pueblos, las naciones, los Estados, a 1o largo de la
historia yde sus respuestas a los obstdculos y estimulos de su
ambiente natural, hanido dando nacimiento a sus circunstancias
sociales, politicas, culturales, econdmicas, religiosas, etc.,
que son peculiares. Incluso son -y deben serlo- peculiares las
formas politicas que asumen para suorganizacidn; son distintas
sus circunstancias materiales y, también, en mayor medida aun,
las espirituales. E1 Estado mundial unifica, arrasa, las desi-
gualdades, fruto de cada tradicidén, o las combate poco a poco,
con planes generales de educacidn ycultura, con medios masivos
de comunicacién social, etc. E1 Estado mundial es la negacidn
mas redonda y absoluta del principio de subsidiariedad, expues-
to reiteradamente por la Iglesia ypor los filésofos cristianos
contemporaneos, que si bien suele exponerse respecto a las co-
munidades intra-estatales, con mayor razon aun debe aplicarse
al campo internacional. El Estado mundial parece ser el fruto
mas depurado del abstractismo politico racionalista, que dio
nacimiento a 1as nuevas corrientes politicas revolucionarias, y
que se caracteriza por desconocer las peculiaridades concretas
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de cada hombre y de cada comunidad.

Por el contrario, en consecuencia, cuando se defiende
la multiplicidad de pueblos independientes, que realizan su
destino de modos diversos y apropiados a sus peculiaridades,
se defiende la libertad concreta de los hombres, entendida_cg-
mo cauce perfectivo y posibilitamiento efectivo del ejercicio
de 1a libertad metafisica humana".

b) La creacién de organismos adecuados para promover
la paz es un remedio, pero no el GUnico y suficiente para supe-
rar oprevenir la guerra; en efecto, existiendo la organizacidn
internacional precedentemente referida, subsistiria noobstante
el problema de la guerra ya que, si la actividad de policia no
puede ser omnipresente ni aun en los Estados con mayores y mas
perfeccionados medios, dificil resulta que la organizacidn in-
ternacional de marras pudiese proteger con Optima eficiencia
la sequridad, habida cuenta de su ineludible incremento de
complejidad (Es mis, ni la civitas maxima eliminaria por si
sola la violencia, que en ella podria asumir la forma de gue-
rra civil o de accién policial por parte de la autoridad uni-
versal contra los perturbadores del orden).

En definitiva, "para edificar la paz se requiere an-
te todo que se desarraiguen las causas de discordia entre los
hombres, que son las que alimentan las guerras" y que "brotan
de la envidia, de la desconfianza, de la soberbia y demas pa-
siones egoistas".

S.S. Paulo VI insistia en la ensefanza conciliar,
sosteniendo que "...la paz no puede ser pasiva niopresiva; de-
be ser inventiva. preventiva, operativa, ...engendrada y produ-
cida continuamente; es el resultado de un equilibrio inesta-
ble, que s6lo el movimiento puede asegurar...", buscando la
mesurada solucién de las cuestiones. Apuntando a aquellos mo-
tivos mas profundos de las discordias entre los hombres, afir-
maba que la caridad es el alma de la paz, la que da vida a la
verdadera, "...a la paz en los &nimos antes que en las obras,
en la opinidn plblica antes que en los tratados, en los cora-
zones de los hombres antes que en la trequa de las armas". Es
que mas alld de la justicia -que no es, como sefalaba Santo

Tomas, la causa de la paz sino una condicién de ella-, la paz
es fruto de la caridad.

_La no comprension deesta verdad ya la habia sefala-
do S.5. Pio XI en "Ub{ arcano”, en los afios que siguieron a la
primera guerra mundial: "La paz esuna formula en los tratados.
No ha penetrado en los corazones de los hombres. Desgraciada-
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mente la ley de laviolencia mantiene su poder, mientras gue Se
han debilitado y casi borrado todas las trazas de los seqt1-
mientos naturales de amor y de piedad que la ley de la caridad
cristiana tanto ha procurado fomentar".

La paz supone concordia y sosiego, no s6lo de hecho
sino en la voluntad; sus raices, antes de manifestarse en 1a
comunidad universal, han de profundizar en 1a conciencia indi-
vidual yen las diversas sociedades humanas. Por ello, la Igle-
sia insiste enla necesidad de educar para la paz, formando las
mentes de todos en nuevos sentimientos pacificos, si es que Sse
quiere impedir de manera eficaz el recurso a las armas.

15. Derechos de Los Estados y sentimiento de patrdia

De todas maneras, mientras no exista esa autoridad
internacional a la que hemos aludido en el paragrafo anterior,
toca a los gobiernos de los Estados la promocidn directa del
bien comdn internacional, la que requiere, entre otros aspec-
tos y como ya hemos dicho, respeto de los derechos de las di-
ferentes comunidades politicas, que no deben ser atropellados
ni conculcados.

Insistimos en que los Estados, por razén de la uni-
dad de la raza humana y de sus mutuas necesidades, tienen en-
tre si derechos -con los correlativos deberes u obligaciones-
determinados por el Derecho Natural de Gentes o Derecho Natural
Internacional, v. gr. derecho ala integridad de su territorio,
a su honra y su buen nombre.

E1 principio del orden natural que manda a los indi-
viduos no hacer a otros lo que no quieren les sea hecho, vale
1o mismo para las colectividades y Estados; pero el principio
no es sélo negativo dado que exige la caridad en las relacio-
nes entre Estados y la cooperacidn al bien comin internacional.

Se impone vincular el tema de la caudad en Las rela-
ciones internacionales con el del patrniotismo o amorn a La pa-
tua.

) Patria, etimoldgicamente, sefala la tierra donde vi-
vieron y murieron los padres, pero la expresion se utiliza en
un sentido mas amplio que, por cierto, no se reduce -como al-
gunos la conciben- a una especie de empresa comercial en gran
egca]a, desde que tiene contenidos telidricos, histéricos, espi-
rituales e intelectuales. Sus raices se ubican en undeténnina-
do Tugar, se nutre en un pasado forjador de bienes de todo ti-
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PO -especialmente espirituales- que se deben cuidar y acre-
centar parz Tas futuras generaciones; implica proyectos de em-
presas culturales y politicas comunes.

Por su parte, pataiotismo es amor y virtud; asi:

a) La patria suscita en quienes la tienen por suya,
un amor compiejo que haanalizado Garcia Morente: amor al pasa-
do -amor histérico, filial, de gratitud-, amor actual -amor
conyugal, de fidelidad-, amor de futuro -amor paternal, de sa-
crificio-.

b) Como virtud, el patriotismo es -puntualiza Vigén-
un complejo de gratitud, servicio y sacrificio, a cada uno de
Cuyos ingredientes se liga una gama de exigencias que consti-
tuyen los deberes para con la patria.

En este sentido, Jovellanos, maestro del buen decir,
escribia que el patriotismo es "aquel noble y generoso senti-
miento aque estimula al hombre a desear con ardor y a buscar
con eficacia el bien y la felicidad de su patria tanto como la
de su misma familia; que le obliga a sacrificar no pocas veces
su propio interés al interés comln; que, uniéndole estrechamen-
te a sus conciudadanos einteresandoles en su suerte, le aflige
y le conturbz en los males piblicos y le 1lena de gozo en la
comin felicidad".

E]l patriotismo -amor a la propia comunidad politica,

moral e histérica-, en razon de la caridad en las relaciones
internacionales, debe ser mesurado, sin caer en un chauvinismo
Jacobino y excluir 2 los demds pueblos, ni pretender que ellos

amen anuestra comunidad como aman la suya o como nosotros ama-
mos 1a nuestra, ni mucho menos despreciarlos. En este sentido,
el Concilio zduce que a los gobiernos "...nada les aprovecha

construccion de la paz mientras los sentimien-
dad, de menosprecio y de desconfianza, los odios
s ideologias obstinadas, dividen a los hombres y
entre si",

a
trabajar en la
tos de hostili
raciales y la
los enfrentan

La verdadera caridad se extiende a todos los hombres
y pueblos, perc con orden y mesura; primeramente, al propio
pais; después, a los demds, asi como también debemos amar en
primer lugar a nuestros padres ¥y luego a nuestros vecinos. Es
que en el onde carditatsis debe respetarse el ordo justitiae, el
cga} demanda que amemos a los demas segin la medida de su pro-
ximidad respecto a nosotros, y recordamos que se ha expresado
que la ley del amor es ley de concrecidn, es decir no se ama
lo que no se conoce y se ama menos 1o que se conoce menos. Por
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eso, el patrio;ismo exige no posponer la paz interior o la le-
gitima prosperidad de la propia comunidad a la felicidad de
otros pueblos.

16. EL podern de guerra
a. La Legiltima defensa:

E1 Concilio, como hemos visto, manifiesta el legitimo
deseo que se llegue a la eliminacion de las guerras en el mun-
do; propugna la supresidn sincera de los supuestos actuales de
la guerra, poniendo por delante factores espirituales de gene-
rosidad y sacrificio que fomentan la convivencia y el orden en
que se cimenta la paz auténtica.

Pero también el Concilio reconoce que, mientras haya
riesgo de guerra, 1os gobiernos de cada pueblo tienen el dere-
cho y el deber de proteger su seguridad con una defensa legi-
tima. Admite, entonces, la guerra como ultima ratio, es decir,
una vez agotados todos los recursos pacificos de la diplomacia.

Como hemos visto supra, entre los derechos de los Es-
tados, el principal, aquél que resume a los demds, es el dere-
cho a laexistencia, a perseverar enel ser, oponiéndose a cual-
quier intento de destruccidon o usurpacién, de donde puede jus-
tificarse incluso el recurrimiento a la lucha armada cuando se
juega la existencia misma del Estado o alguno de sus derechos
esenciales; se trata, sencillamente, de una alternativa de "au-
todefensa", principio del orden natural del cual encontramos
tantas aplicaciones en el Derecho positivo. Asi, el Cédigo Ci-
vil Argentino, en su art. 2470, prevé el supuesto de la legi-
tima defensa del corpus possessioncs por medio de la fuerza; y
el Cédigo Penal, en su art. 34 inc. 6°, también la instituye
para la proteccion de la persona o de sus derechos.

b. La doctrina teolégica tradicionak:

Destaca René Coste que el pensamiento cristiano -des-
de sus mas antiguas declaraciones hasta las mds recientes- es
undnime en afirmar que el principio de la solucidn pacifica
obligatoria de los conflictos internacionales -tanto como de
las demas especies de conflictos- es un imperativo del Derecho
Natural.

En efecto, la guerra esun medio irracional que da la
razén al mas fuerte y no al que tiene el derecho de su parte
(salvo si también es el mis fuerte), siendo los dnicos medios
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intrinsecamente racionales de solucidn de los conflictos aque-
110s a través de los cuales los adversarios se comportan como
hombres, es decir, apelando a la inteligencia y a la caridad.
Ante unconflicto, por tanto, se debe buscar lealmente unacuer-
do mediante unadiscusion de igual a igual (tratado o compromi-
so) o remitiendo la decisién a un tercero (arbitro o juez).

Pero en una humanidad profundamente marcada. por el
pecado, en la que el crimen -individual o colectivo- ejerce su
presencia masiva, puede ser desgraciadamente necesario -sobra-
damente nos 1o ensefia la experiencia- oponer la contraviolen-
cia al empleo de la violencia, si se quiere impedir -por 1o me-
nos parcialmente- que la inica ley sea la de la jungla.

Y como agrega eimismo Coste, es indiscutible que pa-
ra Cristo, 1a no violencia (tanto en el plano colectivo como
en el plano individual) es la regla, de un modo mas amplio y
mas urgente que en el Derecho Natural (en el que esta regla
existe ya), y que la legitima defensa no puede ser mds que una
excepcion, que s0lo ha de ser admitida en unas condiciones muy
estrictas y con un comportamiento que se esfuerce en excluir
totalmente la venganza y el odio.

Cristo, aun cuando predicase insistentemente suideal
dindmico de Ta no violencia, no quiso prohibir recurrir a la
legitima defensa, sobre todo cuando parece indispensable para
la proteccidon de Tos inocentes. Esque la caridad, en cristia-
no, de servicio alos demas, no es débil, pasiva, abulica, sino
viril, fuerte, por lo que, si el amor al prdjimo necesita el
uso servicial de la fuerza, es el mismo mandato evangélico el
que exige el empleo de esa fuerza.

Por loque antecede es que el Concilio, con la tradi-
cidon jerdrquica catdlica, manifiesta: "La guerra noha sido de-
sarraigada de la humanidad. Mientras exista el riesgo de una
guerra y falte una autoridad internacional competente y provis-
ta de medios eficaces, una vez agotados todos los recursos pa-
cificos dela diplomacia, no se podra negar el derecho de leqi-
tima defensa de los gobernantes. A los jefes de Estado y a los
que participan de Tos cargos de gobierno, les incumbe el deber
de proteger el bienestar de los pueblos a ellos confiados, ac-
tuando con suma responsabilidad en asunto tan serio".

Destaca también René Coste que, para la doctrina que
nos ocupa, la resistencia colectiva armada s6lo esta permitida
cuando se dan las tres condiciones siguientes:

a') Existencia de unainjusticia evidente yextremada-
mente grave queda Tugar a una situacién indiscutible de legitima
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defensa.

b') Fra;aso comprobado de todas las soluciones de paz
congrgtamentg p051p]es, en virtud de la norma de la solucién
pacifica obligatoria de los conflictos internacionales.

c') Menor gravedad de las calamidades que resultardn
de la lucha armada que de la injusticia de la causa, 1o cual
supone una probabilidad fundada de éxito: "No basta tener que
defenderse contra cualquier injusticia -decia S.S. Pio XII- pa-
ra utilizar el método violento de la guerra. Cuando los danos
que ésta entrafia no son comparables a los de la injusticia to-
lerada, se puede tener laobligacion de tolerar 1a injusticia",
sin perjuicio por cierto de la utilizacion en tal caso de otra
via, también consagrada por la doctrina teoldgica tradicional,
de la nesdistencia colectiva no violenta (o resistencia espiri-
tual), que en determinadas hipdtesis seria la Gnica razonable.

c. EL podern de guernra:

De To precedentemente expuesto surge que el bien co-
min puede exigir el empleo de las armas para su preservacion,
por 1o que el Estado debe tener lapotestad necesaria para ello,
a la que denominamos "poder de guerra", mientras otros prefie-
ren la expresion "poderes militares".

Concebido el poder de guerra como aquel que tiene el
Estado para prevenir y realizar la guerra, se configura como
una parte del poder politico, conforme al concepto que de éste
hemos dado anteriormente.

d. La defensa como cometido existencial del Estado:

Habiéndonos ya ocupado de los cometidos del Estado,
puntualizamos que unode tales cometidos de todo Estado -puesto
que es existencial, desde que constituye uningrediente necesa-
rio del bien comin- es la defensa o "defensa nacional".

Decimos que la defensa es un cometido existencial del
Estado para significar su trascendencia, en tanto se refiere a
la existencia misma de la sociedad politica y en cuanto su au-
sencia puede acarrear ladesaparicion del Estado; por ello, uno
de los fines que han cumplido siempre los Estados de todos los
tiempos, es defender el ser de la colectividad contra las agre-
siones de sus enemigos.

Es natursl que este fin sea primordial, porque a él
va unida la vida del Estado. Es real gque pueden 0 no haber es-



40

cuelas y hospitales piblicos o politica de nacionalizaciones,
pero de 1o que ningln Estado ha prescindido nunca es de la fun-
cién de defenderse de otros, vecinos o no, tal como lo demues-
tra una rapida ojeada a la historia.

17. Linitaciones del poder de guerra
a. En el onden natural:

Siendo el poder de guerra un aspecto del poder poli-
tico, estd sujeto a las mismas limitaciones de éste. La prime-
ra de ellas, derivada del orden natural, resulta del fin, o
sea que se justifica el empleo de las armas para la defensa
con justicia, para preservar el Estado, no cuando se utilizan
para someter a otros.

El principio fundamental es que el fin de la guerra
es la paz, que la guerra ha de entablarse como supremo recurso
para asequrar lapaz; en consecuencia, en ningln caso debe per-
sequirse la ruina de una nacidn, sino tan solo reparacidn de
la injuria y restablecimiento de la concordia.

Una comunidad histdricamente asentada y politicamen~
te ordenada en un territorio, no puede ser "condenada a muer-
te", pues no otra cosa implica su disolucién o desmembracidn.

Destacamos que en nuestro sistema, la Constitucién
~conforme en esto al orden natural- admite la guerra Gnicamen-
te cuando se l1leva a cabo para preservar el Estado. En efec-
to, es fin de nuestra sociedad politica -segin el Preambulo-
" ..proveer a ladefensa comin..."; ademas deacuerdo al art. 21
..."todo ciudadano argentino estd obligado aarmarse en defensa
de la Patria y de esta Constitucion...”. De ello resulta que
los medios de acci6n que la Constitucion reconoce al Gobierno
Federal para prevenir y realizar la guerra, tienen por finali-
dad s6lo la defensa.

Cierto esque la Norma Fundamental prevé expresamente
la expansidn territorial. Asf, elart. 13 establece que ..."po-
dran admitirse nuevas provincias en la Nacion..." y el 104,
luego de 1a reforma de 1860, dispone que las provincias, ademas
de la competencia no delegada por 1la Constituci6n al Gobierno
Federal, retienen la que "...expresamente se hayan reservado
por pactos especiales al tiempo de su incorporaci6n"; pero esa
expansidn debe serpacifica, al margen de agresiones para aumen-
tar sus dominios a costa de otros Estados.
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Sabido es que, en términos generales, segin el Dere-
cho In;ernac1ona1, el "dominio" sobre nuevo territorio puede
adquirirse por: a) descubrimiento yocupacidon; b) cesién o pac-
to; y c¢) conguista. ’

Las dos primeras formas sonconstitucionales. Eviden-
temente, el art. 104 de la C.N. prevé la incorporacion de una
provincia mediante pacto, a nuestro juicio, de dos maneras: a)
un Estado soberano conviene con el nuestro su incorporacion co-
mo provincia, y b) un Estado soberano cede al nuestro parte de
su tgrr1tor1o y se incorpora como nueva provincia. Entendemos,
ademas, que en ambas hipOtesis pueden reservarse poderes es-
peciales para la nueva provincia. Este seria un crecimiento
territorial e institucional del Estado argentino, el cual no
debe confundirse con el GUnicamente institucional que resulta
cgando un territorio pasa a ser provincia. La Gltima, en cam-
bio, en principio es ilegitima -contraria a la Constitucion- e
injusta -violatoria del orden natural-.

E1 orden natural establece otras limitaciones pues,
cuando lamentablemente estalla la guerra, "...no por eso todo
es 1icito entre losbeligerantes...", segin ensefa el Concilio.
Efectivamente, son también £imites derivados del onden natunal:

a') E1 respetoalos principios universales del Dere-
cho Natural de Gentes, por 1o que las acciones que se oponen a
aquéllos -asi como 1la exterminacién de todo un pueblo, raza o
minoria étnica (recordamos la politica del genocidio aplicada
en la Segunda Guerra Mundial por el nazismo, aunque con "slogans"
diferentes la han empleado otras organizaciones politicas con-
tra otros pueblos)y..."toda accién bélica que tiende indiscri-
minadamente a la destrucci6n de ciudades enteras o de extensas
regiones junto con sus habitantes (v.gr. los dias 6 y 8 de
agosto de 1945, 1os norteamericanos arrojaron bombas atomicas
contra las ciudades japonesas de Hiroshima yNagasaki a las que
arrasaron comp]etamente)— <on crimenes contra Dios y 1a humani-
dad que no pueden tener excusd alguna, nisiguiera en nombre de
la obediencia ciega (Viene ala menoria, aqui, el caso de Ado1f
Eichmann, oficial de las S.S. alemanas, quien estuvo encargado
durante la Segunda Guerra de organizar el exterminio de los ju-
dios en todos los paises ocupados; procesado y condenado a muer-
te en Tel Aviv en 1962, destacamos -dejando de lado el proble-
ma dela legalidad del proceso- que intenté eludir su responsa-
bilidad invocando la "obediencia debida" peninde ac cadaven) .

b') La observancia de los tratados internacionales
que tienden a hacer menos inhumanas las operaciones militares,
los que, por otra parte, deben ser mejorados en lo posible.
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b, En el onden de La realidad:

También es obvio que el poder de guerra tiene Limites
fdcticos. La historia nos suministra innumerables ejemplos de
potencias empleando sus fuerzas armadas contra pequefios Esta-
dos que no estaban en posicidon de defenderse por falta de me-
dios para ejercer su poder de guerra.

c. En el onden nommativo positivo:

Finalmente, en el ejercicio del poder de guerra debe
respetarse l1a regulacion del orden normativo positivo interno.
Esto impone las siguientes aclaraciones:

E1 orden normativo positivo interno y, enprimer tér-
mino, la Constitucion o Norma Fundamental juridico-positiva,
regula el poder politico y, consecuentemente, el poder de gue-
rra como parte de aquél.

Adviértase que s6lo lo regula, pero no lo crea ni lo
otorga, ya que el poder de la sociedad politica es explicitado
por el orden natural al extraerlo de la natuwraleza misma de fa
cosa, esto es, de la sociedad politica o Estado, realidad ac-
cidental de relacion.

Si la regulacion contenida en el Derecho positivo no
se ajusta al orden natural -habida cuenta de las concretas cir-
cunstancias tempo-espaciales-, las consecuencias pueden ser
gravisimas. En efecto, si peca por exceso, es decir si el De-
recho positivo pretende conferir poder al Estado para lo que
es contrario-al bien comin -inclusive el de comunidad interna-
cional- o no conduce a él, el desorden que ello implica -mas
cuando se intenta actualizar en la realidad existencial- a la
larga acaba y, por lo general, estrepitosa y catastroficamente.

Si la regulacién, en cambio, peca pox defecto, res-
tringuiendo el poder politico en forma tal que la impida o di-
ficulte la consecucibn de su fin natural y propio, tarde o
temprano se impone La natunaleza de La cosa y el poder se ejer-
ce con plenitud, ya sea dejando abiertamente de lado la regu-
lacién del Derecho positivo o bien desvirtudndola en la rea-
lidad existencial, aungue con pretensiones de aparentar que la
misma se cumple.

Por ello, consideramos de vital importancia una re-
gulacién justa y razonable del poder politico -y, especifica-
mente, del poder de guerra- y una hermenéutica de la normati-
vidad positiva que reiina igualmente aquellas caracteristicas



43

cuando no se adopta la doctrina absofuta del estado de necesi-
dad

1§. Regulaciones nommativas

La guerra es una emergencia, es decir un hecho anor-
mal, extraordinario y excepcional que equivale -al decir de
Bidart Campos- auna enfermedad grave en la vida bioldgica; por
ende, demanda recursos también extraordinarios para hacerle
frente.

Desde antiguo, por 1lo general, se ha previsto esta
circunstancia critica en el orden normativo positivo, consa-
grandose basicamente algunos remedios, tales como:

a. E1 de 1a denominada "doctrina absoluta del estado
de necesidad", segin la cual "Silent Leges inter awma", frase
-como tantas otras- acufiada por Cicerdn para la historia y que
recibiera de Edmund Burke -en sus Reglections on the Revofution
in France- el siguiente giro: "Las leyes se ven obligadas a man-
tenerse mudas enmedio de las armas". Para ejemplificar, veamos
los antecedentes romanos.

Durante la Replblica, existidé una institucién que no
duré mucho: ladictadura. E1 dictador era elegido por el Senado
por seis meses. Esta figura cay0 en desuso cuando se limitaron
sus atribuciones, sometiéndolas a la provocatico ad populum.
Luego, vinieron 10s senatus consubltwn wltimun por 10S que, ante
la emergencia -primero s6lo ante la guerra exterior y mas ade-
lante también en los casos de insurreccidn civil-, el Senado
reforzaba las atribuciones de algunos magistrados superiores
-normalmente cénsules-, concediéndoles una potestas maxima por
el tiempo que durase el peligro, viniendo de tal suerte a ocu-
par una situacién parecida a la del "dictador", con la inica
diferencia que carecian de poder constituyente.

Ahora bien -y como recuerda Alvaro D'Ors- tanto en el
Supuesto que el dictador lo decidiese -y que la misma institu-
€10n de la dictadura lo implicaba- como en el que fuese decre-
tado por el Senado o, incluso, en el que un magistrado superior
19 declarase por propia autoridad, sedaba el {ustitium que abo-
11a, mientras durasen las circunstancias que lo habian provoca-
df?,'todo Timite normativo; era el momento de vestirse el sagum
militar y de colgar la toga civilis, el de la justicia sumari-
Sima, el de las armas; en esa situacién las leyes se inhibian,
guardaban silencio: Silent enim Leges inten arma”.
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Como advierte Legdn, esta solucién, limitadaa la nor-
macién positiva, puede concebirse aceptable; pero en verdadera
doctrina debe salvarse de todo agravio el Derecho eminente, Na-
tural.

b. Procurar -expresa o implicitamente- encauzar la
actividad gubernativa encircunstancia de guerra, sinliberarla
del respeto a la Constitucidn, lo que ocurre en los medios an-
glo franco-americanos. Es aqui donde tiene especial significa-
cién la interpretacidn justa y razonable a que aludiamos en el
punto anterior, cuando el orden normativo no es directa, ab-
surda y antinaturalmente restrictivo del poder de guerra y de-
Ja margen para aquélla.

En estos casos, existe la pretension constitucional
de regir tanto en tiempos de paz como de guerra; en este sen-
t1do, ha dicho la Corte Suprema de Justicia de nuestro pais
-4n ne "Compafiia Azucarera Tucumana ¢/ Provincia de Tucuman"
(1927) Yy siguiendo a su similar norteamericana (in ne "Milli-
gan", de 1866)- que "...la Constitucién es un estatuto para
regu1ar\ygarant1r las relaciones y los derechos de los hombres
que viven en 1aRepub11ca, tanto en tiempo de paz como en tiem-
po de guerra".

La hermenéutica referida debe llevar a que ciertas
restricciones alos derechos que en la época de paz no aparecen
como razonables, sT lo son en situaciones bélicas, por aplica-
cion del poder de guerra que tiene el Estado para su preserva-
cibn, salvaguardando el bien comin a la vez que la supremacia
const1tuc1ona1 y permitiendo transformar a la Ley Suprema -en
la genial frase del Presidente de la Corte norteamericana Hu-
ghes- en una "Constitucidon combatiente", dejando de lado doc-
trinas excesivamente individualistas y restrictivas que, ha-
ciendo de la Constitucion un obstdculo para la defensa de la
comunidad, no advierten que el predominio completo quesuelen
otorgar a las limitaciones formales que propugnan, puede -en
una etapa de crisis no deseada pero posible- arrastrar consigo
todo lo demas que se aprecia.

Debe tenerse en cuenta que, tal vez, la mas importan-
te de las atribuciones que las constituciones -como la nuestra
y la norteamericana- han otorgado a los 6rganos politicos de
los gobiernos, es la de declarar la guerra y, si éstos tienen
tal competencia, evidentemente se los autoriza a librar la gue-
rra, pero a librarla con éxito, inteligencia, energia, rapidez
y eficacia. Las interpretaciones restrictivas pueden llevar a
defraudar las promesas que suelen hacer los predmbulos de las
leyes fundamentales de proveer a la defensa comin, coadyuvando
a la accién del enemigo.
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LA DEMANDA DE VINO EN EL MERCADO DE CONSUMO FINAL.
UN ANALISIS ESTADISTICO
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1. Intrnoduccddn

E1 objetivo principal de este estudio lo constituye
el anilisis estadistico de la demanda de vino comin de mesa en
el mercado interno. Para ello seespecifican, estiman y verifi-
can diversas hipdtesis funcionales.

Las hipotesis estadisticas se refieren a las varia-
hles intervinientes en los modelos, ya que las funciones han
sido especificadas en el contexto del "modelo lineal general".

I1. Eppecifdcacdin

Sobre la base de un conocimiento a priori acerca de
la estructura de 1as unidades (consumidores) que toman decisio-
nes, se hanestablecido una serie de hipdtesis del tipo: "pare-
ce 16gico pensar que lavariable X influye sobre la Y de acuer-
do con tal esquema...". De esta forma, seha 11egado a esquemas
lineales alternativos de funcionamiento que habran de contras-
tarse con la realidad.

Los modelos especificados fueron los siguientes:
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])Ct = SO + B1Pt + Bth + Uit
2) Ct = By + B]Pt + Bth + 84Ct-1 + Upy
3) Ct = 30 + Blpt + B3Yt + U
4)c, = By * BPy * BNyt BgVy g
5) Cp = By * O BPy * B3y Bl t Ugy
6) C; = BO + B]Pt + BSY; + u6t
C = Total de despachos al consumo en el pais entre el 1/1 y
el 31/12 de cada afio medido en miles de hectolitros.
P = Precio promedio real del litro de vino al consumidor
(deflactor: indice de precios al consumidor base 1960 =
100) .
Y = Producto Bruto Interno a precios de mercado en pesos de
1960.
N = Poblacidn total del pais a la mitad de cada afo.
C* = C/N = Consumo de vino por habitante (medido en litros).
Y* = Y/N = Producto Bruto Interno en términos reales por habi-

tante.

Los datos de consumo consideran un volumen G(nico de
produccién supuestamente homogéneo denominado "vino". No dis-
tinguen entre vinos finos y comunes, tintos, blancos y crio-
1los. La falta de diferenciacidn entre vinos finos y comunes
no es muy importante ya que los vinos finos son un porcentaje
muy pequefio de la masa total de vinos. E1 hecho de no distin-
guir entre vinos criollos, tintos y blancos, clasificacién que
corresponde a vinos comunes, se justifica debido a que el pre-
cio considerado es un promedio ponderado de los tres tipos de
vino.

En cuanto a "ingreso", se ha utilizado el PBI como
variable "proxy".

IT1. Estimacdibn

~ La estimacidn de los modelos se efectué por el méto-
do de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO). Estos estimadores q0-
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zan .dg prgpiedades interesantes bajo un conjunto determinado
de hipdtesis sobre las partes sistematica y aleatoria.

Los resultados de la estimacidn se resumen en la ta-
bla N° 1. Una primera observacion de la tabla sugiere la exis-
@enc1a de buenos ajustes en los modelos. Las variables precio,
ingreso y poblacién tienen, en general, altos niveles de signi-

ficacion. Sin‘emQargo, resulta importante destacar algunos pro-
blemas econométricos.

a) Estimacibn MCO

» E1 método de los MCO resulta apropiado para la esti-
macion qe estos modelos bajo el conjunto de "hipdtesis idea-
les". Sin embargo, la presencia de variables enddgenas rezaga-
das en los modelos 2 y 5 implica sesgo en las estimaciones.

b) Autocornelacibn

La hipotesis dealeatoriedad en los residuos sdlo pu-
do aceptarse enlos modelos 2 y 5. Los modelos 1, 3, 4 y 6 pre-
sentan problemas de autocorrelacidon. Debido aello, se procedid
a reestimar estos modelos bajo Tahipdotesis de que la perturba-
cion seguia un esquema autorregresivo de primer orden [AR(I)].

La tabla N° 2 resume los resultados de reestimacion
de los modelos 1, 3, 4 y 6, Tuego de aplicar a las variables
el procedimiento de correccidén de Prais-Winstein.

En todos los modelos desaparece el problema de auto-
correlacién de primer orden en los residuos. Por otra parte,
la disminucién en los valores de los coeficientes de correla-
cidn maltiple era de esperarse, ya que los residuos MCO subes-
timan la varianza residual en presencia de autocorrelacién.

c) Multicolinealidad

Los modelos 2, 4 y 5 presentan problemas de multico-
linealidad, medida ésta a través del coeficiente de correla-
cidon simple entre las variables. En el modelo 2, al incorporar
el consumo rezagado el coeficiente de la poblacién pierde sig-
nificacién que, practicamente, es tomada por el consumo reza-
gado. E1 coeficiente de correlacidn simple entre estas dos va-
riables es de 0,904. En el modelo 4 la correlacién simple en-
tre poblacién y producto bruto es muy elevada (r = 0,981), lo
que se refleja en los respectivos coeficientes de regresion
que pierden la significacion que tenian cuando las respectivas
variables no intervenian simultdneamente en el modelo.
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La presencia de multicolinealidad en el modelo 5 en-
tre PBI y consumo rezagado (r = 0,874}, trae como consecuencia
una pérdida de significacion del PBI en comparacidn con la que
tenia el modelo 3.

De 1o expuesto precedentemente se puede concluir
afirmando que las variables poblacién, PBI y consumo rezagado
estdn altamente asociadas por un factor comin de tendencia.

d) Etasticidades

Sobre la base de los datos cons1gnadosen1a tabla N°
1 se han calculado las elast1c1dades precio, ingreso y pobla-
cién. :

La elasticidad precio seobtuvo considerando el paréd-
metro estimado correspondiente almodelo 3, debido a que en és-
te el precio presenta el mayor grado de ortogonalidad respecto
al resto de los regresores. El valor obtenido para laelastici-
dad precio fue de -0,46.

Las elasticidades ingreso y poblacwon se calcularon
siguiendo un criterio similar. La elasticidad ingreso (modelo
3), resultd 0,51 y 1a elasticidad poblacién (modelo 1), 1,21.

V. Conclusiones

Los ajustes efectuados ponen de manifiesto el hecho
de que un reducido nimero de variables explican gran parte del
comportamiento "sistemdtico" de la demanda de vino a nivel de
consumo final.

La elasticidad precio es baja, lo que implicaria que
las fluctuaciones en la cantidad ofrec1da, aungque no sean am-
p11as, repercutan en una proporcidn mayor sobre el precio del
vino al consumidor.

La elasticidad ingreso menor que uno es una ventaja
cuando el ingreso se contrae; pero en el largo plazo, la de-
manda crece a una tasa inferior a la que crece la economia.

La significatividad de la poblacion en los modelos
y su correspondiente valor de elasticidad son elementos muy
importantes para pronosticar el curso futuro del consumo de
vino comin de mesa en el mercado interno. Por otra parte, esta
prediccidn se veria facilitada por el hecho de que la tasa de
crecimiento anual de la poblacion es estable en el tiempo. '




53

“UOSIBM=UIGING 9p 071151PLISD  |9p $240(A ‘M=(

*pe11aq)| op sopesb so| Jod op1bsaiod 91d)1|DW UQIDR|DII0D Bp BIUSIDL4S0D {8 S3 Y (9
“1idy, S9IuPIN0d so| e uspuodssuuod QW soJopew1se so| 9p ofeqap sopedo|od s1solupded silus sosswnu sof (e
:SYLON
(6E9v°€E) (g9e8'6-) | (SE0E°EL)
G292°1 2L9€8°0 094¥8°0 194262°0 £¥6E5°2- 98€1°¢26 9
(LbEt’S) (2e89't) {8e15°6-) (£226°6)
851v°2 850.6°0 28€L6°0 22091%°0 $8912€°0 150°95b- 8°248° 11 S
(z8zz°1) | (8650°1) | (96v°L-) | (L219°1)
1601°1 580¥6°0 LL9Y6°0 929LYE 0 2roveEy o ¥81°065~ 9420701 ¥
(2526°21) (§119°01-) | (2606°€1)
26L1°1 25006°0 S5t96°0 6562190 6£6°66G 896191 €
: (61L1°6) (ssvey) | (cv09's-) | (s18z‘t)
§812°2 £9896°0 LL1L6%0 £66811°0 £81/51°0 $85 4901~ §1°991°¢ 14
(8ze8°21) | (2L12'8) (082¢°1)
£820°1 8/6£6°0 6LEV6°0 8150£6°0 L80° 861~ 1172482 it
-+ ; -
59 g &g g Tg Og
3'Q m m . ek v o v ~ OZ
¢- ¢ SOpeWL]So Souajaueded O13POW

(1361/0561 0poy1ad) UOPYUMIUOD P FOMIU D

ppuviRp v} 2p vonyaupvd 0y 2p OJW YOUOYO U RY]

[ pN V29Y1




54

'3 4 nd = htt :{1)4y ewsnbsa [e sjus1puodsalios opew1sd oAa1saabaasoIne 93USID14300 |9 59 m
SMLON
(££69°2) (vp8ev-) | (2221°9)
$951°2 050 6V26°0 | L66¥YV°0 yeL29t1- 08LbeGY 0] 9
(£095°0~) | (9148°%) (0tgLfL=) | (s8t9’0-)
8228°1 14898°0 | 68188°0 519460~ 86/21°1 1£6°0TH- | 89€°628- Svol
(0gL2*L) (124L%6=) | (9968°L)
Zerie 81162°0 | 015080 ¥6299°0 Ov6S50p- | ££4¥02°8 w0l €
(6792°01) (1918°L-) | (9991°0-)
1€26°1 16668°0 |  52698°0 19S10°1 L6ES00b- | 299°802- 6v0) 1
(i I
wm :m €y 2y Iy 0g N
- W il v d L¥3 Q
m=a 28 28 v | 01 3poj

SOpRUIL] SO SOJ3BURARY

{voprBavu0o Y2 QUYNVN UDD OYIPON) YOPIUMTUOD 2P

FOOVU D DPUBURD VY DD YOUFUPYVE FOY VP QOW U9YOVUNIY Y]

7 oN P29VL



55
Tndice bibliogndfico

AZNAR GRASA, A. y GARCIA FERRER, A., Problemas de Econometrnia
(Madrid, Piramide, 1980), 500 péags.

BENITO, Carlos A., La demanda ginal por vino, en Serie "Cuader-
nos de Economia Vitivinicola", CFI, N° 1 (Buenos Ai-
res, 1976).

BIONDOLILLO, Aldo L., La demanda por vino de expediciln paia
La provincdia de Mendoza, en serie Cuadernos, Seccidn
Economia, N° 125 (Mendoza, FCE-UNCuyo, 1972).

CERDAN, Ignacio y MEDAWAR, Aldo, Andlisis econbmico- ginancienc
vinculado al estudio de suelos y drenaje del Valle
det Tuldm, provincia de San Juan, Argentina, t. 11
(Mendoza, Gobierno de San Juan y FCE-UNCuyo, 1976).

CHRIST, Carl F., Modetos y métodos econométricos, trad. por N.
Horestein (México, Limusa, 1974), 700 pags.

DORNBUSCH, R. y FISCHER, S., Macroeconomia, trad. por A. Cue-
1lar (Bogotd, Mc Graw-Hill, 1978), 620 pags.

FRIEDMAN, Mi]ton, Price Theony (Chicago, Aldine, 1962), 285
pags. :

JOHNSTON, J., Métodos de ecomometrfa, trad. por J. M. Otero
(Barcelona, Vicens-Vives, 1975), 460 pags.

MARTINEZ, Miguel E. y PERONE, Jorge A., Comentarnios sobre fLa
onganizacibn del mercado vitivinicola argentino, en
serie Cuadernos, Seccién Economia, N° 144 (Mendoza,
FCE-UNCuyo, 1974). |

MEDAWAR, Aldo, EL mercado vitivinlcola: un esquema analitico,
en "Revista de la Facultad de Ciencias Econbmicas",
Afio XXX, N° 78 (Mendoza, FCE-UNCuyo, 1978).



ASPECTOS ECONOMICO-SOCIALES DEL CONSUMO DE
LECHE EN EL GRAN MENDOZA: UNA SINTESIS (*)

por ANA MARIA CLARAMUNT
y COLOMA FERRA
Profesoras titulares de Eco-
mfa IV (Microeconomia 1) y
Andlisis Econdmico de Proyec-
tos, respectivamente,de la
Facultad de Ciencias Econémi-
cas de la U. N. de Cuyo.

1. Intnoduccibn

E1 objetivo de este trabajo es detectar las cdracte-
risticas del consumo de leche en el Gran Mendoza y su relacién
con algunas variables socio-econémicas. Con é1 se pretende in-
vestigar las diferencias en consumo entre los distintos estra-
tos socio-econémicos e indagar las posibles causas que las pro-
vocan. Su conocimiento puede permitir la adopcidn de medidas
adecuadas para mejorar la salud de 1a poblacion.

Antes de presentar los resultados obtenidos, se hard
una breve referencia a la metodologia usada. En octubre-noviem-
bre de 1980, conjuntamente con la Encuesta Permanente de Hoga-
res de la Direccién de Estadisticas y Censos de la Provincia
de Mendoza se encuestaron 1.118 familias con un total de 4.372

T#) La presente es una sintesis del trabajo que con el mismo
tftulo se encuentra en vfas de publicacién (Mendoza, UNC-
FCE, 1982). Las autoras agradecen a quienes de una u otra
forma colaboraron para que este trabajo fuera posible; sus
nombres se mencionan en dicha publicacion.
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personas. Se disefiaron dos formularios que se anexaron a la
mencionada encuesta referente al consumo de leche, otros ldc-
teos y algunos otros alimentos. Cabe aclarar que esa encuesta
se realiza en diversas zonas del pafs cada 6 meses con el ob-
jetivo principal de obtener las tasas de desempleo. Con ella
se obtienen datos referentes a caracteristicas demograficas,
ocupacionales, migratorias, habitacionales, educacionales y de
ingresos. Ya que en este trabajo interesaba relacionar algunas
de estas variables con el consumo de leche, resulté ventajoso
adherirse a esa encuesta, aprovechando su infraestructura.

Los datos recogidos fueron clasificados y codifica-
dos para volcarlos en tarjetas perforadas, que luego fueron
procesadas. Los resultados de la informacién elaborada se pre-
sentan a continuacion. ‘

11. Importancia de La Leche como alimento

Un litro de leche de vaca contiene aproximadamente
32 gramos de proteinas; ademds, la leche es rica en la mayoria
de las vitaminas necesarias en la alimentaci6n humana y es im-
portante su contenido de calcio y de fésforo. Sus carencias
principales son la vitamina D y el hierro, las que son facil-
mente subsanables. Se puede afirmar, en términos generales, que
la leche es el alimento mds completo y es por eso que la FAD
aconseja su consumo porque, aunque el individuo sea ignorante,
“lo pone a cubierto de fallas dietéticas. La leche puede ser
- reemplazada por otros alimentos, sobre todo después del primer
afio de vida, pero para que la alimentacidon sea buena se requie-
re que la comunidad esté muy capacitada para discernir las com-
binaciones adecuadas de alimentos. De alli que, en especial en
zonas subdesarrolladas, puede considerarse que un grupo fami-
liar no se alimenta bien si no consume leche.

En cuanto a valornutritivo, interesa fundamentalmen-
te el contenido proteico de la leche. En ese sentido la leche
puede ser reemplazada por sustitutos provenientes de la misma
leche (quesos, yoghurt, dulce de leche, etc.) o por carnes,
huevos o algunos vegetales, pero no s6lo interesa la cantidad
de proteinas, sino también su calidad.

En general, se admite que el ser humano, después de
sU primer afio de vida, debe ingerir entre 400 y 600 cm3 de le-
che diarios (o reemplazarlos por sustitutos adecuados). E1 con-
sumo del habitante argentino en promedio apenas supera los 300
cm3,. aunque su consumo de proteinas de origen-animal sobrepasa
los requerimientos medios.
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La leche es fundamental en la alimentacion infantil;
constituye el alimento preponderante hasta el primer afio de vi-
‘da y es conveniente que la dieta del nifio incluya abundante le-
che durante toda la infancia. "En la alimentaciton de un nifio
de 5 afios de edad, medio litro de leche de vaca por dia aporta
el 25% de las calorias, el 40% de las proteinas, el 70% del
calcio y de vitamina B2 y alrededor del 35% de las vitaminas A
y Bl que necesita". (1)

E1 consumo nulo de lacteos o su subconsumo influyen
en lamortalidad infantil. Aunque, por supuesto, hay otros fac-
tores que inciden en ella, es evidente que el bajo consumo de
leche estd correlacionado con la mortalidad infantil; por ejem-
plo: Suecia, con un consumo superior a los 250 litros anuales
por habitante, tienemuybaja tasa de mortalidad infantil (13%
de los nacidos vivos); en el otro extremo, Guatemala, con un
consumo muy bajo (aproximadamente 24 litros anuales per capita)
acusa una tasa de mortalidad infantil altisima (92%.). Nuestro
pais presenta una situaci6n intermedia: un consumo de alrededor
de 120 litros anuales por habitante y una tasa de mortalidad
infantil de 40%.. (2)

111. Canactenisticas generales de La muestra

Como ya se dijo, la encuesta referente al consumo de
leche y de otros alimentos en el Gran Mendoza se 1lev6 a cabo
en forma conjunta con la Encuesta Permanente de Hogares. El
drea que abarca esta encuesta se determind teniendo en cuenta
los limites urbano-rurales del aglomerado Mendoza (Gran Mendo-
za), segln diversos criterios, especialmente 1a densidad de vi-
viendas. Incluye totalmente los departamentos de Capital y Go-
doy Cruz y parcialmente los de Guaymallén, Las Heras, Lujén y
Maipa.

Esa drea fue estratificada segln caracteristicas ob-
servables de las viviendas y su contorno, por ejemplo: paisaje,
calles, acequias, linea de construccion, frente, agua, etc. Se-
gin esto, se distinguen 4 estratos, los cuales se numeran de 1
a 4, comenzando por el mejor, o sea que el estrato 1 es el mas
altoy el 4 el mas bajo. .

(1) MONTES, Adolfo, La Leche se convierte en un peligho 44 no
hay control eficaz sobre su estado, en Diario !'Mendoza'
(Mendoza, 13 de marzo de 1980).

(2) Seglin datos mis recientes, el consumo per capita de leche
en la Argentina ha disminuido sensiblemente.
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Los 1.118 hogares encuestados en octubre de 1980 re-
presentan un 8%. del total de hogares del drea definida como
Gran Mendoza a los efectos de la encuesta. E1 total de personas
es de 4.372. Los estratos 2 y 3 comprenden el 80,7% del total
de hogares (22,7% en el estrato 2 y 58% en el 3); el estrato
1 es el mads pequefio (5,4%) y en el 4 se encuentra el 13,9% de
los hogares. En cuanto al tamafio del hogar, aumenta al pasar
de Tos estratos mds altos a los mds bajos, desde 3,3 personas
por hogar en promedio en el estrato 1 hasta 4,5 en el 4.

Cuadro N° 1

Distnibucion porcentual de hogares segiin
escala de Lngreso pen capita, pon estrato

Estrato
1 2 3 4 Total
de ingreso
er capita (a
De 000.a 010 0,0 0,8 1,5 7,1 Z2,1
De 011 a 020 3,3 5.1 11,4 26,5 11,6

De 021 a 030 3,3 13,8 19,7 21,9 17,8

a
d

De 0312040 | 10,0 | 15,0 |[|18,5] | 18,1 | 17,2
De 041 a 050 16,7 12,6 13,4 9,7 12,9
De 051 a 060 8,3 8,8 5.2 | 149
De 0612 090 |[e1,7]] 20,1 | 16,8 | 7,1 | 16,5
De 091a 120 | 6,7 | 11,0 | 4,6 2,6 5,9
De 1212150 | 13,3 | 4,7 | 2.3 127 3
De 151 o mis | 16,7 98+ 30 ' gc Y gn

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,90

(a) En decenas de miles de pesos.
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En el trabajo completo se presenta un conjunto de
cuadros donde aparece la distribucién porcentual de los hoga-
.res y personas encuestadas teniendo en cuenta diversas varia-
bles que pueden tener cierta relacién con el consumo de leche
yotros alimentos. Esas variables son: a) edad del jefe: b) ca-
tegoria ocupacional del jefe; c) educacion de la mujer; d) ha-
cinamiento; e) tenencia de la vivienda; f) algunas caracteris-
ticas de la vivienda; g) ingreso total; h) ingreso per capi-
ta; i) grupos de edad; j) tipo de hogar.

Para la presente sintesis se seleccionan sélo tres

de esos cuadros. E1 N° 1 (3) se refiere a la distribucién por-

centual de los hogares segin la escala de ingreso per capita
(en decenas de miles de pesos de octubre de 1980). Se puede
apreciar lamayor concentracién de hogares en escalas mds bajas
a medida que se pasa de los estratos altos a los bajos. Los
porcentajes con recuadro corresponden al intervalo donde cae
la mediana. , :

En el cuadro N° 2 se considera la distribucién por-
centual de hogares segilin el nivel de educacion de la mujer. Es-
ta variable se incluye porque es 1la mujer quien generalmente
toma las decisiones relativas al consumo de alimentos en el ho-
gar. Enel estrato 1 se destacan los porcentajes de las que al-
canzaron una educacion primaria completa y secundaria completa
(21,8% cadauna); enel estrato 2, la primaria completa (32,8%);
en los estratos 3 y 4, la primaria incompleta (33,1% y 49,6%,
respectivamente). Por otra parte, el porcentaje de analfabetas
es de 10,3% en el estrato 4 y de 1,8% en el 1. Hay, evidente-
mente, una relacidn estrecha entre la educacién de la mujer y
el estrato. Los intervalos donde cae la mediana {porcentajes
con recuadro) también corroboran esa relacién.

En el cuadro N° 3 se presenta un resumen de los va-
lores promedios de diversas variables cuantificables en cada
estrato, a los efectos de dar una idea global de la situacién.

En general, si bien dentro de cada estrato se obser-
va una gran dispersidn en muchas de las variables, puede afir-
marse que en promedio las mejores condiciones econémico-socia-
les se advierten en el estrato 1, y van declinando a medida
que se pasa a los estratos inferiores.

(3) En todos los casos, los datos de los cuadros han surgido de
la elaboracidn a partir de la Encuesta Permanente de Hoga-
res con los dos formularios anexos referidos a consumo de
alimentos.
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Distribucibn poncentual de hogares segin
educacién de La mujer (a), por estrato

T

Estrato 5 3 i .

Educaci 1 L
de 1a mujer
Analfabeta 1,8 0,4 3,9 10,3 3,9
Primaria
incompleta 10,9 | 20,6 | 33,1 31,4
Primaria completa| 21,8 28,2 | 29,7 ||29,1
Secundaria
incompleta 16,4 | 16,8 | 83 | 157
Secundaria
completa 21,8 18,9 11,5 1,4 12,3
Superior o uni-
versitaria
incompleta 10,9 2,5 3,2 0,7 3,1
Superior o uni-
versitaria
completa 12,8 5,9 3,1 - 3,8
Desconocida - 2,5 0,2 - 0,7

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(a) Se considera la mujer que se supone toma

las decisiones en cuanto a consumo.
Se excluyen los hogares en que no hay mujer.
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1V. Consumo de Leche, ofnos Ldcteos y otros alimentos

A la Encuesta Permanente de Hogares se agregaron dos
formularios, uno referido al consumo de la familia encuestada y
otro especifico para el consumo de los bebés (menores de un afio).
Enel primero se pregunt6é sobre el consumo de diversos tipos de
leche y deotros lacteos (quesos, yoghurt, etc.), por grupos de
edades. Ademds, para el hogar en conjunto, se pregunté sobre el
consumo de otros alimentos de origen animal (huevos, carnes de
diversos tipos). A los efectos de homogeneizar los consumos, to-
do fue transformado en proteinas.

1. Consumo de Leche y de ofnos Rdcteos

Para tener una idea del consumo familiar de estos ali-
mentos en términos relativos, en el cuadro N° 4 se presenta el
porcentaje de hogares encuestados. Puede observarse que, en pro-
medio, el 84.7% de los hogares consume leche, pero ese porcenta-
je es mds bajo en el estrato 4: 78,1%.

A medida que se pasa del estrato mds alto al mas ba-
jo, disminuye la proporcidon de hogares gue consumen leche flui-
da y aumenta, aunque en forma leve, el porcentaje de los que
consumen leche en polvo entera. Esta situacitn quizds pueda ex-
plicarse en parte por el hecho de que en términos relativos la
leche fluida resulta mds cara que la en polvo, ya que algunas
marcas de la fluida se presentan en el mercado en envase de me-
jor calidad que encarecen el producto, o bien se venden enri-
quecidas con algunas vitaminas u otros elementos que hacen que
su precio resulte mds alto; asimismo es mds diffcil su conser-
vacién. Por otro lado, a la leche en polvo se la "estira" obte-
niendomds litros que los que corresponderia y tiene menos des-
perdicio que la fluida, pues se prepara sG6lo 1a necesaria sin
riesgos de gue se eche a perder la que queda. ‘

En cuanto a otros lacteos, en promedio el 95,2% del
total de hogares encuestados consume por lo menos alguno de
ellos. En el estrato 1, todos los hogares consumen otros ldc-
teos, entantoque en el estrato 4, el porcentaje es del 89,7%.
En el caso del yoghurt y de otros productos, las diferencias
entre el estrato mds bajo y el mds alto son mas acentuadas
que en el consumo de quesos: s6lo el 34,2% de los hogares con-
sume yoghurt en el estrato 4, mientras que el correspondiente
porcentaje del estrato 1 es 53,3%; en cambio, los guarismos
referentes a quesos son 86,5% y 100% para los estratos 4y 1,
respectivamente. -

En el cuadro N° 5 se presenta el consumo semanal de
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Cuadno N° 4

Porcentaje de hogares que consumen cada tipo de
Leche y de otros Ldcteos, pon estrato (a)

Estrato

Tipo 1 2 3 4 Total
de leche
LECHE 88,3 85,4 85,7 78,1 84,7
Fluida 58,3 54,7 54,4 38,1 54,4
En polvo

Entera 38,3 35,0 40,7 41,9 39,4

Descremada 16,7 9,1 5,5 5,8 7,0

Maternizada - 1,2 0,6 - 0,6
Condensada y
otras 6,7 2,8 255 3.2 2,9
OTROS LACTEOS 100,0 94,5 96,3 89,7 95,2
Quesos 100,0 93,7 94,6 86,5 93,6
Yoghurt 53,3 47,2 45,0 34,2 44,5
Otros 15,0 13,4 12,3 9,0 12,3

(a) Cada porcentaje estd calculado en relacién al total

de hogares del estrato.
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proteinas provenientes de leche y de otros lacteos per capita,
por tipo y por estrato. Se trata de promedios considerando el
total de hogares, es decir, tanto los que consumen como los
que no consumen leche.

Cabe hacer notar que el consumo de leche per capita
en el estrato 1 es casi el doble del correspondiente al estra-
to 4 (72,7 y 37,5 respectivamente) y la diferencia esmds acen-
tuada en el caso de la leche fluida. En otros licteos, la di-
ferencia es menos notable: 91,9 y 70, respectivamente.

Cuadno N° 5

Consumo semanal de proteinas provendentes
de Leche y de otnos Ldcteos, pon tipo y estrato

i
| ~ Estrato
Tipo 1 2 3 4 Total
de lacteo
LECHE 72,7 | 57,6 | 55,5 | 37,5 | 53,8
Fluida 39,8 34,0 29,9 15,3 28,8
En polvo
Entera 21,2 19,4 22,5 17,9 21,1
Descremada 10,2 3,4 23 33 3,0
Maternizada - 0,2 0,3 - 0,2
Condensada
y otras 1,5 0,6 0.6 1,0 0,7
0TROS LACTEOS 91,9 81,0 69,9 49,7 70,0
Quesos 81,9 71,0 62,5 44,5 62,3
Yoghurt 8,8 8,4 6,0 4,2 6,4
Otros 1,2 1,6 1,4 1,0 1,3
|
| TOTAL LACTEOS | 164,6 | 138,6 | 125, 87,2 | 123,8
i
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Para visualizar mejor el consumo de leche y del to-
tal de lacteos (o sea leche mas otros lacteos) se incluye el
cuadro N° 6, donde se presenta el consumo per capita diario,
semanal y anualdeieche y de lacteos, expresado en litros. EIl
diario ha sido calculado a los efectos de ser comparado con
los requerimientos minimos que se admiten por persona. Como ya
se sefald, el ser humano, después de su primer afio de vida, de-
be ingerir entre 400 y 600 cm3 diarios (o reemplazarlos por
sustitutos adecuados). En promedio, el consumo del habitante
del Gran Mendoza no alcanza a 1/4 litro diario; es mayor en
el estrato 1 (325 cm3) y menor en el 4 (167 cm3). ET consumo
promedio de Mendoza no alcanza a 90 litros anuales per capi-
ta, en tanto que el del pafs oscila alrededor de 120. Si se
tiene en cuenta que hay paises, como Finlandia, que superan los
320 litros y otros como EE.UU., Suiza, Francia, Holanda, etc.
que sobrepasan los 200 litros anuales per capita, se nota que
el consumo de Mendoza dista mucho de 1o aconsejable.

Cuadno N° 6

Consumo de Leche y Ldcteos, per capiia,
expresado en Lithos, por estrato

Estrato
1 2 3 4 Total
Alimento
(a)
Leche
Diario 0,325 | 0,257 | 0,248 | 0,167 | 0,240
Semanal 2,272 | 1,800 | 1,734 | 1,172 | 1,681
Anual 118 94 90 61 88
Total de
lacteos
| Diario 0,735 | 0,619 | 0,560 | 0,389 0,553
| Semanal 5.144 | 4,331 | 3,919 | 2,725 | 3,869
. Anual 268 226 204 142 202
S I F—

(a) Teniendo en cuenta que 1 litro = 32 proteinas.
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Sin embargo, si se considera el total de lacteos, el
consumo per capita, en términos de cm3 de leche, se eleva a
mas del doble, por 1o que pareciera que el consumo promedio no
es deficiente, como apareceria a simple vista, salvo en el es-
trato mas bajo. Obsérvese que el consumo del estrato inferior
representa sdloel 52,9% del estrato 1; 1os.dos estratos inter-
medios superan el promedio. No obstante, si se tiene en cuenta
que las cifras que se consignan son promedios, puede afirmarse
que también en los otros estratos, especialmente en e1‘2 y ?]
3, hayuncierto porcentaje de personas Cuyo CONSUmo €s insufi-
ciente, como se comprobard luego el estudiar el consumo por
grupos de edad.

Cuadro N° 7

Poncentaje de hogares que consumen cada
tipo de otrnos alimentos, por estrato (a)

Estrato
1 2 3 ) Total
Tipo de
otros alimentos
Huevos 96,7 96,9 98,8 94,8 97,7
Carne vacuna 100,0 98,4 98,9 99,4 98,9
Pollo 75,0 78,3 70,9 53,5 70,4
Otras carnes 63,3 59,4 57,3 47,7 56,8
Total de otros
alimentos 100,0 99,6 99,8 100,0 99,8

(a) Cada porcentaje estd calculado en relacion
al total de hogares del estrato.
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2. Consumo de carnes ¢ huevos

Dado que el ser humano puede reemplazar el consumo
dt_e 19che por otros alimentos, ademds de otros lacteos, se ave-
rigud en Tla encuesta el consumo de: huevos, carne vacuna, po-
110 (o‘gaHina) y otras carnes (pescado, conejo, cerdo, corde-
ro, chivato, achuras, etc.). En el cuadro N° 7 se puede apre-
ciar que prdcticamente en todos los hogares encuestados se re-
gistra consumo de por lo menos alguno de estos alimentos, pe-
ro la proporcidn de los hogares que consumen los diferentes
tipos de otros alimentos varia segin el tipo de alimento y se-
gin el estrato. E1 porcentaje mayor corresponde a la carne va-
cuna, seguido por el correspondiente a huevos; para esos ali-
mentos no hay diferencias acentuadas entre estratos en cuanto
a porcentaje de hogares que los consumen. E1 consumo de pollo
se ubica en tercer término (70,4% de los hogares manifestaron
que si consumian pollo) y en este rubro hay diferencias noto-
rias: el porcentaje mayor corresponde al estrato 2 (78,3%) y
el menor al estrato 4, donde sélo el 53,5% de Tos hogares con-
sume pollo. E1 porcentaje de carne vacuna respecto al total
de otros alimentos es mas elevado en los estratos bajos que en
Tos altos, loque puede atribuirse al hecho de que la carne va-
cuna en términos relativos es mas barata que el pollo y las
otras carnes, y su coccién demanda relativamente poco costo.

En el cuadro N° 8 se presenta el consumo per capita
de huevos y de carnes, expresado el primero en unidades y el
segundo en kilos. Notese que la diferencia entre el estrato
mis bajo y el mas alto es mas acentuada en el consumo de pollo
y otras carnes que en los consumos de huevos y de carne vacuna.

3. Consumo de Los principales
alimentos de onigen animal

En el cuadro N° 9 se incluye la distribucion porcen-
tual del consumo de alimentos de origen animal, por tipo y por
estrato. En promedio, los lacteos representan el 25,9% del Fo-
tal de alimentos de origen animal. En los dos estratos superio-
res el porcentaje de ldcteos es mayor que el promec_ho; en el
estrato 3 es igual al promedio y en el 4, es inferior. Mien-
tras que el porcentaje del total de Tlacteos va d1_sm1nuyendo
desde e] estrato mas alto al mds bajo, el porcentaje de otros
alimentos va creciendo, 1o que estd ocasionado por 1q_preponde-
rancia del consumo de carne vacuna que, como ya Se€ dijo, es mas
acentuada en los estratos mds bajos.



70

Cuadno N° &

Consumo de hueves y de carnes,
pen capita, por estrato

T )
Estrato |
1 2 3 4 Total
Alimento
Huevos
(unidades) (a)
Diario 0,688 0,612 0,574 0,559 0,584
Semanal 4,817 | 4,283 4,017 3,912 4,088
Anual 251 ? 223 209 204 213
Carne vacuna
(kiTos) (b)
Diario 0,160 i 0,161 0,155 0,131 0,153
Semanal 1,119 | 1,128 1,088 0,915 1,070
Anual 58 | 59 57 a8 56
Pollo y otras
carnes
(kiTos) (b)
Diario 0,103 ‘ 0,097 0,083 0,058 0,083
Semanal 0,724 | 0,678 0,583 0,404 0,580
Anual 38 35 30 21 30

(a) Teniendo en cuenta que 1 huevo = 6 proteinas

(b) Teniendo en cuenta que 1 kilo = 200 protefnas
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Cuadrno N° -9

Distribucibn porcentual del consumo de alimentos
de onigen animal, por tipo y porn estrato

Estrato
Tipo de
alimento
Leche
Otros lacteos 16,5 15,4 14,4 13,3 14,6
Otros alimentos 70,6 73,6 74,1 76,7 74,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
L

V. Consumo de Leche y otrnos Rdcteos por grupo de edad.

Si se analiza el consumo de leche y de otros ldcteos
por grupo de edad, puede observarse que, en general, se regis-
tra una disminucion en los porcentajes de personas que consu-
men leche al pasar de los estratos mis altos a los mads bajos.
También disminuyen los porcentajes a medida que se avanza en
la edad, y esto ocurre en todos los estratos. Es de hacer no-
tar que la disminucion de los porcentajes al aumentar la edad
es mds acentuada en los estratos bajos que en los altos, lo
que indicarfa que aun en los estratos bajos, la poblacién tie-
ne conciencia de la importancia de la leche en la alimentacién
infantil.

Si se considera el total de ldcteos (leche y otros
lacteos), se advierte que 1la tendencia declinante de los por-
centajes de personas que los consumen no es tan marcada al pa-
sar de los estratosmas altos a los mds bajos y no hay una ten-
dencia clara en cuanto a que aumente o disminuya al aumentar
laedad.

A los efectos de dar una idea mds completa de los
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consumos por grupo de edad, se presentan los cuadros N° 10
y 11 con los consumos anuales per capita de leche y total de
lacteos, expresados en litros. Si se FIene en cuenta que los
requerimientos minimos de leche o sustitutos adecuados son de
400 a 600 cm3 diarios, lo que equivale a un consumo anual en-
tre 146 y 219 litros, se observa en el cuadro N° 10 que el re-
querimiento minimo sélo es alcanzado por los nifios de hasta 5
afios, excepto en el estrato 4, donde los nifios de 1 a‘S anos
consumen en promedio 134 litros anuales. Todos los demds gru-
pos no alcanzan el minimo, salvo los de 12 a 19 afos del estra-
to 1, con un consumo promedio de 148 litros. Los grupos con
consumo inferior a 146 litros anuales aparecen en el recuadro.

Si a la leche se agregan los otros lacteos, los con-

sumos promedios se elevan considerablemente, y s6lo en el es-
trato 4 para los mayores de 12 afios no se 1lega al minimo de

Cuadno N° 10

Consumo anual de Leche pen capita, expresado en
Litnos, pon ghupos de edad y pon estrato (a)

Estrato

Grupd 1 2 3 4 Total
de edad
Menores de
1 afo (b) 293 296 248 179 249
De 1 a 5 anos 226 202 201 134 189
De 6 a 11 anos 143 127 119 83 113
De 12 a 19 anos 148 101 95 54 a0
Mayores de
20 anos 91 70 58 33 59

Total 118 94 90 61 88

—_—

(a) Teniendo en cuenta que 1 litro - <
i - 0= 32 .
(b) Se considera s6lo la leche no materngrote1nas
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146 1itros anuales. Sin embargo, el hecho de que 1os promedjgs
sean aceptables no implica que la mayor parte de la poblacion
consuma lacteos en cantidad suficiente.

Como puede apreciarse en los graficos N° 1 a4
(expresados en proteinas semanales), si se consideran las es-
timaciones de las medianas o sea los valores que dividen a la
cantidad de hogares en dos partes iguales, puede afirmarse que
la mediana es menor al pasar de los estratos mds altos a los
més bajos, tanto para leche como para el total de lacteos. Es-
to significa que, por ejemplo para el grupo de los nifios entre
1y 5 afos, de los hogares con nifios en ese grupo en el estra-
to 1, el 50% tiene un consumo per capita en esa edad inferior
a 130 proteinas semanales provenientes de leche, mientras que
en el estrato 4 es inferior a 52,2 proteinas semanales. En to-
dos los estratos, la mediana baja al pasar de los grupos de

Cuadro N° 11

Conswno anual de LActeos per capita, expresado
en Litros, pon grupos de edad y por estrato (a)

™~ Estrato
. po\\ 1 2 3 4 Total
ru
de edad \\\\\
Menores
de 1 ano 299 354 269 197 276
De 1 a 5 anos 370 359 321 197 304
De 6 a 11 anos 282 271 233 162 224
De 12 a 19 anos 342 266 215 136 214
Mayores
de 20 anos 238 193 173 122 174
" Total 268 226 204 142 202
|

(a) Teniendo en cuenta gque 1 litro = 32 protefinas.
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Grafico N° 2

Distribucifn porcentual de hogares segin el consumo de proteinas semanales
provenientes de leche y de total de Tacteos per capita (a)
Grupo III: 6 a 11 afios
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Grafico N° 3

Distribucién porcentual de hogares segin el consumo de proteinas semanales
provenientes de Teche y de tota s per capita (a}

Grupo IV: 12 a 19 afios
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edades mis bajas a los de edades mds altas y esta declinacién
es mas notable para el consumo de leche que para el total de
ldcteos, lo que implica que con el aumento de la edad los hi-
bitos favorecerian relativamente mis al consumo de otros 14c-
teos (como quesos) que el de leche.

Como ya se menciond, uno de Tos formularios que se
agregaron a la Encuesta Permanente de Hogares para realizar
este trabajo se referia al consumo de alimentcs de los bebés
(menores de un afio). No se incluyen aqui Tos resul tados por
razones de espacio, agregadas al hecho de que, en el total de
la muestra, solo se registraron 87 bebés y por 1o tanto las
conclusiones sélo pueden tomarse como muy preliminares.

V1. Relaciones def consumo de Leche y de
othos alimentos con otras variables

1. Relaciones entre ef consumo y e {ngreso

Se han efectuado diversas correlaciones entre el con-
sumo y el ingreso. Por una parte, se obtuvieron los siguientes
resultados al correlacionar Tos consumos per capita de leche y
de lacteos en cada escala de ingreso con el punto medio del in-
tervalo de ingreso:

C, = 47,00 + 0,024 I ; R% = 0,6945
(2,034)  (0.0065)

2

C2= 93,08 + 0,1142 I ; R 0,8626

(5,026) (0,0161)

donde Cy y C2 indican los consumos per capita de leche y de
l4cteos, respectivamente, e I representa el ingreso total (va-
lores medios de los intervalos de la escala de ingreso). Los
valores entre paréntesis son los errores estdndar y los RZ los
coeficientes de determinacion.

Aunque los coeficientes de ingreso son bajos, resul-
tan significativos, 1o que puede implicar que el ingreso tiene
cierta influencia en el consumo, pero también puede suceder que
haya alguna relacién positiva entre ingreso y tamafio del hogar
que se refleje en ese coeficiente.

En el cuadro N° 12 se presentan los resultados de q]—
gunas regresiones correspondientes al total de 1la poblacién
encuestada. Enellas se han correlacionado cada uno de los con-
sumos indicados (leche, lacteos y alimentos de origen animal)
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con el ingreso y el tamafio del hogar (utilizando observaciones
individuales). Puede observarse que 10s respectivos coeficien-
tes de determinacidn son bajos, lo que significa que, si bien
el ingreso y el tamafio del hogar explican parcialmente el con-
sumo, no constituyen por si solas variables suficientemente ex-
plicativas. Para el conjunto de alimentos de origen animal el
R2 es mayor que para lacteos y, a su vez, éste es mayor que pa-
ra leche. Lo mismo ocurre al considerar las regresiones de los
respectivos consumos con ingreso y tamafio del hogar para cada
estrato por separado.

A partir del cuadro N° 12 se han obtenido las elas-
ticidades promedio del consumo con respecto a ingreso y a ta-
mafio del hogar, que aparecen en el cuadro N° 13 (total de la
muestra). En ese cuadro también se presentan las elasticidades
estimadas a partir de las regresiones efectuadas para cada es-
trato por separado.

Las elasticidades-ingreso son todas muy bajas, 1o
cual corrobora la afirmacién de que el ingreso no es una va-
riable muy importante para explicar el consumo. Las elastici-
dades-ingreso mds bajas son las correspondientes a leche, o
sea que el consumo de leche seria el menos afectado por cambios
enel ingreso. Entre estratos, se observa que las elasticidades
aumentan al pasar a los mas bajos, o sea que la variable ingre-
so seria mas relevante en los estratos de bajos ingresos.

Con respecto a las elasticidades-tamafio, las de le-
che son las mas altas; para el total de la muestra es cercano
a la unidad (0,82), es decir que al aumentar el tamafo del ho-
gar el consumo de leche aumenta casi en igual proporcidn, mien-
tras que disminuye el consumo de otros alimentos. Por otra par-
te, al considerar los estratos por separado surge que las elas-
ticidades-tamafio van disminuyendo al pasar de los estratos mas
altos a los mas bajos, o sea que en los estratos bajos no es
posible aumentar mucho el consumo aunque aumente el nimero de
personas debido a los bajos ingresos.

En el cuadro N° 14 se incluyen por estrato el ingre-
so mensual per capita y los consumos per capita de leche, lac-
teos y alimentos de origen animal, expresados en proteinas se-
manales. Se advierte que mientras el ingreso del estrato 4 re-
presenta s6lo el 34% del correspondiente al estrato 1, el con-
sumo de leche del estrato mds bajo es el 52% del registrado en
e] mas alto; el de licteos es el 53% y el de alimentos de ori-
gen animal, el 66%. En los dos estratos intermedios, que cons-
tituyen casi el 80% de la poblacién, la diferencia en el ingre-
so per capita entre ambos es el 29%; sin embargo, las diferen-
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Cuadno N° 12

Refaciones del consumo de Ceche, de ltdcteos y
de alimentos con <ingreso y tamaio del hogar
(Regnesiones del total de La muestna)

Consumo Ingreso Tamafio
del Constante del del [
hogar hogar hogar
De leche
Coeficiente 1,231 * 0,013 4,421 0,210
(S) i (1,257) (0,003) (0,282)
(t] (0,979) [3,719] (15,684)
De lacteos
Coeficiente 8,116 0,052 74717 0,229
(S) (2,405) (0,006) (0,539)
t (3,374] (8,015] (14,306]
De alimentos de
origen animal
Coeficiente 36,485 0,155 30,830 0,420
(S) (5,764) (0,015) (1,293)
(t] [(6,330] (10,035) (23,851)
Referencias
RZ : Coeficiente de determinacién corregido por los gra-

dos de libertad.
(S) : Error estdndar.

[t] : Test de t.

* - No es significativo al 5%.
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Cuadno N° 13

ELasticidad-ingreso y elasticidad-tamano
de £os consumos, pon estrato

-+~

Consumo de IngresoEa;ﬁcjda?‘amaao
Leche
Estrato 1 0 1,42
Estrato 2 0 1,08
Estrato 3 0 0,78
Estrato 4 0 0,73
Total 0,12 0,82
Lacteos
Estrato 1 0 0,97
Estrato 2 0 0,96
Estrato 3 0,22 0,59
Estrato 4 0,30 0,40
Total 0,21 0,62
Total de
Alimentos
Estrato 1 0 1,03
Estrato 2 0,09 0,75
Estrato 3 0,17 0,64
Estrato 4 0,24 0,53
Total 0,16 0,64

(a) Se ha consignado como cero 1a elasticidad
cuando el coeficiente de 1a regresién no
es significativo.
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Cuadrno N° 14

Ingreso per capita y consumo semanal de proteinas
provenientes de diversos tipos de alimentos,
per capita, segin estrato

i —— .
Estrato _h“T ,
1 2 3 4 Total
Concepto g%
Ingreso (a) 91,4 65,1 46,2 30,9 49,6

Consumo de pro- g :
tefnas en leche 72,7 57,6 55,5 37,5 53,8

Consumo de pro-
teinas en lacteos | 164,6 138,6 125,4 87.2 123,8

Consumo total
de proteinas 562,1 525.4 483,7 373,5 478,1

(a) En decenas de miles de pesos (ingreso mensual per capita).

cias en consumo no son muy acentuadas: en leche es infe-
rior al 4%, en lacteosnoalcanza al 10% y en alimentos de ori-
gen:animal es del 8%. ‘ :

Se han calculado las elasticidades-ingreso para le-
che, lacteos y alimentos de origen animal al pasar de un es-
trato a otro, las cuales aparecen en el cuadro N° 15. En nin-
gin caso superan la unidad, lo que significa que se trata de
demandas de relativamente bajas elasticidades-ingreso. Son ma-
yores las de leche que las de lacteos y éstas, a su vez, son
superiores a las de los principales alimentos. Por otra parte,
se advierte que las elasticidades mis altas se registran al
pasar del estrato 3 al 4 (o bien del 4 al 3, que es otra forma
de interpretarlo): cuando el ingreso es bajo, un aumento de
ingreso induce a gastar mds en alimentos; en cambio cuando el
ingreso es muy alto, los incrementos de ingreso no suelen des-
tinarse a alimentos, sino a otras cosas, o bien a diversificar
dentro del rubro de alimentos, sustituyendo los inferiores por
superiores.
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2. Relactdn entne el consume de Leche
y La educacién de La mufen

En el cuadro N° 16 se considera la distribucién por-
centual de las personas segin el consumo semanal de leche, pa-
ra cada nivel de educacién. E1 porcentaje con recuadro indica
donde cae 1la mediana, es decir que por lo menos el 50% de los
hogares comprendidos en cada nivel se encuentra en el interva-
1o de consumo correspondiente al casillero enmarcado o por de-
bajo de &1. Es evidente que, a medida que va mejorando la edu-
cacion de la mujer, la mediana se corre a intervalos de consu-
mo mayor, lo que indicaria que la educacién del ama de casa
tiene cierta influencia en el consumo de leche del hogar. Lo
mismo ocurre en el andlisis por estratos, especialmente en los
mas bajos. :

3. Consumo nulo y consumo
insuficiente de Leche

Puede observarseenel cuadro N° 17 que la proporcién
de hogares con consumo nulo de leche es importante en el estra-
to mas bajo, donde mds de 1/5 de los hogares no consume ningin
tipo de leche. En promedio, en toda la muestra, el 15,3% de los
hogares registra un consumo nulo, pero en el estrato mis alto
ese porcentaje se reduce a 11,7%.

Si se consideran los distintos grupos de edad, dejan-
do a un lado los bebés que presentan caracteristicas particula-
res, el porcentaje de consumo nulo va aumentando a medida que
se pasa de los grupos de edades menores a los de edades mayo-
res y, en cada grupo, al pasar de los estratos mds altos a los
més bajos. (4)

En el mismo cuadro aparecen las causas por las que
no se consume leche; ellas revisten cardcter subjetivo, ya que
dependen de la opinién de los respondentes a la encuesta. S6lo
el 16,7% de los hogares con consumo nulo declard que ello se
debe a que la leche es muy cara; ese porcentaje es mds acentua-
do en el estrato 4 (21,4%) y va disminiyendo a medida que se
pasa hacia estratos mejores.

5e ha relacionado el consumo nulo de leche con la es-
cala de ingreso per capita y puede afirmarse que, en general,
no hay una relacién estrecha entre ambos.

W i

los qraficos N° 1 a k.
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Cuadno N° 17

Porcentaje de hogares con consumo nulo de Leche
y distribucidn poncentuat segdn
dus causas, porn esthato

Con;ng de Causas (a)
eche Porcgn-
taje No les | Es muy | Les ha-| Otras Total
Estrato gusta cara cemal | causas| 'Ot
1 11,7 42,8 14,3 28,6 14,3 100,0
2 14,6 51,3 14,1 14,1 20,5 100,0
3 14,3 57,9 16,1 20,8 5,2 100,0
4 21,9 57 ;1 21,4 10,1 11,4 100,0
Total 15,3 55,7 16,7 17,5 10,1 100,0

(a) Cuando en las respuestas se indicaban dos causas de con-

sumo nulo, se optd por asignar el 50% de los casos a cada
causa.

En cuanto a la relacidn entre el consumo nulo de le-
che y la educacién de la mujer, se advierte en el cuadro N° 18
que el analfabetismo tiene alguna influencia, especialmente en
el estrato 4, ya que de los hogares en que la mujer es analfa-
beta, la tercera parte presenta consumo nulo. Ademds, parecie-
ra que en los estratos mds bajos la deficiencia de la educa-
cién de la mujer tiene alguna importancia, a juzgar por los

porcentajes de hogares que registran consumo nulo en el caso de
educacidn primaria incompleta.

Con respecto al consumo infantil insuficiente de 19-
che, en el cuadro N° 19 puede observarse que los porcentajes
de hogares que se encuentran en esa situacién van aumentando a
medida que se pasa del estrato mis alto al mas bajo, y es no-
toria la diferencia entre el estrato 1 y el 4, ya que mientras
en el primero es de 13%, en el Gltimo alcanza el 36,7%.
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Cuadro N° 18

Porcentaje de hogares con consumo nulo de Leche segin

La educacién de La mujern, porn estrato (a)

Estrato

- cm 1 2 3 4 Total
de 1a mujer
Analfabeta - - 16,7 33,3 22,0
Primaria
incompleta - 20,4 19,5 23,6 20,2
Primaria
completa 16,7 11,5 115 14,0 12,1
Secundaria
incompleta 9,1 12,8 13,5 16,7 13,3
Secundaria
completa - 4,4 4,2 - 3,8
Superior o
universitaria
incompleta 16,7 - - - 3,0
Superior o
universitaria
completa 14,3 14,3 5,3 - 10,0
Desconocida - 16,7 - - 14,3

Total 9,1 12,2 13,3 20,7 13,8

(a) Se excluyen los hogares que no tienen mujer.
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Cuadro N° 19

Porcentafe de hogares con consumo tngantil de Leche
Lnsugiciente y distrnibucibn poncentual
segln sus causas, por estrhato

C\c:g:ﬁrg?_ s Causas (a)
\Ql\ente taje !No les| Es muy| Les ha-| Otras l Total
Estrato \_\ (b) gusta cara cemal| causas
1 13,0 100,0 - - - 100,0
2 24,7 69,6 13,0 4,4 13,0 100,‘0
3 24,9 | 52,3] 27,2 | 5,4 | 15,1 | 100,0
4 36,7 34,2 45,5 5,8 14,5 100,0
Total 26,4 | 51,7| 28,9 | 5,1 | 14,3 | 100,0
L

(a) Cuando en las respuestas se indicaban dos causas de consu
mo insuficiente, se optd por asignar el 50% de los casos
a cada causa.

(b) En relacién a los hogares que tienen nifiosdel a 11 afios.

Aunque no se incluyen 1los cuadros correspondientes
por razones de espacio, cabe sefialar que en los tramos mids ba-
jos de la escala de ingreso per capita, el porcentaje de hoga-
res con consumo infantil insuficiente va disminiyendo a medida
que el ingreso crece. En cambio, para los tramos de ingreso
mas altos, aparentemente no habria relacién. En cuanto a la re-
lacién del consumo infantil insuficiente con la educacién de
la mujer, el 30,8% de los hogares cuyas mujeres son analfabe-
tas presenta insuficiencia de consumo infantil; el porcentaje
de hogares con consumo insuficiente va decreciendo a medida
que se pasa de la primaria incompleta a niveles mds elevados
de educacidn de la mujer.
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VI1. Conclusiones

. A modo de sfntesis se pueden sefalar las principales
conclusiones, teniendo en cuenta que se trata de una observa-
cién puntual y vdlida sélo para el drea urbana del Gran Mendo-
za:

1. E1 consumo de leche per capita va disminuyendo
desde el estrato mds alto al mis bajo; en el estrato 1 es casi
el doble del correspondiente al estrato 4 y la diferencia es
més acentuada en el caso de la leche fluida.

2. Segin 1os requerimientos minimos admitidos, el ser
humano debe ingerir entre 400 y 600 cm3 diarios (o reemplazar-
los por sustitutos adecuados). En promedio el consumo del ha-
bitante del Gran Mendoza no alcanza al 1/4 litro diario. El
requerimiento minimo s6lo es alcanzado en promedio por el gru-
po de niflos de hasta 5 afios, excepto en el estrato 4, en el
que ni siquiera ese grupo alcanza el minimo admitido. Sin em-
bargo, si se considera el total de licteos, el consumo prome-
dio es deficiente sdlo en el estrato 4, pero eso no implica
que el consumo sea satisfactorio en los otros estratos. Al
analizar el consumo por grupos de edad surge que, ain en el
estrato mejor, hay una cierta proporcién de personas cuyo con-
sumo es insuficiente.

3. E1 porcentaje de personas que consumen leche dis-
minuye al pasar de l1os grupos de edades menores a los de eda-
des mayores y esta disminucién se acentia en los estratos ba-

jos.

4. Las elasticidades-ingreso para el consumo de le-
che, de 1&cteos y del total de alimentos de origen animal son,
en general, bajas. El ingreso y el tamafio del hogar explican
parcialmente el consumo de leche, pero no constituyen por si
solas variables suficientemente explicativas.

5. La educaciéon de la mujer tiene cierta influencia
en el consumo de leche del hogar, especialmente en los estratos

mds bajos.
6. Los porcentajes de hogares con consumo nulo de

leche van aumentando al pasar desde los estratos mds altos a
los m&s bajos; en el estrato 4 mds de 1/5 de los hogares no con

sume ningin tipo de leche.

7. Algo similar ocurre con el consumo infantilde le-
che insuficiente: mientras que en el estrato mis altoel porcen
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taje de hogares que se encuentran en esa situacion es del 13%.
en el estrato 4 alcanza el 36,7%.

En cuanto a calidad de 1a leche, se realizd un mues-
treo de leche fluida de diversos tipos y de leche en polvo, de
las marcas mas conocidas en el mercado. Del examen bacteriolé-
gico efectuado surgié que todas las muestras analizadas, con
excepcion de una, resultaron aptas para el consumo. Hay que
destacar que el muestreo provino de bocas de expendio importan-
tes en el Gran Mendoza; cabe preguntarse cudles serian los re-
sultados si pudieran analizarse muestras de establecimientos
con condiciones precarias de abastecimiento o muestras de lu-
gares apartados, donde el producto no siempre se transporta en
condiciones adecuadas.

Como consecuencia de 1los resultados obtenidos, pue-
den formularse las siguientes recomendaciones:

1. Es necesaria la difusion a nivel masivo de normas
de educacidén alimentaria. Hay que destacar la importancia del
consumo de leche, sobre todo para la poblacion infantil, espe-
cialmente en los barrios pobres, donde es mas deficiente la
educacidén del ama de casa.

2. Es importante que en las escuelas se arbitren los
medios adecuados para suministrar "la copa de leche" en los es-
tablecimientos escolares, en especial aquellos situados en los
estratos bajos.

3. Es fundamental que el Estado, en ejercicio de sus
atribuciones de policia alimentaria, realice un eficaz control
de la calidad del producto, corrigiendo severamente a los res-
ponsables.
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En el siglo XVIII se difunde por toda Europa un vas-
to movimiento conocido con el nombrede "Ilustracion” o "Ilumi-
nismo", que se propone "iluminar", con la luz de la razén, to-
da la realidad, combatiendo los errores y eliminando esos pre-
Jjuicios atribuidos a 1la Edad Media. El1 libre pensamiento, que
ya habia afirmado su plena autonomia en el campo de la natura-
leza fisica, quiere ahora compenetrar de su espiritu y someter
a sus leyes todas las esferas de la vida humana. Todo estd so-
metido a revisién critica en nombre de los derechos soberanos
de la razdn la cual, libre definitivamente de las ataduras del
pasado, decide abrir un camino de progreso indefinido y, por
medio del saber, realizar un nuevo ideal de perfeccion y feli-
dad humana.

El movimiento de 1la ilustraci6n encontré su primera
formulacion en Inglaterra y una de sus caracteristicas funda-
mentales fue el "deismo" que, en el campo de la religidén supri
me los datos de la revelaci6n y del orden sobrenatural parare-
solver todos los problemas religiosos a la luz de la razén. Los

(*) Este trabajoes un capTtulo de la obra Fundamentacidn filo-
s644ica de Las doctrinas econdmicas, cuyo primer tomo se pu-
blicard en 1983.
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filésofos que lo difunden se definen como "librepensadores" y
huyen tanto del "ateismo" como del "teTsmo" para fundar la asi
11amada "religién natural". (1)

En otras palabras, se quiere una religidn que sea
"natural" en su objeto, "racional" por su criterio de verdad y
certeza, "universal" y "libre" en sus manifestaciones.

Intimamente relacionado con el deismo surge el movi-
miento que, en forma andloga, quiere establecer la autonomia
del hombreen el mundo ético, liberar la moral de la doble ser-
vidumbre a la Teologia (ética tradicional) o al Estado hobbe-
siano, descubrir en la naturaleza del hombre la originariedad
de tendencias altruistas (la benevolencia osimpatia); sefalar,
sobre todo en la conciencia humana, el criterio infalible para
distinguir el bien del mal: este es el fin que tiene el ilumi-
nismo inglés en el campo ético.

La conducta humana no debe ser guiada por la sancidn
religiosa ni politica, ni por el cdlculo de la ventaja, ni por
un ciego mecanismo natural. Ademds, la fuente del orden ético
ya no es Dios sino la misma naturaleza humana, debido a que el
hombre posee un "sentido moral" o "sentimiento moral" que lo
guia infaliblemente en todos sus actos.

Los representantes mds conspicuos de esta corriente
son Shaftesbury, Hutcheson, Hume y Smith.

Anthony Ashley Cooper, lord de Shaftesbury (1671-
1713) elabora sus teorias morales sobre un fondo de lecturas
platdnicas, aristotélicas, ciceronianas y estoicas y busca la
fuente del orden ético dentro de la misma naturaleza humana con
independencia de cualquier ley positiva divina o humana. No se
trata de la naturaleza humana individualmente considerada, si-
no vista dentro del orden universal establecido y regido por
la divinidad. Concibe a Dios a la manera estoica, no como una

(1) ET mejor expositor del defsmo fue el irlandés John Toland
(1670-1722) quien en su obra EL calstianismo sin misterio
quiere difundir una religién sin dogmas, sin sacerdotes ni
ideas incomprensibles. La ''razén'' es el dnico criterio de
certeza y todo lo que entra en el ambito del conocimiento
debe ser inteligible y claro. Por su parte Samuel Clarke,
autor de Una demostracibn del sen y de Los atributos de
Dios, sostiene queel cédigo moral es el cédigo natural del
hombre y que la utilidad de la revelacidn consiste en ha-
cer mis evidentes sus obligaciones naturales. Siguen Math-
ew Tindal, Anthony Collins y otros.
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rga!idad trascendente al mundo ni como un simple Demiurgo pla-
ton1c9 0 Arquitecto del universo, sino como un principio acti-
vo, viviente e inmanente que penetra y sostiene su obra, a la
manera como el alma humana vivifica a su cuerpo. La virtud es
amor por el orden y la belleza y consiste en la armonia entre
las partes del individuo. Superior a todo temor y a toda espe-
ranza en otra vida, la virtud tiene en si misma su propia re-
compensa y, por ende, tiende a identificarse con la felicidad,
que se consigue introduciendo una "natural temper", una modera-
cidn armdnica entre nuestras tendencias. Si logramos establecer
orden, equilibrio y paz en nosotros mismos, nos convertiremos
en artifices de nuestra propia felicidad.

Shaftesbury se opone, ademds, a las dos tendencias
existentes en su tiempo: a la corriente tradicional que consi-
deraba la moral fundada en la teologia cristiana y al materia-
lismo de Hobbes, quien fundaba sumoral en el Estado. Para Shaf-
tesbury ni la Iglesia ni el Estado tienen competencia para de-
finir cuestiones morales. La moral se funda en la naturaleza
humana, independientemente de todo principio externo. Por otra
parte, sostiene que la moral es anterior e independiente de
la religion. La moral no procede de la religién, sino a la in-
versa: es la religién la que proviene de la moral. E1 princi-
pio &tico, pues,no hay que buscarlo fuera de la naturaleza hu-
mana, sino dentro de ella misma.

Para Shaftesbury no existe el mal en la naturaleza.
Todo es bueno en el universo y el hombre experimenta un profun-
do sentimiento de benevolencia que le impulsa a vivir en paz
con sus semejantes. Por eso el filésofo entona un himno a la
Naturaleza, a su belleza y bondad que se manifiesta en todas
partes: en el cielo y en la tierra, en la materia y en el pen-
samiento. E1 hombre es la obra maestra de la naturaleza y por
eso no tiene necesidad de buscar fuera de si la fuentedel or-

den ético.

Un exagerado optimismo, pues, domina la concepcidn
de Shaftesbury en su interpretacion del mundo humano. A pesar
de ello, sus ideas morales van a influir enormemente en Hut-
cheson y Smith en Inglaterra, en Rousseau en Francia y en Her-
der y Kant en Alemania, debido precisamente a que establece
una moral autdnoma e independiente de Dios y de toda religidn,
fundada Gnicamente en la naturaleza humana.

Ahora bien, frente a este exagerado optimismo moral
de Shaftesbury se contrapone reciamente Bernardo de Mandevi-
e (1670-1733), quien retoma el concepto pesimista de Hob-
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bes. (2)

En 1714 publicé su famosa The Fable of Bees, or Pai-
vate Vices Public Benefits: Inquiry into the Onigin of Moral
Vintue (La fabula de las abejas o los vicios privados conside-
rados como beneficio social: ensayo sobre el origen de 1a vir-
tud moral). En &sta representa a la sociedad humana en forma
de una colmena en la que reinan las virtudes y los vicios. To-
do marcha bien porque los viciosos y los virtuosos se esfuer-
zan en satisfacer sus propias necesidades. En la colmena huma-
na tanto la virtud como el vicio -dice- son indispensables y,
de la arménica mezcla de vicios y virtudes, resulta una socie-
dad serenay tranquila as a paradise, como si fuera una especie
de paraiso terrenal. Pero un mal dfa el mayor de los bribones
empez6 a quejarse de los vicios generales: muchos 1o siguieron
y el dios Jdpiter escuché sus ruegos: los vicios desaparecie-
ron, se reformaron las costumbres, se redujo la burocracia,
desaparecié la pobreza. Sin embargo, al mismo tiempo, desapa-
recieron también las artes y las ciencias porque nadie se ocu-
paba de ellas. Las abejas se dispersaronyla colmena desapare-
cio.

La moraleja es clara. E1 reino de 1a virtud equivale
a la destruccion de las artes y de la actividad cientifica. La
virtud es incapaz de conservar el Estado. En cambio, los vicios
son un beneficio piblico porque estimulan la actividad y el
progreso.

"La idea fundamental de este libro -que produjo
un escandalo enorme y fue retirado de la circula-
cion por orden del Gobierno- es la de que la ci-
vilizacion, entendiendo por ella a la riqueza,
las artes y las ciencias, son el resultado, no
de virtudes, sino de lo que Mandeville 1lama
nuestros vicios, es decir, innumerables necesi-
dades naturales, que nos ponen en el trance de
desear el bienestar, las comodidades, el lujo y
todos los placeres de la vida. Venia a ser, por

]o_ta_nto, una apologia del hombre natural y una
critica del hombre virtuoso". (3)

(2) Nacido en Holanda, de padres franceses, pasé luego a In-
glaterra donde se dedicd al estudio de
temas filos6ficos.

(3) GIDE, C. y RIST, C., Histordia de Las doctrninas econbmicas
trad. de C. Martinez Pedalver, 2a. ed. (Reus) psq. 89 ,

la medicina y de
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_ En otras palabras, a mds vicios corresponde mds pro-
greso, riqueza y prosperidad piblica. En efecto, el egoismo,
el lujo, la ambicion y el fuerte deseo de satisfacer los mds
bajos 1ns.t1ntos _son resortes de energia social mas eficaces
que las mismas virtudes. La virtud individual basta para agra-
dar aDios -dice cinicamente Mandeville- pero no "para fomentar
la prosperidad de las naciones". Ademds, es indispensable que
haya pobres y personas hambrientas porque si no hubiera pobres
nadie querria trabajar en los menesteres mids humildes. Asimis-
mo -agrega en su Essay on Charity and Charity Schools- también
es perjudicial la instruccién para todos los habitantes de un
pueblo porque, en este caso, al ser todos licenciados o docto-
res nadie se ocuparia en los trabajos manuales.

Enla conclusién de su Tavestigacidn sohre La natura-
Leza de La sociedad, Mandeville sostiene que ni las virtudes
individuales ni las cualidades sociales de los hombres son el
fundamento de la sociedad. Por el contrario, lo que nosotros
11amamos mal en este mundo, mal moral o natural, es "el gran
principio que nos hace criaturas sociables". Es decir que el
mal moral es la base sélida, el sostén, el fundamento de todos
los negocios y el progreso de las artes, las ciencias y la ac-
tividad econdmica.

E1 hombre, este "salvaje desnudo", siente una impe-
riosa necesidad de satisfacer numerosos deseos siempre crecien-
tes y su tendencia al bienestar y al lujo incrementa el comer-
cio, la industria y todas las actividades humanas. Y debido a
que lavirtud es una dolorosa ascesis que consiste en la renun-
cia a los placeres y a las comodidades superfluas, resulta por
eso mismo contraria al desarrollo de la sociedad civil.

"Todos los argumentos de Mandeville -comenta Ab-
bagnano- se apoyan en el contraste entre el con-
cepto rigorista de la virtud, como mortificacién
en lo naturalmente necesario, y la observacidn
de que la sociedad humana estd organizada esen-
cialmente para servir a tales necesidades. El
concepto rigorista de la virtud le 1leva a negar
que haya una verdadera ypropia virtud en el mun-
do. Lo que nosotros 1lamamos virtud, la mayor
parte de 1as veces, es un egoisio enmascarado”. (4)

Ahora bien, frente a estas cinicas manifestaciones

[G) ABBAGNANO, N., Histordia de La Filosogda, t. 11, trad. de J.
Esterlich (Barcelona, Montaner y Simén, 1955), pag. 295.
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de Mandeville se levanta Francisco Hutcheson (1694-1747) pro-
fesor de "Filosofia Moral" en la Universidad de Glasgow,’autor
de Log<cae compendium et Synopsis Metaphysicae, Philosophiae
MoRalis Lnstitutio comentaria Libris thibus Ethicae et Tunis-
prudentiae eLementa continens Yy A System of Monal Philosophy
En estas qbras, reaccionando contra el egoismo y utﬂitarisfné
de Mandev1]1e y retomando el optimismo de Shaftesbury, sostie-
né que existe un principio desinteresado de la conducta huma-
na fundado en el "sentimiento de 1la benevolencia", por medig
del cual hallamos nuestra felicidad en la felicidad de los de-

m§s. De este sentimiento de benevolencia resultarian todas las
virtudes y todos los deberes.

Hutcheson analiza mas profundamente que Shaftesbury
el lado psicolégico del problema ético. Reconoce la importan-
cia de los instintos egoistas, pero coloca el fundamento de la
virtud en ese sentimiento moral de benevolencia que es innato

en el individuo y que promueve la felicidad ajena y el interés
piblico.

Gracias a este sentimiento somos conducidos alavir-
tud por el amor altruista; es cierto -dice- que las tendencias
egoistas naturales podrdn promover el progreso social, pero
siempre y cuando permanezcan dentro de los justos limites. El
sentimiento de benevolencia, pues, hace armonizar nuestras im-
presiones con las de los demds y nos permite compartir con
ellos las penas y las alegrias.

Estamisma doctrina moral es compartida por David Hu-
me (1711-1776), el gran fil6sofo de la "naturaleza humana",
quien publicéd en 1739 su Treatise of Human Nature y Tuego, en
1751, An Inquiry Concerning the Principles of Moral, en el cual
explica .la vida moral del hombre con 1a investigacién genética
de los afectos, de los sentimientos y de las voluntades fuera
del campo de la razén.

E1 fundamento ético -para Hume- no estd en la razdn
sino en el "sentimiento de simpatfa" que es innato y que con-
siste en la capacidad de sentir el bien y el mal ajenos como
si fueran propios. La simpatia permite identiﬁcarsg con 91
estado y los sentimientos de los demds: ella es el motivo ori-
ginario y el fundamento de toda acci6n moral. Como consecuen-
cia del hecho de que los sentimientos de simpatia surgen en l_a
convivencia social Tibremente, el centro de gravedad de 1la et1;
ca o de la politicasedesplaza hacia los problemas de 1a mora
social.

E1 origen de la sociedad no hay quebuscarlo en un
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artificioso "contrato social" -como decia Rousseau- sino en un
sentimiento 1lamado "simpatia" gracias al cual ningin bien o
ningin mal de nuestros semejantes nos resulta indiferente. Es-
ta simpatia, que originariamente es el fundamento de nuestro
juicio moral sobre las acciones del préjimo, y de los juicios
morales de los demds sobre nuestras acciones es, también, 1la
base de nuestra organizacién politica.

E1 fundamento del orden moral -dice Hume- reside en
el §ellow feeling, es decir, mi "sentimiento con 1os dends",
por lo cual las manifestaciones de gozo o de dolor que nuestros
semejantes provocan en nosotros, por asociacién, impresiones o
ideas semejantes. La aprobacion de los demds respecto de cier-
tas acciones es lo que las define como virtuosas o viciosas.

"Nosotros 1lamaremos virtuosa toda cualidad o ac-
to que encuentre la aprobacion general de la hu-
manidad; y 1lamaremos viciosa toda cualidad que
es objeto de repulsa o de censura general". (5)

Ahora bien, lacompleja orientacion filos6fico-eco-
némica de Smith, que se formaenla moral altruista de Shaftes-
bury, Hutcheson y Hume, no se puede comprender cabalmente sin
una brevisima referencia a su contacto con los fisidcratas,
con los cuales compartid la idea del orden preestablecido ins-
tituido por la providencia divina.

"Smith -dicen Gide y Rist- es, en gran escala,
deudor de 1los fisidcratas, a los que no 1legd a
conocer hasta que estuvo en Paris en 1765. La
brevedad de sus relaciones con ellos no ha impe-
dido, sin embargo, que la influencia ejercida
por laescuela francesa sobre el economista in-
glés haya sido muy profunda". (6)

Tanto Smith como los fisidcratas bebieronen las mis-
mas fuentes y sus principios teoldgicos 1levan el sello incon-
fundible del deismo de la época dela ilustracion. Dios es el
Supremo Hacedor del universo y, en su infinita sabiduria, ha
ordenado el mundo como si fuera un mecanismo que marcha con

(5) HUME, D., Investiqacdones sobre £os principios de La monal,
\', 2. Hume publicé, ademds, varios ensayos sobre temas eco-
némicos: Del comercdo; La balanza del comerncio; EL intenls;
tv Clufo; EL crédito pablice; La emubacién comercial y La
neblacién de Las antiquas nacicones.

(6) GIDE, C. y RIST, C., cp. cdt., pag. 90.
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una regularidad perfecta. La divinidad no s6lo es la expresign
de la sabiduria absoluta sino también de la bondad suma. Por
su parte, la razon humana puede comprender la economfia de.este
mecanismo.

E1 orden natural es establecido por Dios parael bie-
nestar c¢e¢ los hombres; se trata, pues, de un "orden providen-
cial": es el mismo para todos 1os hombres de todos 1los tiempos
Esta concepcidon dogmatica y optimista se refleja también en ]é
actividad econdmica. Enefecto, es esencial al orden que el in-
terés particular de uno solo no pueda ser jamis separado del
comin interés de todos y eso es precisamente 1o que sucede ba-
jo el régimen de 1la libertad. Las leyes del orden natural no
cercenan la libertad del hombre sino que la permiten. En efec-
to, las ventajas de estas leyes supremas son el objeto de una
mejor eleccidn de la libertad.

Habiendo, pues, aclarado los antecedentes histéricos
y los principios filosdficos que sirven de base a la elabora-
cion doctrinaria de Smith, ya estamos en condicidn de analizar
su doctrina moral.

Adam Smith (1723-1799) (7), en su Teoria de Los Asen-

(7) Adam Smith nacié enKirkaldy, Escocia, el 5 de junio de 1723.
Su familia deseaba que abrazase el estado eclesidstico, pe-
ro é1, al no sentir inclinacién por la teologia, pronto
abandoné la carrera. Hizo sus estudios en la Universidad
de Glasgow con Francis Hutcheson -su querido maestro de Fi-
losofTa Moral, a quien sucedid luegoen la catedra-, conti-
nuindolos en Oxford y Edimburgo. En esta época conocié al
filésofo Hume, a quien siempre estuvo unido con los lazos
de una profunda amistad. En 1751 fue designado profesor de
""Légica' en la Universidad de Glasgow, pasando a ocupar ha-
cia fines del mismo afo el cargo de profesor de ''Filosoffia
Moral', que comprendia la cuddruple ensefanza de '""TeologTa
Natural', "Etica', 'Jurisprudencia' vy "Politica'. En 1759
publicé su Theory o4 Moral Sentiments, que es un ensayo
analitico sobre las acciones de los demdsy, después, sobre
sus propias acciones, que le atrajo rapidamente considera-
ble reputacion.

En 1764 abandoné la catedra, aceptando acompanar al joven
duque de Buccleugh por un largo viaje al extranjero que du-
r6 dos ampos. En Paris volvid a encontrarse con Hume, quien
lo introdujo en la sociedad de los filésofosy fisiocratas:
Helvetius, D'Alambert, Necker, Quesnay, Turgot y otros.
De vueltaa Inglaterra se consagré exclusivamente a su obra
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timientos morafes quiere descubrir las reglas naturales que
norman la conducta del hombre, y para ello analiza sus senti-
mientos para descubrir las leyes que gobiernan su comportamien-
to.

Siguiendo, pues, a Shaftesbury, y a su maestro Hut-
cheson, cree que en el alma se encuentran sentimientos altruis-
tas y egoistas, dosificados en proporciones varias. Desde su
punto de vista, ambos sentimientos se justifican debido a que
las acciones morales pueden tener esas dos raices. Las accio-
nes egoistas -para Smith- tal como 1o explica en la G1tima par-
te -la séptima- de su obra, no s6lo son admisibles moralmente
sino que, en muchas ocasiones, constituyenun ingrediente nece-
sario en nuestra vida diaria. Estos sentimientos egoistas se
armonizan, gracias a la simpatia -queesun sentimiento innato-
con los elementos altruistas existentes en la vida humana. La
esencia de la simpatia (8) consiste en la capacidad del indivi-
duo de trasladarse, con la imaginacidn, al estado de dnimo aje-
no, de sentir como motivos propios los que determinaron la ac-
cion del otro. La simpatia nos hace compartir los placeres y
los dolores de nuestro projimo: "Es un sentimiento desinteresa-
do -dice Smith- que se traduce en un juicio moral de aproba-
cion o desaprobacidn, de mérito o de demérito respecto a nues-
tra propia conducta".

Superar los sentimientos egoistas y cultivar los de
la simpatia conduce a la perfeccion de la naturaleza humana y
a la armonia querida por 1a misma naturaleza. Es asi como Smith
ve en la virtud una armonica colaboracion entre los impulsos
egoistas y los altruistas, entre el egoismo y la benevolencia
que lo mitiga.

Para que pueda verificarse la armonia querida por la
providencia, es necesarioque los impulsos egoistas sean disci-

econdmica que publicé en 1776. Su An Tnquiry <intc the Natu-
ne and Causes o4 the Wealth of Nations levalié durante mu-
cho tiempo el titulo de ''padre de la economia politica'.
Admirado por toda Europa, murid en 1790.
(8) El término "simpatfa", del latin Sympathia, del griego &uym-
pdtheia (compuesto por Syn y Pdthos) significa 'comunidad
de sentir afectivamente''. La ''simpatia'' se distingue de la
"'empatfia'’, que es una aprensién directa de un estado de ani-
mo de otra persona sin compartir sus sentimientos. En la
simpatia, en cambio, lo fundamental es la comunidad de la
emocidon. Por eso se puede empatizar con un criminal sin sim-
patizar con el mismo.
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plinados dentro de 1imites estrictos. E1 terreno en que el fild-
sofo deja mayor libertad de accién al egoismo es el del self
(nterest o interés personal, que se manifiesta principalmente
en ]a actividad econdmica en la cual cada uno es inducido, por
su instinto natural, a pensar en si mismo antes que en los de-
mas.

"No es la benevolencia del carnicero, del cer-
vecero o del panadero la que nos procura el ali-
mento, sino la consideracién de su propio inte-
rés. No invocamos sus sentimientos humanitarios,
sino su egoismo; ni les hablamos de nuestras ne-
cesidades, sino de sus ventajas". (9)

Smith tiene el firme convencimiento de que el hombre,
siguiendo sus propios impulsos y buscando satisfacer su propio
interés individual, logra no sélo el bien propio, sino también
el de la colectividad. Es decir que la satisfaccién de las ne-
cesidades individuales no s6lo 1leva al bienestar de la perso-
na y al aumento del patrimonio privado, sino también al bienes-
tar piblico y al aumento de la riqueza nacional. Claro estd
que cuando el egoismo desenfrenado supera ciertos limites, de-
be intervenir la ley para defender los derechos ajenos.

Ahora bien, conviene recordar que Smith en su Ensayo
sobne La niqueza de fas naciones, al investigar las causas na-
turales de la riqueza piblica, enuncia tres famosos principios
que constituyen los pilares de toda su teoria econdmica: a) la
division del trabajo, b) la existencia del orden natural y c)
la libertad econdmica.

Limitandonos exclusivamente al concepto del orden na-
tural diremos, por de pronto, que existe una cierta diferencia
entre la nocién smithiana y la nocidon fisiocrdtica del orden.
Los fisidcratas -Quesnay en modo particular con su Denecho Na-
tunal- sostienen que el orden natural instituido por Dios es
un sistema de vida que el hombre, en su mundo, debe realizar.
En cambio, para Smith este orden se realiza "por si mismo",
merced al juego constante de elementos psicoldgicos.

E1 orden econémico, parte del orden natural, se rea-
liza gracias a las voluntades humanas "inconscientes de] fin
que pretenden consequir, pero obedientes todasal impulso irre-

(9) SMITH, A., Ensavc scbre {a naturaleza v causa de La nique-
za de {as nacdenes, trad. deG. Franco (México, FCE, 1958),
libro |, cap. 2, p3g. 14.
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sistible de una misma fuerza instintiva y poderosa". (10)

¢Cudl es esta fuerza que se encuentra en la misma
raiz de todos los actos econdmicos? No es otra cosa que el self
intenest, el "interés personal" o, como prefiere definirlo Smith
ve]l esfuerzo personal que hace cada hombre para mejorar su pro-
pia condicién” (11). Esta fuerza no es la Unica y Smith no ig-
nora que existen en el hombre "otras pasiones". Ademds, el in-
terés personal no existe en todos los hombres con la misma in-
tensidad.

Seg como fuese, el orden econdmico se manifiesta en
forma espontdnea, fundadoymantenido principalmente por el in-
terés personal.

"Es muy interesante -dicen Gidey Rist- establecer
la comparacidn entre este concepto y el del orden
natural y esencial de las sociedades, sostenido
por los fisidcratas. Para estos Gltimos, el orden
natural es un 'sistema', un germen ideal: una in-
vencién genial ha debido descubrirlo; un despo-
tismo esclarecido deberd aplicarlo... Para Smith,
el orden espontdneo es un ‘'hecho': no hay que
realizarlo: existe desde hoy. Es cohibido, indu-
dablemente, por 'cien impertinentes obstruccio-
nes' debidas a la locura de las leyes humanas,
pero al fin y a la postre acaba por triunfar de
todas ellas". (12)

E1 mismo Smith ha expresado, con su sencillez acos-
tumbrada, la superioridad de su concepto de orden sobre el de
los fisibcratas enun célebre parrafo de su Ensayo sobre La na-
tunaleza y causas de £a niqueza de fas naciones:

"Algunos médicos especulativos han imaginado que
no hay otro modo de conservar la salud del cuer-
po humano que usando cierto régimen de dieta y
de ejercicio, cuya violacién, aun la mds nimia,
provoca cierto grado de enfermedad o de trastor-
no proporcionado a la medida de aquella violacidn.
Pero la experiencia parece también haber demos-
trado que el cuerpo humano conserva generalmente,
por lo menos en apariencia, el mds perfecto esta-

(10) GIDE, C. y RIST, C., op. cit., pag. 143,
(11) SMITH, A., op. cit., libro V, cap. 1.
(12) GIDE, C. y RIST, C., op. cit., pag. 145,
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do de salud con una variedad de regimenes Y, aun
con algunos de ellos que en modo alguno pueden
considerarse como muy saludables... E1 Dr. Ques-
nay, que era médico, y un médico muy especulati-
vo, parece haber adoptado una idea semejante res-
pecto al cuerpo politico... No pensd, al parecer,
que en el cuerpo politico de una sociedad, el na-
tural esfuerzo que todo ciudadano desarrolla in-
interrumpidamente para mejorar su condicién, es
un principio de conservacion capaz de impedir y
de corregir, en miltiples aspectos, los efectos
danosos de una Economia Politica que sea, en
cierto modo, parcial y opresiva... Sin embargo,
en el cuerpo politico la sabiduria de la natura-
leza ha dispuesto las cosas de la manera mds con-
veniente para remediar la extravagancia y la in-
justicia de los hombres, de la misma manera que
1o hizo en el cuerpo humano para remediar las de
la intemperancia y de la ociosidad". (13)

Asi que, a los ojos de Smith, las instituciones eco-
némicas son '"providenciales". Ha sido la divina providencia
-en sentido deista- la que ha infiltrado en el corazén del
hombre, ese deseo de mejorar su condicién, de 1o cual se deri-
va la organizacidn social natural. De manera que al inclinarse
hacia sus impulsos, el hombre no hace otra cosa que cumplir con
los benéficos designios del mismo Dios.

Es cierto que el individuo realiza todas sus accio-
nes econdmicas impulsado por su interés estrictamente personal,
no pensando en otra cosa que en sus propias ganancias; sin em-
bargo, una £nuis<ible hand (mano invisible) lo gufa para que
realice una finalidad que no entraba en sus propésitos. Es de-
cir que de 1a misma tendencia innataen cada hombre para lograr
su propio interés, Smith deduce una cierta armonia preestable-
cida, ordenada por Dios, que tiende a lograr el bienestar so-
cial.

He aqui el pasaje de la famosa "mano invisible
"He generally, indead, neither intends to promo-

te the public interest nor knows how much he is
promoting it. By prefering the support of domes-

(13) SMITH, A., op. cit., pag. 601.
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tic to that of foreing industry, he intends only
his own security; and by directing the industry
in such a manner as its produce may be of the
greatest value, he intends only his own aqain,
and he is in this as in many other cases, led by
an invisible hand to promote an end which was no
part of his intention. MNor is it always the wor-
se for the society that it was no part of it. By
pursuing his own interest he frecuently promotes
that of the society more effectually than when
he really intends to promote it". (14)

"Por lo general, ninguno se propone promover el
interés publico ni conoce hasta qué punto lo es-
ta promoviendo. Cuando prefiere la actividad eco-
némica de su pais a la extranjera, considera ani-
camente su sequridad y cuando dirige su actividad
de forma tal que su producto adquiera el mayor
valor, sélo piensa en su propia ganancia y en és-
te como en muchos casos es conducido por una mano
invisible a promover un fin que no entraba en sus
intenciones. Pero ello no siempre implica lo peor
para la sociedad que tal fin no entre a formar
parte de sus propésitos, pues al perseguir su
propio interés, promueve el de la sociedad de
una manera mis efectiva que si esto entrara en
sus designios".

Ahora bien, Smith, por medio del andlisis psicol6gi-
co, pretende penetrar en el secreto de nuestras pasiones y de
nuestros instintos con el fin de descubrir las leyes de las
acciones humanas. Cree, con Shaftesbury y Hutcheson que en el
alma anidan sentimientos altruistas y egoistas, dosificados en
proporciones varias. Desde el punto de vista ético, ambos sen-
timientos se justifican, pues las acciones morales pueden tener
esas dos rafces. En efecto, al estudiar en su Teoria de Los
@entimientob monales las acciones egoistas, Smith no sélo las
justifica, sino que las considera necesarias:

"g] cuidado que dedicamos a nuestra propia feli-
c!dad e, incluso, a nuestros intereses, se mani-
flesta_en midltiples ocasiones como un principio
de accion muy plausible". (15)

(D)) ?C:T:: séé'Aﬁzg?quLny... (New York, Modern Library, 1937),

(15) SMITH, A., Teoria de Los sentimientos mornales, parte VII,
sec. |l, cap. 3.
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Como se puede observar, las ideas de Mandeville han
producido algunos frutos en el espiritu de Smith quien procla-
ma incansablemente que el "interés persona1" -que no constitu-
ye un vicio sino una "virtud inferior"- acaba por conducir na-
turalmente a la sociedad hacia laprosperidad. E1 self nterest
-que a veces no tiene en si nada de virtuoso- pasa a ser una
"virtud.inferior" de la cual se sirve la providencia, a nues-
tras espaldas, para alcanzar esos fines que exceden al -alcance
de nuestra previsiones.

Ahora, bien idonde reside el criterio de moralidad?
iCémo alcanzan Tos hombres 1la distincidon entre 1o bueno y lo
malo?

Smith contesta afirmando que para saber sdnde esta
el bien no tenemos mds que escuchar la voz de la simpatia: "El
bien es 1o que despierta 1a simpatia”, y el mal, 1o que despier-
ta antipatia. De ahi que se podria formular la siguiente regla
moral: "Obra de manera tal que provoque la mayor simpatia en
el mayor nlmero de personas”. Por eso Smith define la virtud
como "el esfuerzo del espectador por hacer suyos los sentimien-
tos de la persona afectada (16). Virtuoso es el hombre que
"siente mucho por las otros y poco por si mismo" y que "se de-
ja dominar por los afectos benevolentes" (17). S61o de esta ma-
nera puede darse en la humanidad una profunda armonia de senti-
mientos.

“iCuan amable nos parece aquél cuyo corazdén,lle-
no- de simpatia, refleja todos los sentimientos
de aquellos conquienes conversa, que se duele de
sus calamidades, que resiente las injurias aque
han recibido y se alegra con motivo de la buena
suerte que los alcanza!... Y por el contrario
icudn desagradable se muestra aquél cuyo insen-
sible y obcecado corazén sélo siente para si,
pero es del todo insensible a la felicidad o
desgracia ajena!" (18)

Por lo tanto, el principio orientador de nuestros
juicios ya no es la razén -como habia afirmado Aristdteles- si-
no la simpatia y Smith comienza su Teonia de Los sentimientos
monales con.un andlisis de este sentimiento.

(16) SMITH, A., Tecwda..., ow. cit., parte |, sec. |, cap. 5.
(17) T1bddem.
(18) Tb«dem.
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“Por mds egoista que quiera suponerse al hombre,
evidentemente hay algunos elementos en su natu-
raleza que 1o hacen interesarse en la suerte de
los otros de tal modo que la felicidad de éstos
le es necesaria, aunque de ello nada obtenga, a
no ser el placer de presenciarla. De esta natu-
raleza es la 1lastima o compasién, emocién que
experimentamos ante la miseria ajena, ya sea
cuando la vemos o cuando se nos obliga a imagi-
narla de modo particularmente vivido... E1 mayor
malhechor, el mds endurecido transgresor de las
leyes de 1la sociedad no carece del todo de ese
sentimiento". (19)

Smith entiende por simpatia un fellow 4efling, una
copart1c1pac1on en Tos sentimientos de los demds.

"La simpatia es...nuestro comin interés por toda
pasidn, cualquiera que sea. En ocasiones, la sim-
patia parecerd que surge de la simple percepcion
de alguna emecidn en otra persona. Las pasiones,
en ciertos casos, pareceran transfundidas de un
hombrg a otro, instantaneamente... Unrostro ri-
sueno es, para todo el que lo ve, motwo de ale-
gria; en tanto que un semblante triste, sélo lo
es de melancolia". (20)

Pero esto no tiene validez universal -se apresura a
precisar el fildsofo- porque existen algunas pasiones cuya ex-
presidn no excita ninguna clase de simpatia, sino mds bien de
"aversidn" o "antipatia". La conducta violenta de un hombre
encolerizado, por ejemplo, no resulta simpdtica sino antipdti-
ca.

. Ahora bien, la simpatia es una especie de "copartici-
paci6én", un "sentir los sentimientos ajenos" y se mantiene vi-
gilante y despierta por medio de la imaginacién. En realidad,
al no poder penetrar en los sentimientos de los demds, s6lo
gracias a la imaginacion podemos colocarnos en su propm lugar
y sentir To que ellos sienten.

"Aunque sea nuestro hermano el que estd enel po-
tro, mientras nosotros ta pasamos sin péna, nues-
tros sentidos jamds podrdan comunicarnos lo que él

(19) SMITH, A., Teonid..., op. cit., parte I, sec. 1, cap. I.
(20) Ibddem.
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sufre...y s6lopormedio de la imaginacion nos es
posible concebir cudles sean sus sensaciones...
Por medio de la imaginacién nos ponemos en el lu-
gar del otro, concebimos estar sufriendo los mis-
mos tormentos, entramos, como quien dice, en su
cuerpo y, en cierta medida, nos convertimos en
una misma persona, de alli nos formamos una idea
de sus sensaciones..." (21)

Basta, pues, que un evento cualquiera provoque una
pasién en el animo ajeno para que inmediatamente brote, en el
espectador, una emoci6n parecida. "Nos ponemos en su lugar" de-
cimos, y bastaesaactitud emocional para que nos sintamos con-
movidos de una manera semejante.

Sin embargo este sentimiento simpatico, para que sea
perfecto, debe estar acompaiiado por el conocimiento de las cau-
sas y de las circunstancias que 1o producen. Es decir que no
es suficiente la simple observacion de las pasiones o emocio-
nes ajenas, sinoque es necesario conocer los motivos, las cau-
sas y las circunstancias de esa alegria o desgracia.

"Aun nuestra simpatia en la afliccién o regoci-
jo ajenos, antes de conocer sus motivos es siem-
pre muy imperfecta. Las lamentaciones que nada
expresan, salvo la angustia del paciente, mas
bien originan curiosidad para intuir cudl sea
su situacién... En consecuencia, la simpatia no
surge tanto de contemplar a la pasidn, como del
conocimiento de 1a situacién que 1a produce". (22)

S61o asi la simpatia es perfecta. Aprobar el motivo
de un sentimiento equivale a simpatizar con el mismo. La sim-
patia no se produce cuando la pasién del otro nos parece insu-
ficiente o excesiva. Hay, pues, en la actividad simpatica, una
curiosa mezcla de generosidad y de egoismo. En efecto, por una
parte compartimos el dolor o el placer del préjimo y para ello
es necesario que nos pongamos en su caso; y, por 1a otra, esta
simpatia queda supeditada a nuestra aprobacién de los motivos,
de tal manera que ponderamos y juzgamos los sentimientos aje-
nos con la medida de los nuestros.

"Aprobamos o reprobamos la conducta de otro, se-
gin que sintamos que, al hacer nuestro su caso

(21) Tb<dem.
(22) 1bidem.
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nos es posible simpatizar cabalmente con los
sentimientos y motivos que la causaron. Y, del
miswo modo, aprobamos o reprobamos nuestra pro-
pia conducta, segin que sintamos que, al poner-
nos en el lugar de otro y como quien dice, mirar
a sus ojos, y desde su punto de vista, nos es
posible o no simpatizar con los sentimientos y
los motivos que la determinaron". (23)

Esta capacidad de ponerse en el 1lugar del otro -en
esto consiste fundamentalmente la simpatia- es, a la vez, la
fuente para el conocimiento de si mismo. Conocemos primero a
los demds que a nosotros mismos y tan solo nos decidimos a ob-
servarnos porque pensamos en el efecto que podemos producir
en los demds.

“Cuanto yo me esfuerzo por examinar mi propia
conducta, cuando me esfuerzo por emitir juicios
sobre ella, ya sea por aprobarla o para condenar-
la, es evidente que, en tales casos, es como Si
me dividiera en dos distintas personas y que yo,
el examinador y juez encarno un hombre distinto
al otro yo, la persona cuya conducta se examina
y juzga. E1 primero es el espectador de cuyos
sentimientos, respecto de mi conducta, procuro
hacerme participe, puniéndome en su lugar... El
segundo es el agente, la persona que con propie-
dad designo como a mi mismo y de cuya conducta
trataba de formarme una opinién como si fuese
un espectador". (24)

vale decir que cada uno de nosotros debe desdoblarse,
en cierta manera, estableciendo en si mismo un "espectador im-
parcial® que juzgue sus propios actos como si fueran de otro.

La reciprocidad, en el mundo de los afectos, parece
ser una exigencia del alma. Nada nos conmueve de una manera tan
profunda como la coparticipacién de nuestras emociones y nues-
tro agradecimiento es inolvidable cuando vemos manifestarse esa
simpatfa en la exoresidn de un extrafio. Por el contrario, nada
nos subleva como la indiferencia del amigo y es muy grande
nuestra amargura cuando contemplamos cémo pasan inadvertidos
nuestros pesares.

(23) SMITH, A., Teonda..., op. c«t., parte |11, cap. 1.
(24) Tbidem.
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"Aparentar indiferencia ante la alegria de nues-
tros compafieros, no es sino falta de cortesia;
pero no mostrar un semblante serio cuando nos
relatan sus aflicciones, es verdadera y crasa
inhumanidad". (25)

Ahora bien, para alcanzar esta comprension de parte
de nuestros semejantes es necesario que moderemos nuestras pa-
sjones tanto por exceso como por defecto, hasta el punto de
que los demds puedan considerarlas apropiadas y convenientes.
Una alegria excesivay fuera de tono, asi como un dolor despro-
porcionado a la causa que lo motiva, no sirven, ciertamente,
para despertar ese espiritu comprensivo en nuestros semejantes.

La aprobacidn o la reprobaciénnose limita a la con-
ducta ajena sino que también abarca la nuestra, debido a que
esos sentimientos revierten sobre nosotros mismos y emitimos
jaicios favorables o desfavorables sobre nuestras actuaciones.
Es decir que el andlisis sobre el comportamiento ajeno nos 1le-
va, de una manera imperceptible, a sacar ciertas conclusiones
sobre nuestras propias actuaciones. De ahi que 1la convivencia
con los demds nos permite formar, por induccion, las reglas de
la moralidad.

"No aprobamos o condenamos los actos en particu-
lar porque al examinarlos resulten estar de acuer-
do o no con alguna regla general. Por el contra-
rio, la regla general se forma a través de la ex-
periencia la cual nos descubre que se aprueban o
reprueban todos los actos de determinada especie
o circunstanciados en cierta manera". (26)

Por todo 1o expuesto, un acto humano es virtuoso si
despierta un sentimiento de simpatia en los demds y es malo si
despierta un sentimiento contrario.

Observaciones

Los moralistas ingleses quieren restaurar la consi-
deracién filos6fica de la concretez de la experiencia humana y
proceden a examinar y describir, en este plano, los sentimien-
tos y los modos de conducta.

Por de pronto, Shaftesbury y Hutcheson rechazan la

{25} 1b«dem, parte |, sec. |, cap. 3.
(26) 1bc¢dem, parte 111, cap. b.
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idea del egoismo radical del hombre y de su primaria naturale-
za bélica formulada en esa antigua frase recogida por Hobbes:
homo homind Lupus. E1 "sentido moral" es innato y comin a todos
los hombres y en este sentimiento se fundan todas las valora-
ciones morales.

) También Mandeville se opone a la teoria hobbesiana.

Es cierto que el hombre es un ser movido por el egoismo y la

vanidad; pero esos impulsos primarios son justamente los moto-

res de la industria y del comercio y de todo 1o que parecia -a

;os ingleses del siglo XVIII- el mds alto signo del progreso
umano.

Conviene precisar que Hobbes y Mandeville estdn de
acuerdo en su concepcidn pesimista del hombre. Pero Hobbes sos-
tiene que la supresion del egoismo o, por 10 menos, su mitiga-
cién, es la conditio sine qua non paraque reine la paz social.
En cambio, para Mandeville la satisfaccidon de las necesidades
egoistas es el impulso del progreso de las artes y las ciencias.
E1 egoismo, pues, no se opone a la sociabilidad.

Ahora bien, alolargo de la historia de la filosofia
descubrimos diversas clases de éticas: la aristotélica, por
ejemplo, representael espiritu, la forma de vida y la idea del
hombre de la pofis griega en su plenitud y, andlogamente pode-
mos afirmar que la é&tica smithiana encarna los ideales de vida
de la burguesia inglesa y del gentleman. Pero -y aqui estd la
gran diferencia- la ética smithiana no es normativa como la
aristotélica. La virtud, para Aristételes, es la obra de toda
una vida y exige un largo y, a veces, doloroso esfuerzo.

"(1a virtud ética es) un habito adquirido, vo-
Juntario, deliberado que consiste en el justo
medio en relacion a nosotros, tal como lo deter-
minara el buen juicio de un varédn prudente y sen-
sato, juzgando conforme a la recta razdn y a la
experiencia". (27)

En cambio, para Smith la virtud se logra facilmente,
obedeciendo a la voz de la simpatia. Por otra parte, la provi-
dencia divina -en el sentido defsta- ha dispuesto las cosas de
tal manera que el buen sentido obra como regulador de la con-
ducta humana en sus valoraciones morales.

Ahora bien, Smith, recurriendo a un puro sentimiento

(27) ARISTOTELES, Etica a Nicémaco, |1, 6, 1106B.
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-la simpatia- cree poder construir un edificio moral. Sin 1y-
gar a dudas el sentimiento tiene su importancia en moral, por
Ta ayuda que presta al sujeto en sus actos; sin embargo jamis
puede servir de regla de moralidad. En efecto, el sentimiento
es subjetivo, de ahi que una moral fundada sobre el mismo es
una moral relativa y no absoluta, individual y no universal.
Cada persona tiene sus propios sentimientos intransferibles y
un mismo sentimiento de simpatia puede variar no sélo de un in-
dividuo a otro, por su formaci6n religiosa, intelectual, artis-
tica, etc., sino que puede presentar una amplia gama de tona-
lidades en la misma persona que lo vive. Asi que una determi-
nada accién puede ser buena para unos y mala para otros y es
muy facil caer de este relativismo en un peligroso escepticis-
mo moral.

Ademds, el sentimiento, considerado en si mismo, es
ciego, caprichoso, voluble, pasajero y por eso, incapaz de pro-
porcionar una regla moral obligatoria. Ningin estado afectivo
puede servir de base a un orden moral.

Sabemos que la afectividad semanifiesta mediante los
sentimientos, las emociones y las pasiones. Limitdandonos a los
sentimientos superiores -ya sean éticos, estéticos, religiosos,
etc.- diremos que son estados afectivos moderados que brotan
en nosotros en razdn de nuestras actividades de la inteligencia
y de la voluntad y que se prolongan con cierta duracion. En
cambio las emociones son estados psiquicos violentos de corta
duracién, cuyo nicleo es un sentimiento rodeado de imagenes,
recuerdos, etc. Un arrebato de ira, por ejemplo, es una expe-
riencia subita y violenta que absorbe totalmente el campo aten-
cional. Por su parte, las pasiones son disposiciones adquiri-
das, permanentes y predominantes -a veces incontrolables- que
impulsan continuamente al sujeto a la adquisicién de esos de-
terminados objetos, que muestra una modalidad sentimental.

Ahora bien, los sentimientos, las emociones y las
pasiones nos "afectan", es decir, nos hacen vivir con cierto
estado de agrado o de desagrado, de placer o de displacer, de
euforia o de depresidn y son modificaciones subjetivas que se
distinguen netamente de la actividad coanoscitiva. Bastarfa
recordar, a este respecto, que al hablar de los estados afec-
tivos usamos siempre verbos intransitivos, debido a que se tra-
ta de una actividad que se inicia en el sujeto y permanece en
81. En cambio, al hablar de los estados cognoscitivos emplea-
mos verbos transitivos puesto que el conocimiento siempre tras-
ciende el sujeto para llegar al objeto.

Por eso notamos una cierta discordancia o una falta
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de rigor sistemdtico en la doctrina de Smith cuando sostiene
que no es la razdn sino el sentimiento lo que nos permite dis-
tinguir el bien y el mal.

"En cierto sentido -dice en 1la Gltima parte de
su Teonia- es verdad que la virtud consiste en
una conformidad con la razén...causa y principio
de aprobacidony reprobacidén y de todo sano juicio
relativo al bien y al mal...(porque) nuestros
juicios morales serian sumamente inciertos y pre-
carios si dependiesen totalmente de algo tan ex-
puesto a variar como son las inmediatas emociones
y sentimientos... Pero es completamente absurdo
e ininteligible suponer que las percepciones pri-
marias de lo bueno y de 1o malo procedan de la
razon. La manera como se forman las reglas gene-
rales éticas es descubriendo que en una gran va-
riedad de casos un modo de conducta constantemen-
te nos agrada en cierta manera y que, de otro mo-
do, con igual constancia, nos resulta desagrada-
ble. Empero la razdon no puede hacer que un obje-
to resulte, por si mismo, agradable o desagrada-
ble... E1 placer y el dolor son los principales
objetos del deseo y de la aversidn; pero estos
no se disciernen racionalmente, sino que se dis-
tinguen por medio de un sentido inmediato y de
una emocidn". (28)

Como se puede observar en esta larga cita, el mismo
fildsofo se dio cuenta de la grave insuficiencia de su teoria
y por eso busco resolver el problema reconociendo en la razén
la "causa o principio de aprobacion o reprobacién de nuestros
actos", pero no supo ver, en la misma razén, el fundamento del
orden ético, declarando que es "absurdo e ininteligible supo-
ner que las percepciones primarias de lo bueno y de 1o malo
procedan de la razon".

E1lo se debe a que la moral de Smith es una "moral
empirica" que no afinca sus raices en la metafisica. La moral,
cualquiera sea el papel de la experiencia en su constitucién,
debe estar subordinada a la metafisica porque los conceptos
de bien, de mal, de virtud, de deber, de ley, etc., asi como
sus principios, son de naturaleza metafisica. Sin metafisica
es imposible definir 1o que es el hombre ni cudl es su fin y
en qué consiste el bien y el mal.

(28) smiTH, A., Teonda..., op. cit., parte VII, cap. 2.
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"Es cierto que los conceptos morales se orientan
hacia 1o concreto y estan dentro del orden empi-
rico, pero también es cierto que no pertenecen a
ese orden, sino a uno superior. Admitir una moral
independiente de la metafisica es proclamar que
la misma no tiene cardcter absoluto sino relati-
vo y subjetivista. Pero una moral sin caracter
absoluto no seria moral, debido a que To que se
considera como 'bueno' hoy, seria considerado
'‘malo' en otra circunstancia". (29)

Por lo expuesto, no podemos aceptar de ninguna mane-
ra esta moral que tiene como fundamento no la razén, sino el
"sentimiento de simpatia" que, precisamente por ser un "senti-
miento" es un impulso irreflexivo. Smith vio bien claras las
insuficiencias del puro sentimiento y por eso aclara que "en
cierto sentido...la razén...es causa y principio de aprobacidn
y reprobacién de todo sano juicio relativo al bien y al mal";
pero en su doctrina el sentimiento de simpatia guarda siempre
la primacia: "Empero la razdn no puede hacer que un objeto re-
sulte, por si mismo, agradable o desagradable..."

Seguramente la simpatia desempefia un gran papel en
la vida de cada uno de nosotros. No olvidemos que una buena
comida y una buena digestidon nos hacen simpaticos, benévolos y
optimistas; pero la digestion es un fendmeno puramente fisio-
16gico. Y lomismo podriamos decir del deseo de poder, del ins-
tinto sexual, etc., y puesto que cada una de estas tendencias
fundamentales aparece mas o menos en todas nuestras acciones,
cada uno de nosotros podria representarse la vida como depen-
diente esencialmente de cada una de ellas.

"En 1o que conciernea la simpatia -dice Leclercq-
se ha observado con frecuencia la importancia de
las apariencias exteriores en el desnertar de la
simpatia. Hay pillos simpdticos y santos antipati-
cos, bribones cuya 1legada desarruga todos 1los
rostros y hombres de bien que inspiran fastidio.
La simpatia puede provenir del rostro y del tim-
bre de la voz tanto como de las cualidades mo-
rales. La moral del sentimiento estaba vinculada
al optimismo del siglo XVIII; pero no ha podido

(29) LETIZIA, F., El problemade €a moral profesional (Mendoza,
UNC-FCE, 1980), paq. 15.
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mantenerse por mas tiempo". (30)

Conviene recordar, a este propésito, lo que decia
Hobbes: que nuestra simpatia recae siempre sobre aquellos que
sirven solicitamente nuestros intereses. De ahi que, en el
fondo de nuestra simpatia, podriamos encontrar no un motivo al-
truista sino egoista. Sabemos, en efecto, que el hombre no es
feliz si no es amado y, para ser amado, se preocupa por los de-
mis haciéndose benévolo y benéfico. Su "altruismo", pues, no
se debe al amor que hay que tener por el projimo sino al deseo

de ser feliz.

Por otra parte, Smith no habla nunca del amor a Dios
y Dios no es la fuente del orden ético. Y como si esto fuese
poco, no recurre a la razén _la facultad mas elevada del hombre-
sino a un sentimiento voluble y caprichoso, como es la simpa-
tia, para fundamentar su doctrina moral. De ahi la reaccidn de
Kant quien en su Cailtica de La nazén prdctica reclama, con to-
do vigor y rigor, que el hombre debe cumplir su deber porque

es su deber.

Por todo 1o expuesto, 1a de Smith es una moral empi-
rica y sencilla, que se limita a pasar un barniz de altruismo
sobre el hombre hobbesiano. No es una moral elevada como la de
Platén o Aristdteles o Kant, ni desarrolla un espiritu de sa-
crificio como la de los estoicos.

No olvidemos que el sentimiento puede ser el origen
de todas las desviaciones morales. Por eso la vida afectiva es,
sin duda, desde el punto de vista que nos ocupa, el "primer
problema” de la vida moral y s6lo si somos capaces de someter-
1o a la razén, podemos formar un hombre equilibrado. En efecto,
una sensibilidad sometida a la razén y dispuesta a inflamarse
por todo 1o que la razén muestra como bueno, constituye la ga-
rantia mis segura de una vida moralmente pura. E1 sentimiento
de la simpatiaesciego y corresponde a la razdn la dificil ta-
rea de guiar y dirigir la vida afectiva proponiendo el bien y
evitando el mal.

(30) LECLERCQ, J., las grandes Lineas de fa giloscfia monal,
trad. de J. Péres Riesco, 3ra. ed. (Madrid, Gredos, 1977),

pag. 107.
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