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INTRODUCC I0W

Zate Seminario constituye un estudio de la situseidn
v aspectos més releventes de los Municipios de las siguientes £~
reas de fronteras en las provincias Patagdnims: iArea del Territo-

rio Haeional de Tierra del Fuego. iEn Banta Cruz: Area de Rio Tur-

blo, Calafate y Perito loreno. En Chubut: AREL Sengusr, Corcovado
v Epuyém: “n Rio legros+ Avea "El Bolsbn', En Neuguén : Area Aluml-
né vy Chos Malal, ¥ en el sur de lendoza: Area de Frontera MNalaye
gile,

51 &wmbito de estudio comprende treinte y tres muniecliplos
vy un total de clento cinco loecalidadss.

Los motivos que llevaron a la eleccidn del tems, fue lo
poco indagado del mismo- la bivliografia es pricticamente inexisten
te-y porgue ol autor conjetura que el munk-iplo puede y debe jugar
un papel preponderante en la Polftica liacional de Frontera., Sin -
un desarrollo de los servicies plblicos locales y de la participa-
cibén veeinal -objetivos intrinsecos del quehacer municipale-, serf
imposible el desarrolloc e integracién de las freas de frontera -

con el resto del pafs (1).

(7Y ARGENTINA, Decretoc llacional le.23%6,7Zons y Avea de Frontera

en Legisimcién Argentina 1978=E, pé&. T1%80.




Pada la inexistencia de bibliografias sobre el tema, fue

gue %@1ﬁ@hié preparar un conjunto de cuestionsrics gue fueron en=
viados a organismos naclonsles, provineiales y munieipales.

in enero de 1985, el autor vialtd las fress de freomibersa
de Corcovado y el Bolabn, entrando en contacto directo con Comisipg
nados e Eﬁt@m&@m%@@ Muniecipales. |

Algunos Munisipios a igual gue el Comisionsde de Aluminé,
nuncea contestaron las numerosas cartas que se le enviaron. Esto poe
dré verse en la escasa informascién dada sobre algunes Municipios v
el irea mencionada. Lamentablemente no se hallaron fuentes alterna-
tivas,

La organlzacién expositive del trabajo ez la siguiente:
una introduccibn donde se dan los objetlvos y explicaciones genera-
les del trabajo. Un cuerpo central dividide @nv@%a%?@ partes y fi-
nalmmte las conclusiones del Seminario.

La primera parte del cuerpo central constituye el marco
tebrico donde se exponen entre otros conceptos, el frea de zona ¥y
munieipio de fronters y desarrcllo minicipal.

La segunda parte delimits el Universo de Anflisis v sna-
liza el Régimen Municipal en las provincias de los municipios de
frontera Fatagbnlca.

La tercera parte es una deseripeién de los aspectos poli-
ticos, soclales y econdmicos de cads uno de los Hunicipios de las

éreas de fromers patagbnica.
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in la cuarta partey se formulan propuesteas e iniecisti-

vas en base & los problemaes detectados,

lo) Anelizar la actusl legislacibn de fronteras, tratan-
do de determinar cfiales son sus wbjstivos,politicas generales y =
particulares y cufl es el papel gue se le da a log Munieipios de

frontera en dicha legislacidn.

20) Estudiar la base legal de los Municipios de frontera
Fatagbnica, a partir del analisis de los distintos regimenes muni-

cipales, de las leyes orgfnicas y constitucionss provincisles.

%0) Efectuar un relevamiento detallado de los caracteres
¥ aspectos mhs sobresalientes de los Hunicipios de areas de Fronte-
ra Patagbnica,

40) Determinar y detectar los problemas més importantes
y més comunes de los lMunicipios de fronters.

50) Indisar propuestas que apunten a resoclver los proble-

mas detectadds globalmente. Intre esas propuestas pueden estar:

lo) Revalorizar geopoliticamente el papel del Hunicipie
en el desarrollo e integracidén de las fronteras.

20) Analizar en cada Area de Frontera la viabilidad de
aplicacién municipal de politicas de desarrcllo, presentes en la

legislacién de fronteras, a través de convertir & los Munieipios




en Srganos de agplicacién de dichas politicas.

30) Determinar en base a tode lo propussto, cufles son

las reformas legales necesarias:
a= Anallzar la posibllidad de reformas en la legislaciéu de fron-
teras para darle a los municipios un papel relevante en dichas

politicas.

b= Estudlaer reformas a las leyes de presupuestos drovineciales pa
re incorporar un nueve items: Munieipios de frontera, que con-
temple la asignacibén de un créditec destinado a sufragar gestos
de promoeifn v desarrollo ¥y de cooperacidn en las comunidades

pertenscientes a ceada Muniecipic de Frontera.

¢~ Elaborar tambifin un sistema de distribucibn de aporites a losg -
Muniecipios de frodvera similar a la ley de coparticipacién fe-

deral en lo gue hace a los fondos dara el desarrcllo.

d- Heformar las lsyes orgfnicas y las constituciones provinciales,
para ineorporar una nueva categoria municipal: Hunicipio de ==

Frontera.

6o) Coadyuvar a ls determinacién de politicas tendientes
a estimular y favorscer con log paises vecinos (limitrofes) en ore
den a la gestidn de servicios para laﬁé@mumiﬁaé ¥ a la promocién e
interecambio cultural y turislco mediante scuerdos ‘o conveniocs de

cooperacidn intermunicipal.




7o) Incorporar a los municipios de {rorera dentro de

ises politicas del rbgimen nacional de Colonizaclbn y hacerlos per
ticipar en la gestibn de mantenimiento, conservacibén y administra-

sibn de los parques nacionales.

80) Bregar por el tratamiento especifico de los municl-
plos de fronteras en todos y cada uno de los planes de promocidn

v desarrollo gue establezca el gobiermo federal.

%90) Propiciar la modificaecién de la ley del FONAVI para
establecer taxzativemente o especificamente los fondos necesarios -
pars la construecibn de viviendas denitro de los lMuniciplos de fron

t@yéo
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Sr. Jogé Arture HEstabillo-Intendente Munieipal de Ushuala.

Syr. Esteban Martinez-Initendente de Rio Urande.

Ing. Nelson Periotti-Comisionade Area de Frontera de Ric Turblo,
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CAPITULO I

o AREA Y ZONA DFE FRONTERA

l.1. Conceptos biésicos

internacionsal

lelels Limite

71 1limite internacional o8t4 rvepresentade por una 1i-
nea trezada en virtud de acuerdos, arbitrajes, laudes, normas con
suetudinarias, econvenciones, imposiclones sugeridas a la firma de

tratados de paz, ete. En tal sentido, en el derecho internacional

- pfiblieo, se entiends por limite "la interseccibn entre dos scbera-

nias suyas lines divisorla ha sido esiablecida mediante tratedes y
por trabajos topogrificos y geodbsicos efsctuados en el terrenc',
{2)e

1.1:2 Fronters

"La frontera es la franjias de territoriec contigua al 1{-

N
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mite internsciomnal. Junte con el frea nuclenr o focal, constituye
una de lag partes més claramente discernibles en todo estado, se-
ghn 1la Sptiea de la geografls politica® (3),

"La diferencia entre limite y frontera estl dada porgue
1s primera es 86lo una linea v la segunda es un frse o una superfi

ale (4).

l.1.%. Zona de seguridad

Son aquéllias &reas de la periferia gue por razones de de=-
fensa v seguridad estfin determinadas por r8gimenes especisles de ex
ecepeidn. La justificacibdn pars la determinacidn de una gmn& de se=
guridad son: “leo) La penetracibn -legsl ¥y clandestina~ de p@rﬁg
nas provenientes de todos los paises veeincs; 20) La facilidad e-
zistente 'para atravesar el limite internscional de nuestro pais -
en muchos tramos; ¥ %¢) La existencia de fireas dfbiles en todo el
gontormo nacional en la gue es posible comprobar, incluso en nuesw
tros dias, la existencis de verdadercs vaclos profesionales’ (5).

Bl Decreto 15.%85/44 f1j6 ol ancho de la zona de seguri-
dad en la frontera con Chile en 100 kildmetros. Este ancho ha sufri
do veriaciones en algunos sectores, para hacer coineidir su limite
interno eon hechos geogrfficos relevantes como un ecaminoe o un rio,

L1 mismo tiempo se cred la Comisibén Nacional de Zonas de Seguridad

{3) Ibidem, page 21
(4) Ibidem, phg. 27
{5) Ibidem, phg.301




en la eafera del Minlsterioc de Defensa. La misién del organismo
"eoso ®8 lu atenclbn de todos los problemas que pusden suscitarss
enn les comarcas de frontera, sin descuvidar el propdsito de targen

tinizer' esas pareelas del territoric nacional® (6),
leleds Zoma de Fronters

El Deereto Ley 18,575 establecid la denominads zone de
frontera y determind los objetivos generales a alcapgzar en ella.

"Zsta zona de fronters consisite en una franja territo-
rial de ancho variable, que acormpsaiia a toda la periferia del pals,
ingluso las Islas Malvinas y las tlerras Antfrticas Argentinas,

"La gona de fronters se ha establecido en los sectores
@él pais gue merecen una sccifin preferencilal por parte de las au-
toridades con el fin de promover lsu seguridad y, en sl menor pla

\

z0 posible, su desarrollo inbegral® (7).

leleBs Ersa de Fronters

YN
N

AY
\ 5

N

"Son los sectores particularmente eriticos dentro de la

K

zona de frontera y gue merecen por elleo uns prioridad ebsoluts en

im stencifn de las sutoridades® (8),

Ibidem, phg. 303
Ibidem, phg. %09

Ibiden, pég. %05 \
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Bl Articulo %o de la Ley 18575 prevé fress de fronteras

dentro de las zonas ",..qQue por su situseibén y caracteristicas ea-

peeiales requieven de su dssarrollo® (9).

de

1s

a)

b)

daj

1.1.6, Yedidas promocicnales para las zonas freas de
SRR BB ST 2 = - . vw RIS NI

fronteras

Bl srdicule 6o. de la Ley Hacional 18575 de Zoma y Aveas
Fronteras, establece gue: ... las medidas promocionales para

zona ¥ en especlal las Areas de fronisra deberf proporecionsr:

timlos suliclentes que propendan a la radicacidn y arralgo

de la poblacidn,
Adeeuada infraestructura de transporte v comunlicasciones,

tpoyos de carvfcter econbmice y Tinenciers gque facliliten la ex-
plotacidn, elsboracibn y transformacidn de les recursos natursg-
les de la zona.

>

Régimen especial crediticic, imposibivo y arancelario parae ing

talar industrias o ampliar las szistentes.

Facllitar el accesc a la tlerrs y vivienda propla.
Conveniente asistencla técnica a la economla regional.
Eleveeidn del nivel educacional, amﬁﬁmﬁaituwai y saniterio.

Todo otro tipo de facilidad gue propenda a la consecucidn de

(9) ARGENTINA, Ley Ho. 1O$EK§,Aﬁ@ma@mg Areas de Frontera

(8] =

s enviado

& &

por Hinisterio del Interier,l985.




los objetiveos perseguides’ (10).

lele7e Com

%8 el encargado én el frea de frontera de la coordi-
naolén de las medidas promocionales gue establece el artieuls 6 de
la eitada ley.

Es designado directamente por el gobernador y depende di
rectamente. del mismo. Propone &
¥y coordine su ejecucidn una vez aprobados. Actlia un estrecho enla-
ce eon el ¥Yinlsterio de Defensa.

1 gobernador las medidas a aplicar

I8 tambibn el encargado de la elaboraciln del Programs
Operativo Anual que contlene ",.. deballes ds los proyectos 7 me-
didas & desarrollar con recursos proplos ¥y a reguerir de los esce
tores narfonales , previstos para cada free de frontera de su ju-

rladiceibn” (11).

)

e

71 Poder Ejecutive Provinelal sprusba el Programa Upe-
rativo Anusl v los remite al Ministerio de Defensa, qulen posee
responsabilidad primaris pars el planeamliento y supervisibn de
fronteras, |

LY

Con posterioridad al Ministerio de Defensa envia los
Programas Operatives Anuales ",.. 2 los ministerios correspone=-
dlentes a efectos del anflisis final de factibilidad téenica y
disponibilidad de recursos financieros que posibiliten su inclue
8ién en el proyecto del sector, en un iltem especlal denominado

Promocién de Zona v Areas de Frontera” (12).

Ti0) Ipidem

{11) ARGENTINA,Lev N0.2336/78: au. eit.. vhe, 1%
Rt IHA,LEY 1062020/ (0 on. ¢ite, phz. 13804~
(12} Ibidem 8By 22%es PEBS )




El Cuadreo o 1 indlca el esguems de funcionamiento del
Comisionado de las freas de fronters.
In el Yepa No. 1 e3thn indicades les zonas y freas de

frontera de 1la Argentina.

Legislmeibén de fronters

El sigufente Cuadro enviadc por la Lieceneiads lMaria -
Guiralden, del Ministerio del Interior, es una sintesis del conte~
nide de lsyes y decretos vinculados con la politica de fronteras,

En e8ia leglslscidn, aparte de determinsr el funcionae
miento, organizacidn vy delimitacidn de las zonas ? freas de fron-
teras, establece los regimenes especisles de [rontera para las dife
rentes freas o temas, como recursos naturdss, tierras fiseales y/o
fronteras, pasos de fronteras, centros de f?@ﬁtﬂra,‘@ﬁu@a@ién, polf
tics demogflfica, sprovechamiento de tlerras fridas, p?&m@@ién

industrial, mineras v del agro

Hada dicen estas leyss sobre los municipics, no existient

do por lo banto, una legislaeeidn especifica sobre ellos.
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SINTES IS Di LEGALES VINCUw

LEDOS CON LA POLITICA DE FROHTEHA
CRRB NSRS IR GOREARTRTRAOIR TREN RO RS SRR R ST 2N

Lay no«18,57

Determina una politica especilica de desarro-

1lo paras nuestras fronteras

1~KEstablece las previsiones tendientes a pro=-
movey el crecimiento del espacio adyatente
al 1limite internacional de la Repfliblics,
gue a estos efectos se considerard Zona de
de Frontera para el desarrollo.

2-Determine laes objetivos gensrales a alcanzar

. en la Zona de Frontera.

i~
-

ZeDeline el conceplo de Aves de Fronlera ¥ «w
Blal=TO

eres la figura del Comisionado de Area de
Hrontera.

4-fftablece la finalidad s alcanzar por medlo
de 1l splicacibn de medidas promocionsles
en la zona ¥ sspecialmente en lag Areas de
fronteras.

Bw-Oprdena ineluir los objetivos, politicas, es-
trategies y demfs medidas referentes a Zona
v Areas de Irontera en la formacifn y elabg
racibn de los planss de desarrollo.
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Deereto No.d68
Bl e=TO

Deereto Ho.902/79
modlil.art. Boeld
gi?’o {JQ }méh}W?@}

%..Delimita la Zona de Frontera

heglamenta la Ley Ho. 18.57%,

l=Egtablece las autoridades de direccidn,coor=
dinacidn, ejecucibn y fiscalizacibn de las
tareas emergentes de la ley 1B.575 y fija -

sus responsabilidades,

2« Determina el mecenismo de ejecucidn de la

Politica de Frontera.

¥y le determina
como fmbito de aplicacidén de estis politics.
{14mites y@

ereto no. i&

ariormente medificados por Dee

Deerets No.2%5%5
(Tl =TH

Zstablece normas v responsabilidades

I~iprueba la direccibn para la sjecucién de
la politica de Frontera de scuerdo con 1la
129. 00 18.575 v sus decreitos complementa-
rios,

Pwla directiva debtermina los opjeticos pariti-
culares de la Zona de Frontera. Hstablece
lag dimpnsichones generales para el planess

miento, la ejecucibn y la supervisibn y fi-

ja las responsabilidades de los goblierncs -

provincialies v de los eBectores naclonales -
para la eobtencidn de dichos objeiives.

Deereto Heo. 193
5 ?m},u&*af)

Unifica los limites de la Zons de Frontera
v de Seguridad
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ESIS DEL CONTENIDO

Decreto No.2486

5 dmy TR "
& g e 3 e 5:3 &

Delimita y determina las Areas de Fronters.

l-Heune en un mismo texto & las Areas de
Frontera existentes e incluye otras nue-
vas.

2-Establece los limites y sgrega los planos
de todas las Avess de Frontera a sgber:
18lsa Grande Tierra del Fuego,ilc Turbio,
Calafate, Perito Moreno, denguer, lorco-
wado,Bidyén, Bl Bolsbn, ALluminé, Chos Ma-
lal, Malargle, Jlchafi, La GQulaca, Tartagal
Ingeniero Jufirez, (lorinda ¥y Dernardo de

Irigoyen.

Crea las Zonas de Seguridad desitinadas a
cumplimentar las previsiones territoriales

8
de la Defenzs Haslonazl

T b = oy 2
i,ﬁ@ff e i*‘i % {:}fj

136=51

Irmpone diversas restricciones v obligacio-
nes s los propletarics y ocupantes limfitrg
fes 'a las Ironteras. Su articulo 48 fue
modificade por Ley Ne. 21.649.

B0=1(eT783

Promueve el desarvelle de las tierras fisca-
ies en zona de Fronters.
i=Lgtablece los requisitos gue deben reunir
los programss ¥ proyectos de produecoidn,ex-
plebacidn v aprovechamiento de los recursos
natureles existentes,

]




2aistablece el fmbito de aplicaeibn,

S=Determina gque la finalidad ea la radica-

¢ibn de pobladores y de nfitlecs socivecg
némicos para el racional aprovéchamiento
de los recurscs naburales,

4=-Urdena gue las normas gue dicten las pro
vincias veferidas a tilerras fiscales de=
ben adecuarse n esta ley,

Decrebto Ho.2085

18-T7=T7

Urea la coordinacidn intersectorial em les
pasos de fronbters internscionalss habilita-
dos.

Z«ﬁ’?g HoardZs ‘55 2

1-Reguls el régimen jurfdice de Adminisirs-
elén de los Centroz de Fronters.

2=-Urea la flgura de Jefe del Centro de Frop
tera, ®=u misibn y funciones,

3«0forge faculbades de coordinacibn.

d-fstablece normas adninistratives y de fun

4

onsenisnto

o
s

Deereto nl.1012

Aprueba la reglamenbtacidn genseral de la

18=8=81 Ley No, 22.352,
Deoreto no,l55%4 Dren el Uenbtro de Fronteras de Faso de Los

Libres,
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SIETESIS DEL CONTENIDO

14=5=F2

Crea un régimen especisl para ls ense-
flanza de frontera.

l-Estableces el fmbdto de aplicacibn de =
la norma legal,las aubtoridades del sis-
gema ¥y sud atribuciones,

2=Determina los objetivos y los medios pa

s aleanzarios.

Zwigpeciiica todo lo concerniente al per-
gonal docente de lo# establecimientos g
ficlales alectades al LHégimen de Escue-
las de Fronteras.

4-Zgtablece las previsiones presupuestsa-
rlas pars el cumplimientc de los progra
mas especilicos,

Decreto no.ls5

14eZ=T2

31

Heglaments la ley Ho.19.594

i=Crea una Q@m@%lém especial permanente
para la coordinacidn de lzs sctividades
sducativas en Zona ¥ Areas de Fronters.

2=Leternina el Indice de bounificacibn por
Puncidn diferenciade pava ¢l ejercicic
de la docencia en estsblecimientos de
Ironsera,

Deopretoe NoH
29w 2s=TT

838

Establece una politica demoglliica
l-jprueba los objetivos y politicas nacio-
nales de Foblacibn,




CVHTRNIDO

w EM &i.ﬁw‘i :ﬁw& 'P}:_ H

2=in los djetives genersles se determina
gue 8e debe poblar prioritarismente la
Lona y las Areas de Froontera crsando -
fuentes de btrabajo y establecliendo los
serviclios necesarlos pars radicacibn de

poblacidn nacional.

v ot sy ey
L»Jﬁ' HDe 224 237

2 A b B0

Fromueve el aprovechamliento de tierras: -

&dridas,

l-Persigve incrementar la superfieie desti
nada a la explotaeciln agropecuarisa,

Z=Frocura orientar inversiones haclia tie-
a8 de baja productividad.

2=-Incluye a las Areas de Vrontera entre
iag reglones a promocilonsr,

5

De desgravaelldn &%Qﬁﬁlﬁivﬁ & tarifas elée-

£,

tricas en Aveas de F?mﬁ Y e

Ley No. 21,608

23-7=77

Deternine la promeocibn indwtrial,

= Tlene por objetivos obtener un eguili-
bradeo desarrollo reglonsl impulsar el
desenvolvimiente de indubrias necesa-
rias para la defensa nacionel ¥y alene
tar la instalacidn de nueves activida-
des industriales en Jona ¥y Areas de -
Frontersa.
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Decreto Mo, 922

26=12-T3

Desreto Hoe 57

29874
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Decraets Hoe 214

30wl 2mTh

Decreto Ho, 259
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Py

Heglamenta la

Establece régimen de

Lstablsce régimen de

Establecs régimen de

21.608

Ley Ko.

promocidn

pronmoe

promoeidn

promocifn

regioual.

Deterning

1g prowocidn minera.

1= Hstablece los objetivos generales & lg

%o Hetsblece medidas

i ﬁ@l

aiatema.

de Frone-

de promocibn general.

Dacreto Hoe

28BSl

554

Feglamenta la Ley Ho. 22,095
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- Detablece reembolsos fiscales pars
inversiones destinadas a la induse
tria, la mineria y el agro.

13181 - sdjudica la méxims allcuota (%) al
gur del paralelo 46 y Areas de Fron-
Larsa,
Despreto Ho, 708

- Heglamenta la Ley Ho. 22.371




MUNICIFIO DE FROHTERA

2.1. Zlementos y garacteres esenciales

Con el Profesor Harcos Uscar Rossomande se elabord
1a sigulente definieifn de Mumicipic de Fronitera: "Bl conjunte

de personas y/o fsmilles organizades para sstisfacer necesida-
des comunes & todes v relacionados entre ellos por relaciones -
de vesindad y situades en un territorio o términe del cual todo

o ) s g S PR K PR YT . s Ramos ey T . ! s P ’
o sierts parits, estf deniro d¢ un Ares ¢ Zona de Frontera ¥y ocuya

Provineial v a 1la Ley Orginicas Muniecipal.

Segfin la csracterizacifn hecha de Municipio de Fronte-
ra, podemos distinguir en ella, cuatre elemenitos que son: territo
rioc, poblacibn, organlzacifn vy finallided.

s

roblacifn v territorio son los presupussins bAsicos -

o o

para la existencia de un municiplio.

ha

71 tevritoric » %8rminc es el espacio fisico donde el

minidipio sjerce su jurisdiceidn o compebtencia, Comprends los as-

pectos vineulados a las leyes orgfnicas municipales y las consti-

tuciones provinciales,




B

La poblaecibn es sl conjunto de personas situadas en

@

mmicipal que puedsn ser residentes o transelintes, -

personas de hecho o de derecho. In la relacién del Municiplo con
su poblasifn, podemos hablar de electores y elegldos,

Hespecto a la organizacidn, podemocs decir gus &sta ss
configura de una organizacifin politica y otra administrativa.

Tento la primera como la segunds, e2iln definidas y de-
terminadas por un sistema ¢ una forms ds goblerno municipal que va-
rla sexfin las constitucliones provinelales y leyes orglnicas munici-

La finalidad del Yunicliple de Frontera -y de cualgquler
otro munisipio- es la satisfacoldn de las necesidades de la pobla-
¢ién asentads en sse berritorio.

Huestro Universo de anflisis eon los Hunleiplos de A=
reas de Frontera Testegfnics, lo gue ya determinames en la intro-

duceidn de ests Senlnaric.




CAPITULO  TIT
Eim ity &k

DESARROLLO ¥ MUNIGIPIO

33ly Deseryello. Goucepto.

51 bien el progreso scondmico ¢8 un componente eSenw

e

cial del dessrrollo, no es el dnieceo. "En Gltime instaneis, el de
sarroile debe gbarcer algo mbs gue el aspecito material y financie
ro é@ le vida de los individuos® (13).

kil deserrelle debe incluir sspectos vinculados a refop
mas estructureles e institucionaies V... QuUe Se reguieren pars e-
rradicar la pobrsza absoluts, para proveer mayores copertunidades -
de emplec, pera reduclr las desigusldades del ingresco v para elevar
log niveles generales de vida (ineluflde el mejorsmiente de la 8ae-
iud, edueseifny culturs), de las m@ﬁéﬁ de la poblacidn® (14}

“Por lo benbto, el dssarrello dsbe concebirse como un
proceso multldimensional gue implica camblos de las sstructuras,

@

las achibudes v las insbitucionss, al ipual hyue la aceleracidn del

ay

erecimiente econdmico y la srradlcacifn de la pobrezs sbaoluta®

hl?hﬁ&, Econgmia Eara u gunde en desarrollo (Méxi-
@m;}“ .0 Q“%f D a 1%3

(14} Ibidem, plg. E&M

(15) Ibidem, phg. 168




w1 desayrrollo Y,.. debe tener an todas las socledades

por lo mencs log tres obj
0. ) gamam%&r 1a disponibilidad v ampliar la distribucibén de blee

nes vitales blsicos cowo la alimentacidn, vivienda, salud ¥

proteceibn para todos los miembros de la socledad.

20.) Aumentar los niveles de vida, incluyendo ademfis del aumento
de los ingreses, la provisifn de nfs dmpleos, mejor educacidn

v mfs atencidn a los valores eulturales, v humanisticos,

Lumentor las posibilidudes de elecciones econdmicss y soclae-

A
o
#
St

les de los individuos v lous paises, sl liberarlioes de la sere

vidombre v le dependencia, no sdlo en relescifn con otreos in-

dividuos 7 otros paises sino también con las fusrzas de la ig-
norancia v lr miseris humana', (18]

3.2 leserreollc Munielipel

“loneretamente ontendemos gue tode proceso de desarro-
1lo v mfs conceretamente, si se trata %m desarrolle scondmico, tie-
ne en sus principales mabicez una clara proyeceiln en la vida muni
cipal. El dessrrolle cusnia enire sus objebivos con sl ilucremento

o mejoramiente del nivel de vida, ol sumehto por tanto, de las ne=

el
o

]

3
A2

dades de un grupo humano determinade, ubicado sz nivel loeal,

e

v

cesl
gomerelal o raglonal y estos enmargues tlenen todos uns clara pro-

blemfticns munieipal, en un procsso gque llevae parejo con el mayor

i

nivel de vida la mayor demands de ssrvicios, la nscesidad de una

Ti6) ibidem, page 171




“F o
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e e

mayor urbsnizacibn, elevacién del owrden social, extensién de las
urbes, itransportes, medlics de comunicacién soeisl,; informaecién,
p@?%i@i@@@iém,pmlitiéa'y en definitiva, uﬁa @K%@n@a gama de com-
petenciss constitutives de esa problemftica a qué se refieve la
enunclaeifn del tema que se destina esta Commleaeidn® (17).

Lel, para gue los munielpios cuwmplan un papel protagb-
nleo en el dezarrolleo esbos ... deben rencvarse v potencisrse en

%

su estructura, como en su financiseldn v compelbencia téenicae..”

b

= -

(18) v plantes una serie de medidas somo la ascciacifn municipsal;

Tees 2l fortalecimiento de los &rgancs de gestibn de los programas

5

de obras vy serviclos, dotfundolos de amplios poderes de sjecucifne...”

'y
4 i

19

Hrgar®
S

"ees 18 necesaria ereacifn de gabinetes de planificecién y
proglhemecidn a nivel provineisl v en los grandes nficleos de pobla-
¢ibn, capaces de formular sn el marco del Tlan Maclonel v de los
Planes Sectorisies jos progremas berritorisles, lo cual llevars a

mentener un 4iflogo constanite con los Srgenos centrelee de estado

e

¥y con eada uno de los munlcipios inltegrados en su frea geogréfica
dw moetuacibn’ (20). ¥ finalmente, "... 12 dotaciln de eguipos =

egarrolliar la gren ta=-
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rea oue uns efectiva descentralimeidn o delegecibn de funciones
9

harf recaer sohre Llos entes locsles® {(21),

ARY, Leocadlo M@muW&, Ponencig en w@ﬂ&ﬁb&ﬁ Interams
riceno ds Municipios ﬁiﬁaugfﬁga,iﬂﬁﬁlﬁutﬁ de Estudios
5@ Laministracl &n Loeal,1972), phg. 795

cpd088 Tuls, ?@m@n@gﬁ en wmmgwg@a,mg@@ s DEg. 285
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o

Fodriames definir el Desarrollo Munieipal como el =
proceso de erecimientc de le Institntiedn Munieipal de las enti-
dades intermediss v de los serviciocs y obrass de interés local o

veeinal.

Analizando la delfinicién propuesta, vemos gue la mise
‘ma propone un efpeimiwnto de cobras y servicios, del poder munici-
pal v finalmente de las entidedes intermedies.

Zste erecimientc tiene unse ﬁimgmﬁiﬁn cualitativa y -

cuantitative, vefmoslo por frea:

3e2e1le Lres Servicioc y Cbras

Bl aspecto cualitativo son mejorses obras y servicios,
mientras gue en el cuanbtitative distinguimos lo territorial donde
congiderancg la sextensibn del servicico o la cbra y lo humano, que

serias 1la canbidad de beneiicisrics.

5.2.%., Ares Foder Murieingl

in lo mu&iit@tiv@ Hos W@férimm& al tipe o naturaleza
de lg misma, va ses en lo intermo ~referéndum, juris, participg-
cidn vecinal, etc.- ¢ en relseibn con oiros poderes estatales- au
tonomis v eutarguls, tipos de competencia, ebc.

En lo cusntitetivo, considersmos sspectos tales como

3

centidad de competenclas, nfmero de slectores, sto.

%e2eBe Arean Asocisciones Intermedias




o o
m:gg{@mw

T referencia s laes mismas, el Munleipio debes fomentar

su desarrol 1o y por otro lado darles participacidén en sus planes,

(o]

ya saa como fiscallizadeles o gestores de gbras v servicios de in-
terés local.

Intendemnos por asoclaciones intermedias aguellos "e..
nficleos urbanos ligados por la prosscucién de un bien comfin parti-
eular, que puede ser ds Indole cuwltural, laboral, politico, reli-
gloso, sconbmico, bendfico, ¥ «que, para proteger iz estgbilidad
del bien perseguldo, log mleubros Be orgenizan a través de una

sstructura, en 1z cual fijsan los objetives, la iorme de asociare

se v las relaclones con el estade ¥y con los dewds nfclecs socle~
les® {22},

In refersncis a log tunielpios de Frontera, su propilo
desarrollc debe ssr prioritaric y concomitante con ol de las i

somover el desarrollo de las regiones del be-

g
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rritorio nacicnal adyacents a los paises limftroies.es, para rea-

spenls v asegurar la integrldad te

rpitorial” (2%), 22 uno de los objetiveos de la nolfitica naclonal

‘w

de fronters.

122, PISCOTAL A i, Iglesie y Comunidad Naclo-
ST ] o 77 oo [y g 0871
L Assrmblesn Plenaris d-=Ye-06 W&kd de 1S {Buenos
yaﬁﬁ M&lw@?&ﬁ3,?l%@@%l%ﬂ@; lﬁbi Vs poge 27
{29 D sionel Neo, 2%%6, upegll.y

péz.1380







CAPTIVLO 1

DELIMITACION

l.1l. Los limites de ls Patagonia: la situaseién de Malargie .

Tisrra del Iuego

Hespecto al limite septentrional de la Pategonia, Ma-
ric P. Grondons "... gonsidera que se puede adopitar como limite
una 11&@@ d@t@rmin&da’p@? los ecursos de los rios Diamante medioc,
Abtuel, Salado, Curscd y Colorado inferior.

Para determinar este limite, Grondona ha tenido en cuen
ta las condiciones geolbgicas y de relieve y elimfticas, dejando de
lado las floristicas...” (24).

Tomar como limite septé#mtrional al Rie Coleorado 8 con-
venclonal y ambiguo ya que "...en los territories del zur de las
provinelas de Mendeza y La Pamps, al oeste del Ifo Curacd, encon-

tramos tamblén, freas de d&bll poblamiente con sctividades un tan-

GRONDONA, Mario F., El limite septentrional de la Pategonis,
en Revista Geogrilich TeD.Gete 110e5(=3%9 (hio de Janei-
r0,1953), pégs. 65-T5,citado por REY BALMACEDA,Rafl,
Geografis Histdérica de la Patagonias(Bs.is.,Cervantes,

?}’Pga 200

T




-37- -

to similares a las que se practican en la Patagonia, al sur del
rio., La similitud ﬁl@a@za también a los rasgos morfo-estructura-
les v &sto es vélido tanto para el éres cordillerana, en la que
el rio tiene sus naclentes, como para la zona de las mesetas. A
su vez, el ¢lima y tepiz vegetal, constituldo por formaciones es-
teparias, tienen también, caracteristicas similares scbre ambas -
mérgenes del Coloradc y este sector seplentrional podris también
Hoitamente adseribirse a la reglén patagbnieca como &res marginal®
(25},

El limite norte del &rea de frontera "Malargie" esté de
terminede por el Rio Atuel, de alll que la estudiemos (Véase Hapa
27

Ineluimos ta

mbién a la Tierra del Fuego “"...pues 8l =
bien algunos esutores la consideran excluida de la Patagonia sle-
gaﬁﬂ@‘pQW@ ellc su constitucibn geolbgica, la calidad y el a@?@mw
to de éu suelo ¥ su clima més moderado, en realidad no se Jjustifi-
ca esta exclusibén por cuantc la separacibn de esta isla del resto
del continente por la formacibén del estrecho de Magallanes es un
hecho gumam@mt@ reciente v en tode la historia geolbdgica snterior,
hen permanecido unidas & la Fatagonia continental y la insular.¥or

otra parte, los Andes Fusguinos no constituyen més que le termins-

pacial en revista "El pafs de los Argentinos® #0355
Aires, Centro Editor de América Latina, 1975), péz.
79 ‘ v

(25) RODRIGUEZ, Dora y SANTAMARINA, Deniel, la Configuracién es-
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3G

eidn sustral de la gran cadena montafiosa gue forma el borde ot~
cldental de iméries desde Alsska basts la isla de los Estados, ¥
agimismo resulta notable la semejanza del paisaje en el sur de la
Patagonia continental con el de la Tierra del Fuego, asi como la
flora v la fauna, representadas por los mismos ejemplares® (26).
zuracidén espacial

le2s Confic

A excepcibn del Alve Valle, donde una sucesibn de ciu-
dades enirelazadas por numerosos camincs denoten la accidn humans
... en el resto de la regidn, por el contraric, la caracteristica
de su d4ébil impronta como consecuencla de haberse puestc en valer
un sélo recursoc masivo, el suelo, mediante la préciica de una gana-
deris ovina sumamente extensiva gue abavecs casi la totelidad de la
superiieis regional, ocupando poca mano de obra.

4si, ".e. €1 territorio de valles y mesebtas . se distri-
buye en estancias de extensiones enormes, genercsamente pobladas
de ovinos, mientras en unos pocos puntos de la costa con aptitudes
portuarias, a veces sblo mediocres, surgen nficlecs urbanos de di-
mensiones exiguas, cuya funcibn primordial es la de servir a la ex
portesibén de la lans o las carnes someramenie procesadas en los
contactos frigerificos... Secundariamente, estos puertos sirvven -
tanbién para la impotecidén de todos los bilenes de consumo gue re

quiere la escasa poblacién,
"La colonizacibn encarada como una exbtracceldn sistemfi-

£ica de los recursos regionales para la satisfaccibén de los reque-

Fimlentos de neére.ds-ex

L A

a=resionalesy tra]jo- apareiadsa - ing - loegli=

(26) REY BATMACEDA, Rall, Ceograffs Histlrica...,0n.cit,pdz.26




gaaiéﬁ excesivamente puntual de la poblacién assentada en agub-
llos lugares en gue las exigencies de la explotascibn asi lo acon~
sejaban+ estanclas y puestos, cempamentos mineros, puertos por los
gque los productos falian sin sufrir procesc de transformacién ale
guUNBes s

"En l&\?at&g@miaa una aectividad econdmicamente im?mrtam»
te y uniforme cubre pricticemente todo el espacic de la regibn, 1la
ganaderia predominantemente ovina, La actividad ganadera, basada en
la explotecién de un recurso ubicuo, el suelo, es la finica que ha
dado caracteristicas integrales a la ocupacibn del especio, sunque
con una marcada debilidad. El tamiafio de lag explotasciones es enorme
¥ la setividad muy extensive, demanda poca manc de obra.

Bsto de come resultade grandes distancias enitre los cas-
cos y puestos de las estanclas. La extensividad de la ovinieultura
requiere servicios urbanos limitados con lo qus, en lo gque depende
de ésta, los centros son pequefios y distanciados entre si (27).

4 este esquema de organizecidn basado en la expletacién
ovina se sobreimponen otros diferentes comc son: las islas agrico-
las y minaras, las frea turisticas y finalmente los despoblados,

Respecto a las 1slas agricolas, a excepeifn del Alto

Valle del Hio Negro "... el cultive se destina a la satisfsccién
de las nesesidades del consumo local de frutas y hortalizas y a la

produccidfn de forrajes.

(27) RODRIGUEZ, Dora , op.cit.,phg.74=-80




Las islas mineras se caracterizan por la explotacién

de un recurso no renovable que "... presentan un espacioc organi-
zado sobre la bada de campamentos que se mueven a medida que avan
za el frente de explotacién. Pero estos pueblos -campamentos, co®
rren el riesgo de transformarse en pueblos fantasmas una vez ago-
tedo el recurso’. Se hace pues necesario poner en marcha activi-
dades sustitutivas que aseguren la estabilidad de la poblacién de
es08 centros, |

"E1 turismo también influyd como factor orgmnizador -
del espacio.

En este caso se requiere una poblacibn estable porgue
la actividad no se agota en un momento dadO..., pero, se presentsa
el probiema que estf sujeto a una estacionalidad que la desinte-
gra del conjunto de actividades de ritmo ebnstante.

"No podemos hablar de la orgenizacién del espacio pa-
tagbnico sin mencionar sus grandes vatios... "Se trata de aque-
llas &reas cuyo nivel de aridez es summmente alto, carente casi
de asguadas, en las que correlativemente la densidad de ovinos es
sumamente bmja.

"Uno de los rasgos caracteristicos de las ciudades y
pueblos patagénicos -debido al sistema colonial de fectoria- *
es la ausencia de interrelaciones entre los centros, cada uno de
los cuales establece vinculos directos con la metrépoli‘nacio——

nal® (28).

(28) ibidem, pag. 86-89.




Una nueva organizacién espacial debe basarse en con-

vertir a cada regién y en nuestro caso a las &reas de frontera,

en un conjunto de localidades fuertemente interrelacimmnadas, lo

'‘que implica esfuerzos y medidas en lo politic@,’econémicc Y 80=
cial. En esta propuesta, los Municipios de frontera pueden y de-
ben-cumplir el papel de nficleos politicos organizadores de tales
objetivos,

1.3. Descripcibn de las fronteras patagbnicas

"Le fronteras, como concepto genérico, es unas sola para
toda la periferia del pais. Es un érea de intercambio, una franja
de diferenciacién que permite el paso de un dominio estatal hacila
el otro. Por sus funciones, asume un papel sustancisl para la pro-
teccidn y seguridad del estado. Como tal, tiene una problemitica
global que le es propia, aunque por su contenido espacial se ad-
vierten diferencias resles.

"Cade sector de la frontera es una pabte del todo con
peemliaridades geogrificas especificas. En €1 entran en contacto
las expresiones vitales de los estados vecinos y se advierten ca-
racteristicas geogréficas de relativa homogeneidad que derivan de
las correlsciones de las bases fisicas, demogrificas, socioecond-
mices y politicas que ofrecen derta similitud”. |

Distingue dos sectores, de los cuales corresponden a

la frontera patagbnica los siguientes: Andes de Eransicién, An-
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des Patagbnicos y el Sector de la frontera abierta con Chile (29).

A continuacibn se explicmn los mismos (Véase Mapa No.2).

"Los Andes de Transiecién

Desde‘los 350, de latitud sur en la Provincia de Mendo-
za hasta los %80-400 sur en la Provincia de Neuquén, se extiende el
sector fronterizo de los Andes de Transicién”.

En este sector se ublican las &reas de frontera de Malar-
giie 7 de Chos Malal. "En todo este tramc Se opera un cambio paula-
tino en la fisonomia territorial desde los Andes Aridos hasta com-
pletar el cuadro aendino patagbnico.

Asi, pasamos, sin solucibén de continuidad ni rasgos -
bruscos, del paisaje montano de reciedumbre y aridez al hfmedo de
los indes Patagdnicos, = través de un sector sgreste singularizado
pcr la disminucibén general de la altura montana, el incremento del
nfmerc de pasos cordillersnos, la presencia de los primeros lagos
v valles gque seccionan la cordillera y hielos que evidencian un -
cambio elimAtico, el enriquecimiento de la regién en cuanto a la
vegetacidn y la mparicién de las primeras especies arbbreas. To-
dos estos rasgos configuran un cuadro de gran desprendimiento fi-
sico basado en la complicaeién de las Formas topogrfficas (masa -
andina, relieve de los Patagonides y rasgos mesetifermes), aungue

no aleanza el grado del sector anterior en virtud de la menor al-

(79) REY DBALMACEDA, Rafil, Limites ..., ODs,cit., pégs. 306-307
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ture general v la prewencia de numerosocs pasos. La accesibilidad

éé Qs aifzcﬁifada por el alslamiento general de 1a regibén fronte-
rize y la flota de une infraestructura ferrovial adecuada. No hay
caminos internacicnaleé aptos para los traficos dintensos i ferro
carril internacional. Los puntos de comunicaeién internscional des
tacable son: los pasos del Planchén y de Maule o Pehuenche, que co
municen el oasis de San Rafael y el asentamiento minero de Malargie
con las ciudades de Chile, Taleca y Concepeidn y el puerto de Talca-
huano.

"Ya en la Proﬁincia del Neuquén, los valles herbosos y
las vegas cordilleranas posibilitaron el pristico asiento de nutri
da poblacién indigena mapuche que alcanzé clerta prosperidad me—-
diante la venta de ganado al pafs vecino. Hoy en dfas, tal pobla-
c¢ién se halls relegada a tierras marginales, asentfndcse en reser-
vas donde subsiste como une minoris &tnica. Este sector fronterizo
representa en la actualidad, un ecuadro sociocecondmico poco funcio-
nal ya que su frigiles y puntuales asentamientos (Chos Malal=Lonco
pues-Las Lajas), dependen de instalsciones militares, minerfas en
pPequefia escals, transhumancia pastoril, agricultura de rsgbsisten-
cia e incipientes~centros duristicos, a pesar de la localizacidn
de lmportantes recursos mineros, hidricos v turisticos.

"La dinfmica regién del Alto Valle del rio ﬁegro, afin
no ha integrado este espacio fronterizo, del que recibe recursos
humanoé no 86lo nativos, sino también del pais vecino, que atra-
viesan el limite por este sector que podria considerarse un frea

de trénsito.
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"lios puntos de comunicacién internascional destacables
son los Fasos de Deshecho, Buta Mellin y Copshue, que conectan el
~ érea con las ciudades chilenas de Chillén y Los Angeles, por in--
| termedio de huellas y senderos. M&s al sur, la ruta nc.22, gue une
Zapata y Las Lajas por el Paso de Pino Hachado, conecta con el a=-
sentamienta chileno de Curacantin, es el eje prinecipal del siste=-
ma vial que vincula Neuquén con Concepeidn de Chile, en un frea de
importantes intercambios humanos.

"La promocidn del desarrollo econdmico y una mayor vin-
culacidn con Chile, revitalizaria este sector, transformando el ==
cuadro actual de frontera muerta en viva, en un &res que puede con

siderarse principal desde el punto de vista estratégico-defensivo"

(30).

"De los Andes Patagbnicos

"Este sector se extiende desde el Paso de Pino Hachado,
en la Provinela de Neuquén, hasta el cerro Stokes, en el fngulo su
doreste de la Provincia de Santa ﬁruz;

"En los Andes Patagfnicos se insertan las siguientes -
éreas de frontera: Aluminé (Neuguén), E1l Bolsén (Rioc Negro), Epu-
yén, Corcovado, Senguer (Chubut), Peritc Moreno, Calafate (Santa
Cruz).

"Abarea en realidad; dos subsectores claramente defini-

dos: los Andes Patagbnicos propiamente dichos y los campos de hie=-

(30) Ibidem, phgs. 330-331
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lo continental. Estos Gltimos han sido inclufdos en los Andes -
Patagénicds e pesar de sus caracteres disferenciales, pues su ex-
tensién territorial no justifica una subdivisién.

"in este sactor, al sur del paralelo 40c 5., se han -
planteado los problemas limitrofes con Chile, ante la no coineci-
dencia de la linea orografical (sostenids por la Argentina).y la
hidrografiaal (sustentada por el pals tramandino).

La decisién de le Corona Britfnica en los tramos some-
tidos a arbiiraje no tuvo en cuenta el prineipio juridico de per-
tenencisa sino el de ocupacidn, por lo que ¥os asentamientos chile-
nos a¥ Oriente de las altas cudbres fueron convalidadas por el fa-

1lo de 1s reina, con la conascuente pérdida de territorlios gue la

Argenting no habis ocupade en su frontera.

"Esta &rea fronteriza presents una fisonomia singular,
derivada de los cambilos estructurales, morfolégicos, climbticos y
biogeogréficos producidos en los Andes respecto de su poreibn sep-
tentrional, que influyen no sbloeen los asentamientos humanos sino
en las funciones y en la eficacia de la frontera.

La cordillera ha disminufdo su altitud general. En con-
secuencia, los pasos se hallan a menor altura y son més numerosos
por la presencia de valles transversales gue disectean la cordille-
ra y favorecen la instalacién humana en las fértlles vegas de ¢li-
ma hfimedo patmgbnico. La intensa sceidn glaciarvia hé conformado un
relieve alpino caracterizado por la presencia de lagos que ocupan

el fondo de los valles y que en combinacidn con la existencia de
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bosques hiimedos ha generade un cuadro de gran belleza paisajisti-
ca que ha propiclado el desarrcllo del turismo en el érea.

"En todo el sector, el hombre ha podido asentarse cerca
“del 1imite, aprovechandc e présencia de valles abrigados donde ha
podido encarar actividades agropecuarias, forestales o derivadas -
del turismo pero con forma peculiar de poblamiento desperdigado sin
cohesibn sobre 1500km. de longitud,

Ello ha configurado un cuadro de frontera dinfmica en
niicleos entre los gue se destacan San Martin de los Andes (5,960
hab. ), Bariloche {26,799 hab.), Esguel (13,771 hab.), Perito More-
no {1.793 hab.} y sus respectivas freassde influencia (datos de
1970).

WE1 réatc del sector es en ampliss extensiones uns fron-
tera muerte por su bajs densidad demogfaftca y débiles ssentamien-
toe concentrados, que actfia como frea de paso hacia la fachada ma-
ritima etlfntica, donde se localizan las ciudades patagbnicas,

"Lag eircunstancias fisicas apuntadas determinan que la
frontera sea, en este sector ruy compleja desde sl punto de vista
de la cireulacién y la defensa, diffeil de resguardar y vigilesr, -
pues el desprendimiento no es tan categdrico como en los Andes éri-
dos; en consecuencia leos contacitos humanos entre ios paises colin=-
dantes se verifican en forme dispersa, pero con gran intensidad a
pesar de la bija densidad demogfafics regional., A all@, confluyen
otros factores tales como el menor grado de desarrollo regional del

antephis chileno respscto al argentino, gue orienta las corrientes




w4 8

migratorias haeia nusstro territorio, en coincidencia con la ne-

eesidade de mano de obra de la regidn patagbnica ergentina.

"Todos astaé agspectos sumedos a circunstancias hi&téri-‘
cas caneaidas, dan al sector un carficter principal desde el punto
de vista defensivo.

| "Por otra parte, a pesar de gue la accesibilidad de 1la
frontera se ve favorecida por la carencia de contrafuertes andinos
gue no obligan a un doble o triple ascensoc, como en los Andes Cen-
trales, la circulacién encuentra escollos locales, ya sea por la
praaeacia de lagos o denscs bosques cordilleranocs come por lo que=-
~ brado del relieve, La ruta Nacional no. 40 subparalels al limite,

Vaatfuatura la sreesibilidad, ya que de ella se desprenden los ca=-

minos que atraviesan la lines int@rnacionﬁlwlas\viaﬁVd@feﬁmgnieamw

c¢idén internacional de este extenso tramo son numercsas pero en mu=
chog tesos ge reducen s huellas ¢ sendas. Ellas unen:

Junin de los Andes, por el passc Tromen con Villarica en Chile.

«San Martin de los Andes, lago Lacar, paso Hua Hum y lago Hua Hum
v Lago Pirshueico, localidad de Panguipulli en Chile. En un 8res
de gran atractivo turisticc y de importantes intercambioc con =-
Valdivia en Chile.

.San Carlos de Bariloeche, Villa la Angostura, Paso Puyahﬁe ¥ O8-
scorno,de destacables intercambios con ﬂhilgsﬁﬁfﬁﬁﬁuﬁﬁﬂﬁgién con
Puerto Montit,

.5an Carlos de Bariloche,Puerto Blest, paso Pérez Rcsalés ¥y Puer-
to Varas,.

.Esquel, paso Putaleuffi y Puerto Remirez, Esquel, Cmr&@vgdo, Faseo

Palema y Palena.
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.FPaso Rio Mayo, Paso Cohaiqué y Puerto Aysen.

.Lago Blanco, paso Huemules y Puerto Aysen, que vineula Comodoro
Rivadavia vy la previﬁcia chilena de Aysen, con gran parte de la
sorriente migratoria chilena.

.Perito Moreno, los Antiguocs y Chile Chico.

31 bien en la linea limibbofe sigue on este sector un
seeidente fisico de envergadura y, en este sentido, podris ¢allfi
carse como consecuente, la falta de coineldencia en muchos tramos
de 1la divisoris hidrogrifica vy ls linea de las mls altas cumbres,
favorscid una funcional, lo que ha generade hechos de confusidn en
1a“viﬁﬁ general. En estos perajes, el limite es sobreimpuesto a la
realidad geogrifica v la Ifrontera plerds su efliceclis, generando &
reas de tensibn desde el punto de vista defensivo.

"Los cempos de hielo continental, gue se extienden en-
tre los 48¢ ¥ Slg 30! de latitud sur a través de 400 km de longl-
tud v eon 50-80 km de sncho, constituyen un verdadero snecumens
de gren desprencimiento fronterizo e impedida accesibilidad. Las
insteliaciones humanss ge localizsn en las méArgenes de estos cam-

nadonsl es inestable y solo puede esteblecsrse con precisidn en

1a ecartografia® (31).

"De le fronters sbisrta gon Chile

"Egste sector de la periferis naclonal se extiende por

TZ17) Iridem, phgs. 3%2-334
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esde el eerro Stokes hasta punta Dungenes en la Provine

550 km
eia de Sants Cruz (subsector santaerucefio), ¥y abarca también el
sector fronterizo de la isla Grande de Tierra del Fuego hasta el
Cabo de Hornos (subsector fueguino), configurando asf sl finico -
sector disconiinuo de la frontera argentina.

"En este gector se insertan el frea de frontersa dé Rio
Turbio y Area Isla Gvande de Tierra del Fuego'.

"Su paisajs es tiplcamsnte patagbnico extrandino de al-
titud media, con planicies onduladan, mesetas cubiertas de escom-
bro, valles, cafiadones, bajos ¥y conos volclnicos. En &L, la mayor
‘humedad deriveds de la influencis de lcs Vi@n@@é dei Ceste determi
na la presencls de msjores suelos @ pastizales de mayor receptivi-
dad p@@&aﬁiéa Este monbtonc escenariosse avive recién hacis el sur
de Tierra del Fuegeo, cuendo resurgen 1os Andes Patagbnicos~-Fuegui-
nos econ su relleve alpine de Waja altitud, sus bosques de lenga,
filres v gzuindo, sus espsjos lacuszires ¥y sus sxbenscs turbsles,

"Les 1limites han sido demavcades en ssie sector siguien-
do paralelos y meridianos y, =n wmenor medida, bteniendo eﬁ cuenta
accidentes topogrificcs.

hgi, se preoducs lao singulsridud de una falta absoluta
de diferencizcibn geogrilica a wo y otrc lado del 1imite. Ni si-
quiers la divieifn fundieria &g un alemento de discontinuidad,ya
gque muchas estarciss contiguas pertenscen al miswe duefio. Es una
frontera "aklierta” en ila que, merced a un desprendimiente fisico
milo § a la aceesibilided vy la transitabilidad fecilitadas por las

N
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vias de comunicecibn perpendisulares al limite, se geners una
continuldad en 1la vida genersl comercana. Las fress de influere
sls respectiva de los asentamientos urbancs de Ric Gallego, en la
Argentina, y de Punta Arena y FPuerto Natales en Chile han generado
"un glrmen de acumilacién® en el sector, a pesar de la baja densi-
dad demogrffics reglional, dado mfs por el contiruo intsrcambioc de
mercaderias y manc de ocbra a través de les rutss No 53 ¥y 295 y sus
prolongaciones chllenas gue por los ssentamientos poblscionales ilo
callzades en la frontsera misma.

"La necesldad de eireulsr por territeric chileno y por
el Estrscho de Magallanes en balsa ¢ vapor, pars accader a la Isle
Grande de Tlerra del Fuego deade sl espacio continental argentine,
puade @@mai@@?ar%ﬁ una vulnershilidad de ests sestor discontinue de
ausstra f@@nﬁerm.

"La prasencia de estratégicos recurscs mineros (carbén,
petrélec y gas natural), ha preducide localizaciones econdmicas, -
tales como Rin Turble, Cerro Regdonds, ELl Céndor-Ric Grande, gue
en clerte sentido, son vns evanzade de nuestrs soberanfa en los
més lejsnos perajes argentinos, pero que, desde otro punto de vig
ta de mira, puede constitulr une Vﬂ?mm?@bL1 ided, 21 se tiene en
cuentes el carfeter sgresivo dinfmico del seetor fronters ehilenoc.
Fg, por lo tsnto, un sector priveipal desde el punte de vista mili-

tar cue sn algunos periodos histdricos ge transforms en zons de -

tonaibn fronterdza,

%

destine politico-geogréfice de este gsector se hae

:;,n

Nl

1la ligade y orientedo & la reglbn nuclear argentinoc ne sdlo por




1as necesidades del consumo del fArea fronteriza, sino también -

por los requerimientos neeionsles de los recursos naclonales es-
tﬁatégi@@& gque gusrda en su seno este espacio...

e ealidad de vida regional, se caracteriza por las
difisiles condicilones generadas por el aislamiento, la rigorosi-
dad del elima patagbnico, la escasa diversificacién de las activi-
dades v la escaser de servicios., Ellas han dado lugaf a frégiles
y dispersos ssentamientos humanos en el genc de una “tierra de =
hombres & extranjercs", va que mmea se favoreelid o1 afincamien-
to masivo de grupos familiares en este confin de nuestro territo-
rio.

Los migrantes shilenos permenenen temporarios y esta-
eionarios ¥ los migrantes internos constituyen la fuerza laboral,
del sector, btanto para las sctividades mineras como para la esqul-
la, la faena _on frigorificos y oiros, mientras los nativos se re-
sarvan actividedes més jerarquizadas.

"La ganaderia ovina de doble propfésito es la actividad
sectorial mis extendlda. Se ve fortalecida sn estes Anblto geogré~
fico por la mayor numedad y consscusnte pressncia de una eatepa
graminose y por la localizacién cercana de frigorificos. Se prac-
tica en las estancias mis extenses del paifs, que son los verdade-
tosg nficleos de actividad dsl sector.

1Tps nficleos de poblacidn estén repr&sentaééﬁ y0r po-
cas localidades de es&aso monto demogrifico gue ﬁumplsﬁ especifi-
cas funcionss interrelacionfindose débilmente entre gi'ﬁtagn el eg

pacio adyacente.Bllo constituye otra debilidad de este tﬁrritorio




Tronterizo.es

"Usuhaia cumple, a2 pesar de su bajo monto poblacional,
funciones muy estratégicas, como base aeronaval con buenas condi-
ciones portuariass sobre el Canal Besagle; administrativas, por ser
eapltal de territorio nacional y sus freas de extensién: Antérti-
da e Tslas Malvinas y del Atl&ntico Sur; comerciales vy turisti-
cag, en las cercanias del Parque Nacional de Tierra del Fuego ¥. -
momo escalén de las excursiones antfrticas ¥y a la zona de los ca=-
nales.

"Eifo CGrande, gque aargié como punto de gpoyo a la cria
ovina, e8 centro de comunicaciones y sbastecimiento de la isla y
cumple =2ctualmente con importantes funciones portusrias y produc—
tivas (frigorifieos, aserraderos, esguila y petrbdleoc).

"El &rea carbonifera de Rio Turbio con sus cuatro asenta
mientos (Villae Minera, Mina %, La Dorotea y Veintiocho de Noviembre),
g guizés la zona més débil y conflictiva de este sector v de la -
frontera argentina toda. Muchos factores se interrelacionsn para -
provocar tal situamcién: la localizacibn de un recurso de importan-
cia nacional en la frontera misma, la precariedad y dificiles condi
eiones soclales y econémicas de las poblaciones mineras, el elevado
porcentual de extranjeros, péce integrados & nuestre naaién y més
orientados en cambio,a la ciudad chilens de Puerto‘ﬁatala&.

"En sintesis, débbemos sefialar, que este sector con sus
dos subsectores discontinuos, puede considemerse como uno de los

mfs vulnersbles y estratéeicos de lso periferia nscional,por lo que




haeis &1 deben orimtarse nuestros esfusrzos para revertir estas

i
habilidades y encauzar sus potencialidddes geogrificas (32),

1.« Lasg Avesgs ds Frontera Patagbnica

Se brinda en el Cnadro No 2 informacién bAsica sobre
lag freas.

Respecto al término localidad, aludimos "... & todos -
squellos grupes humenos que viven en una miswa aglomevracidn, més
Jos gue estén fuers de ells y pertenecen a sus alrededores, a su
fires de influencis inmediaba, grupos humanos, locslidades fuera
de le azlomeracidn pere, gue se proveen en ella de los eervicios

esenciaies (33),

(32} Ibidem, pégs. 3)4~336
(3%) MANZAWAL, Mabel, Agro, indusiria y ciudad en la Patggonla
158

Norte (Bueuos hires, Cwmon, 1983), phge ”4&




CAPITULQ II"

REG IMEN MENEIPAL EN LAS PROVINCIAS DE LOS MUNICIPIOS

DE FRONTERA PATRGONICA

En el Cuadro No. 3 se amalizan los regimenes munici-
pales de Tierra del Fusgo, Santa Cruz, Chubut, Rio Negro, Neuguén
y Mendoza. Provincias y territorio correspondiente a los munici-
pios que estudiamos.

Los aspectos que analizaremos son:

2.1, Autonomia pura:

Nos referimos a la capacidad legal de un Muniecipio pars
poder dictar su propia Carta Orginica, lo que implica un Poder Consg
tituyente de tercer grado, ya que el primeroc corresponde a la Nacién
¥ el segundo a las Provincias.

Chubut, Rio Negro y Neuquén sefialan en sus Constitucio-
nes Provinciales este Poder Constituyente y lo omitensel Decreto
Ley No 2191(57) del territordo de Tierra del Fuego, Antértida e -
Islas del Atléntico Sur y la Constitucidn de lMendozea.

2.2, Forma de Gobierno:
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IMECAMACTN BASTICA  POR ARSA  NE FATNTERA  PATARTMICA

e S

. N N LN ] ! ok - o
v | POBLACION DENSTDAD DENSTDAD PORLACION % MUNICIPTOS LOCALIDADES
AREA PROVINCIA SUPERFICIE SIPERFICIE PORCENTAJE POILACTEN PROVINCIA' 1 Aren (Heb/km2) | eroVINCIA AREA  SODRE EN  AREA N ARER
ARER  (xm2) PROVINCIA(ynz] DEL TOTAL PROV] AREA ! fHab/km?) PRAVINGIA
ISLA TERRITORIO : i :

GRANDE NACIONAL DE 20.427 1.002.445 3 42.800 42.800 2,09 0,04 100 % 2 4
Yo del FUEGD : ‘
. = ,
RID TURBIO SANTA  CRUZ 15.567 243,943 6% 16,130 114,479 1,04 0,47 15 T 11 E
' |
! P
‘ :
-CALAFATE SANTA CRUZ 30,786 243,943 124 2,400 A 0,08 ‘ 0,47 24 1 sin Informacif ;
PERITO  MORERD SANTA CRUZ 30,858 243,943 12% 6.252 114.479 0,2 0,47 3% 2 ‘ | u
, , : *l
‘ :
SENGUER - CHUBUT 24.505 224.686 Mg - 84700 262,196 0,35 T,17 3% 4 9
‘ |
. ~
CORCOVADO CHUBUT 11.833 2244686 % 26.943 262.196 2,28 1,17 10 % 4 2
[
[ S |
EL BOLSON' ~RI0  NEGRO 27.500 203,013 149 12,000 F
o 383,896 0,44 1,9 3% 1 8 |
ALWMINE NEUQUEN' 19962 94,078 21% 18378 2434850 0,9 2,6 g% 4 5 i
|- cHos MALAL ' | NEUQUEN 21.943. { 94.078 231 19.976 243.850 0,9 2,6 g%} 8 , 26 ‘
.
MALARGUE MENDOZA 15.668 150.839 104, 17.147 1.18T+305 1,1 7,87 Tt % 1 g 3‘

TOTAL 227.196 | 1.919.008 180.219 2,234,616 32 98
FUENTE gElaboracion propia en base a2 Censo Nacional 80,Institu 5
|
=to Geogrdfico Militar y Ministerio de Defenswm . ) i
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CULDKL  No. 3

MUNICIPAL Il LAS PROVINCIAS FATAGUNICAS
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{!ml CIPAL

PARTICTPACTON Y GESTION

* Sin péferencias en ley
clitada .

Sin referencias »

Derecho de Tniciative s

facultad del elector de

PToponer ordensnzas .
Referendum t Para conce-
——houm

=8i6n servicios pfblicoes »
 Hay revocatorig y Gestidn

tipolog{ex{

TIPCLOGIA MINICIPAL

Base poblacional comg

tipologfe .

Es munieipio tode
con més de 200 :lnucriptosb

pushls

e sUs padronas ,

com@sion de fomente ¢ pueblm

Con menos de 200 inscriptos.

—— ]

Base pohlacional como tipo-

=logfa .

Municipio 2 Es todo puablo
con mds de 1000 habitantes,

Comisién de fomentos Todo pLe

~blo con menos de 1000 hnbi ,

~tantes

-Base poblacional cono
12Catosmds da 9)
4000
22Cat.smencs de

MUHiciEl t es todo pueblo

con mds de 500 inscriptos
Comisiones fomentos Menos de
500 v m4s de 200 .

Derecha d_e Iniciative ,

proposicion ordehanzas e
Referendum; modificacidn
— Bty

término por revocatoria e
==xocatoria

intciativas rechazadas poxr
concejo »

O%ganismos’ intermunici paleg

Bese poblacional como tipoh

-gfﬂc

Municipios urbanas : con mds
de 1000 habitantes »

Municipios Turales 3 Con

menos de 1020 habitantes.
Tipolog:fzrs

2 Cater mds de

CUADRD 3 REGIMEN MUNICIPAL ; CARACTERES EN LAS PROVINCIAS PATAGONTCAS
< r S ‘ ‘
PROVINCIA BLOTUE LEGAL AUTONOMIA  PURA EORMA DE_ GOB.IERND CMPETENCIAS
e A et mmm—— it LA
——
Territorio-Nscig| Decreto Ley W® 299 No existe Democrdtico de “0bras de-vialidad y pavimentacidn o
nal dé Tierre del separacidn de =~ s8rvicios phblicos urbenos ,
. 1
Fuega ,Antdrtide deree . " Wiglene y moralidad . ;
@ Islas del A~ Intendente.y , = Trdnsito urbano . j
Tlantico Sux . concejo delf ~ . |
‘ <berante . = HMercadog sferias y mataderos o il
|
= Rsistencia Social . :
? = Policfa Municipal . ,’
y e > Enseflanza y cultura »
Sentw Cruz Constitucidn Pruvincigl No existe . | Democrdtico = Servicios péblicos de 2 barrido, red |
(1957,. de separecidn 1 8gua potable, alumbrado slimpieze s TR (
de pc;der“ . =coleccibn de residuos o transporte-y
Intendente " energfa aléctrice .
conce jo *5alubridad ,moralidad y estética »
deliberants . =Mercados , ferias Y mataderos
=Vialidad y povimentacidn ,
n . = Urbanismo , plan adilicio y trdfico.
. S S . ; Y
Chubu Constitucién Provinciel, Dictan c.rta orgdnice los municipios | Democr&tico = Obras de vislided y pavimentacidn .
- §5. L { de- . . { o : :
Ley 55 Orgdnice Cox: con més de 4000 inscriptos de: separacidn = Sarvicios piblicos urbanos o
=poracionas municipales. de poderes o .
(1981). IﬂtEHdar;te v = Salubridad,moralidad y estética »
~ concajo = mercados , ferias y mataderos . h
deliberant..
'ﬁ; e e
Rio Negro Constitucién Provincial Dictan carta orgénica los municipioa| Democrdtice * .Salubridad ,morelddad y estétice.
{1957y, . con mds de 20,000 hap, es decir los | colegial ,° =~ Trdnsito y vialidad .
Lzy Orgénica de Municipios de primers categorfa . Concejo Mund = Contratsr servicios y otorger: concesio
N® 916, (1973) ~cipal , | nes suso-de calles o - - ’
= Promocidn y cuidado riquezas.naturales
=€di fieacion Yy construccidn gplan edil.
=Mercados ,ferias y mataderos ,
Constitucién Provincial Dictan carta orgdnicea los municipios] Ségunda Cat. = Sexvicios pdblicos locales .
Neuquén . (1957) . de 18 catgprfa (aquellos con mds de| Democe separas T Transito y vialidad .
Ley Orgénica Municipel. S0D0 habitantes ). £ién de pode- =Contratar servicios y otorgar conces.
Tes . = Transporte y comunicaciones urbanas .
Tercera (at.
T —— -Edifiacion. consirucciones ,plan edilich
Democrético =Uso de callesy del subsuelo .
Colegiel , = Mercados ,ferias y mataderos »
* Salubridad ,moralidad y estética.
fendoze tOnstituci6n Provincial [ No existe. , Democrédtico de - =holicfa municipal.
(1916).. separacidn de = Alumbrado pdblico .
Ley Orgdnica de Municips poderes . = urbanismo ,plan edilicio,policfa de
|iidades ¢19343, Intendente y edificacién .
; . ;:oncejm = Servicios péblicos de agua pgas ,e-
f e deliberante » ‘1ectricidad,sanitarios $ Proveer y/e
B reglamumiur su uso y sarvicio .

Gestidn ,
mios con municipios »Tepaxr
~ticiones autdrquicas »CON

1= nacién © 1a . provincia.

Suscribir conve.'}.
A

2.

8 Cates mencs de.a
\H!se poblacional como
tipologfe .
Trea‘categor:fas T
T® Catis mys de 5000 habit .
28 cattes menos da 5000 y
més de 15007 habitantes,
32 Cates Menos de 1500 N4
nésg de SO0 habitentes.

=Denuncias Populares contra
funcionarios v empleados ,
-E_E_S_E_l_§_n_ s En materia de
servicios pdblicos munici-
~Palizados,la comuna puede
Gelebrar convenios con otros

municipios, formar consorcios

FUENTE; Elaboracidn propie en base g cnnstitucionea

Provinciales y leyes orgénicas municipales .

a coopera tiva 8 e

et e

20000

2

ta tipologfe es uniforme al

Corresponder molo xclusiv_g
—mente ur mundeipio por depE
—tamento (son 1os digtritos
en que se divide 1a provin.-

-ciag o . N ! -




5 8=

Los diferentes régimenes municipales patagdnicos
admiten como forme de goblernc segflin el criterio de la distribu-
elbén de sus funciones la demoorética de "separacidn de poderes”
vy la colegial®”. En la primera forma tenemos que distinguir a un
6rgnnc‘ejecutivo que tendré a su cargo las funciones administra-
tivas yv ejecutivas del municipio y otro normativo gque tendrf a su
cargo la funaiéﬁ de dictar normas y de establecer las distintas -
disposiciones fundamentales para el Municipio. El érganc Ejecuti-
vo estl a cargo de un intendente y el normativo a cargoude un Con
cejo Deliberante. L

Lafforma democrfitica colegial es agquél gque se consti-
tuye por un solo cuerpo u &ugano colegiado jique puaddvtomar el nom
bre de ayuntamiento o econsejo, este cuefpa a su vez designa un -
presidente.

La forma democrftica de separacién de poderes estl -
presente en todos los regimenes municipales que estudiamos a ex-
cepcidén del de Rio Negro donde se adopta la forma democrético-colg

£ial,

2.3. Competencias:

Se entiende por competencia municipal al complejo de
famultades y servieios que presta un muniecipio, lo que implica -
uns delimitacién de las actividades que le corresponde ejercer
con autoridad suficlente.

En general podemos decir gue un municipio tiene a su




cargo la organizaeidn y administraciéndde los intereses y servi-

cios locales y su finmlidad filtima es el bienestar general vy el -
beneficlo de los vecinos. |
| En los ragimenes municipales patagénicos determinamos
tres funciones administrativas realizades por los municipios que
son: control, ejecucidn y planificacién.
| Las funciones de control pars materias o cuestiones de
salubridad, higiene pliblicay urbanisme y moralidad.

Las funciones de ejecucién pare . .los servicios pfhblicos
que tienden a satisfacer necesidades exclusivas de orden locsl
como red de agua poteble, gas, ensefianza y cultura, alumbrado, ==
limpi@za ¥y recoleccibn de residuos, cementerio, bomberos, etec.

En referéncia 8 la planificaecibén, &sta sbélo se realiza
en el &rea de urbanismo, como son los cbdigos de edificacién y la
eonificacidn.

El régimen muniipal de Rio Negro atribuye a los muhici-
plos en su articulo 6, el "promover la construccién de viviendas
econémicas en coordinacidn con los gobiernos provincial y/o nacio-
nalees ¥ ooe 1l cuidado y conservacién de las riquezas naturales
e histéricas” (34). Ambas cuestiones las destecamos por no ser las
materias clésicas y convencionsales que apunten al desarrollo de

funciones de un municipio modernoc.

(34) Rio Negro, Ley No. 1916, Orginica de Muniecipiez  Znviado por
Goblerno de Rio Negro ,1973
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2¢4, Participascién y gestibn municipal

Ademfs del derecho y la obligacién de votar en las
elecgiones municipales que tiene el ciudadano para elegir autori-
dades, existen otras formas de participacién vecinal, como son el
derecho de iniciativa (facultad de proponer ordenanzas), Referen-
dum y Revocatorias ( remocibn de funcionarios).

Estos tres derechos estén presentes en los regimenes
municipa les de Chubut, Rio Negro y Neuquén.

Se entiende por gestién a toda actividad encaminada a
un fin y es sinbnimo de prestacién. Toda prestacibn de servicios
pfiblico, puede ser directa o indirecta. En el primer caso el ser-
viclo es realizado por personsal nombrado por funciocnarios, fijando
tarifas y percibiendo utilidades o enfrentanfle las pérdidas.

En el ssgundo caso, el servicio es concedldo a terceros,

(eonsoreio, una cooperativa o una empresa privada) o el Municipio
ge asoclia para ser la explotacibn del mismo con otrosmmunicipios,

el estado provincial o entes privados,.

2¢5. Tipologfia municipal:

En lineas generaies, los criterios que se han venido
empleando para distipnguir los distintos tipos de municipios en -

los ‘mégimenes que estudiamos, son:
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Base poblscionsl o demogréfica:

Bégﬁn la caﬁtidad de habitantes se establece la cate-
goria de un municipio o la condicién de existencia de los mismos,
En todos los regimenes estudiados, a excepcién del de Mendoza, se
emplea este ériterio.

El régimen municipal de Mendoza, no realiza clasifica-
¢ién municipal, determinando que sélo puede existir un municipio
por departamento, guien ejerce su jurisdiceilén en el mismo.

Los regimenes municipales de Tierra del Fuego, Santa -
Cruz, Chubut y Mendoza, distinguen entre municipios y entidades
m@néres 1lamadas Comisiones de Fomento en los tres primeros y Co-
misién Municipal, en el Gltimo.

Podemos caracterizar a todos los regimenes municipales
estudiados, como de uniflormes para diferenciarlos de los variados
donde "... frente a realidades socizles desigusles, el tratamiento
respectivo por parte del poder, ha de ser también desigual.

"o bastae la simple clasificacién basada en el nfimero -
total de habitantes para decir que tal régimen esté basado en la -
variedad, si por ejemplo da el mismo equipamiento institucional =
un municipio urbano y 2 otro instalado en un Area rural. Los pro-
blemas de las ghandes freas urbanas y los de las”freas rurales son

dismehralmente diferentes y exigen en consecuencis, un equipamiento




constitucional y unoce efectivos burocrfticos distintos en cada

cado” (35),

51 anelizamos las competencias de todos los regimenes
municipales patagbnicos, veremos que las mismas son todas urbanas,

careciendo de funciones rursles,

(35) MORELL OCATNA, Luis, Estructuras locsles y ordenacifn del
espacio (Madrid, Instituto de Estudios de Adminis-
tracidn local, 1972), phgs. 36-37.
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CAPITULO I

LOS MUNICIPIOS DE FRONTERA EATAGONICA BN ESTADISTICA

l.1. Indice de desarrollc municipal

El Cuadro No 4 es un indice para poder valorar el -
grado de desarrollc de cada uno de lcs Munieipics de Frontera.
A eontinuscidn se explica céﬁo se ha procedldoc.

A los factores elegidos para construir el indice se =~
le han dado los sigulentes valores: Servicios 13; Comunicacimmes
12; Selud, Educacidn vial, recreacidén y transporte 10 puntos ca-
da uno.

" De los nfimeros imputados se infiere que la puntuacibn
méxima de un Municipio es de 75 puntos. Ella corresponde a una -
localidad que dispone de una infreestructura y equipamiento comu-
nitario completo.

Vamos a determinar los siguientes niveles de idesarro-

1lo segin el puntaje alcmneado por los municipios:

10 a 34 35 a 48 49 a T0 71 a 77

Desarrollo Desarrollo Desarrolle Desarrollo

muy bajo : bajo medio alto
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Is preciso aclarar que este Indice es perfectible
v ello dependerf del empleo del mismo por investigadores sociales
v de 1la superacion ds las .ifleficiencias que adolece la informacibn
estodistica argentina, que consiste en darnos datos sbélo sobre de-
partamentos ineluyende en ellos a las localidades.

A los ~fectores se los he dividido en items y a cada -

uno también se los ha puntuado (en el caso de ® xistir el item).

Servielios Comuniceciones
ltem Puntaie Ttem Puntaje
Red closacal 2 Radiosmisorsa 2
Red de; gas 2 Telé&fono , 2
Electricidad Recep.Televis, 1
domiciliaris 1 Correo 1
Ree. residuocs 1
Agua poteble 1
7 6
Salud fduecacibn Transporte
Hospital 2 Preescolar 2 Aéreo Permanente 2
‘ Secundaria 2 interurbano 1
Frimarisa 1 Interprovine, 1

o)
%]
.

Recreacidn Vial
Cine 1 Aeropuerto 3
Hotel 1 Sole ruta acceso
Restaurant 1 asfaltada 2
Centro Turistico 1 Astello y consolidada _1

4 { 56 4

f
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El puntaje obfenide en cada faméor deberé ser multi-
plicado por los siguientes nfimeros correspondientes a los valores

eatablecidos;

Serviclios Comunicaciones Salud Bducacibn

13:7= 1,86 12:6= 2 10:2= 6 10:5= 2
(redondeo)

Transporte Recreascidn Vial

1034= 2,5 10:4= 2,5 10:5= 2

Para simplificar la tarea, se unen los factores que
dan el mismo nfimero méximo, ellc queda constituido del siguiente
modo:

Servicios: 1,86

Comunicaciones,Educacibn,Vial: 2

Transporte y Recreacién: 255
Saluds 6

Por estos nhmeros se deben multiplicar los valores ob-
tenidos en cada factor o factores y sumarlos después para llegar

al indice.

1.2, Dessrreollo y Foblaeidn

En el GrAfico No. 1 se observa una clara relacidn entre

nivel de desarrolio y poblacibén municipal.




GRAFICO No._ 1

DISTRIBUCION POBLACIONAL DE LAS MUNICIPALIDADES EN

RELACION A SU INDICE DE _DESARROLLO
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Fuente: Elaboracidn propla en base a daitos de Cuestionarios
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Fodemos inferir gue a mayor poblacidn, es mayor el gra-
do de desarrcllo. Las causas de ésta relacibén pueden ser las si -
gulentes:

1) La realizacibén de obras de infraestructursa y equipamiento comu=-
nitaria son de menor costo en aguellas localidades que tlenen
mayor poblacién, por prorratemrse ciertos costos fijos en un

mayor nimero de usuarios,

2) El fendmene de la economia de escala incide favorablemente o
desfavorablemente segin .sea mayor o menor le cantidad de po=-

blacidn,

%) Un municipio populoso esté indicando la existmncia de buen de-
éarrallo econdmico de la zona y que puede proveer de fuentes
de trabajo a dicha loecalidad. Ello implica que el Estado Nacio-
nal, Provinecial o Muniecipal cuenta con una bmena recaudacidén

tributaria para la realizacién de Obras y Servicios.

4) La relacién entre desarrollo y poblacién se realimenta, pues
la existencia de buenos servicios y equipamientos estimula la
radicacién de industrias, el asentamiento de nuevos colonos y

tods la expansibén y el mejoramiento de los serviecios urbanos.

A la inversa, 15 menor poblacidn, no sclo ineide nega-
tivamente en el desarrollo municipal sino que se produce una rea-
limentacidn negativa ya que los servicios cada vez son més caros,
el deterioro de la infrasestructura no es reparadoc, aumenta la pre -~
8ién fiscsl sobre las pocas actividades econdmicas del lugar, las

que tlenden a desplazarse a otras zonas.Esto filtimo va produciendo
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el éxode poblacional.
El fenbémenos de crecimiento ¢ desarrollo puede ser

visto en Municiptos como el de Usuhais, Rio Grande y Malargie,

lo inversc especialmente en los municipios del &rea de Chos Ma-

lal v Senguer.

R
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CUADRO No._ 5

NIVEL DE DESARROLLO, PORCERTAJE DEL TOTAL DE 31 MUNICIPIOS

DE FRONTERA PATAGONICA

Nivel de Desarrolla Disteibucibn del Porcentaje
Municipios | Porecentaje total acumulado
6=15 1 5% 3 %
16=25 3 10 % 13 %
26-35 & 19 % 32 %
5645 5 16 % , 48 %
46-55 4 13 % 61 %
56=65 4 1% % 74 %
66-T5 8 26 % 100 %

Media de Desarrollo de los Municipiés de Frontera Pata-

gbnica: 55,53

Fuente: zhebor

Y

2ldnpropia en base a datos de cuestionarios




GRAFICO No. 2

DISTRIBUCION DE FRECUBNCIA DE MUNICIPIOS SEGUN EL

NIVEL DE DESARROLLO

Ref.: X= Media de Desarrollo

Y#;Fféauﬁnaia

Fuente: Elsborsecibn propla en base = ﬁétwﬁ'é&'guéﬁwionarias.a

En el Gréfico no.2 y Cuadro No.5, observamos que las
dos categorias con mayor frecuencis son la 26-35 (punto medio -

30,5) y 66=75 con frecuencis 6 y 8, respectivaments,
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GRAFICO No.3_

DISTRIBUCION NIVELES DE DESARROLLO DE LOS MUNICIPIOS POR

AREA DE FRONTERA

Ref.: Y= Nivel de Dessrrollo
X= Area de Frontera

.

EZ BOLOK.
CORCOVAID -

ALUNAE.

Fuente: Elsborscidn proples en base a datos cuesticnarios.-

En el Gr&fico No. 3 vemos gque los municipios de frone
tera de Tierra del Fuego, Santa'Cruz, Rio Negro y Sur de Mendoza,
son los més desarrollados y los de Chubut y Neuguén los de menor
desarrollo. Bn los primeros,su actividad econémice principal es la
industria, la sgricultura y la minerfia,

En los de menor desarrollo es la Ganaderis,




1.3, La prestacién de serwicios

En el Gréfico No. 4 y ol Cuadro No. 6, tenemos ls dise
tribucibdn de servieios por organismo prestador. La participacidn
munieipal mayor se da en la recoleccidn de residucs gque es del
100%, le sigue red cloacal con el 66%, Energia eléctrica domici-
lieria con un 31%, Agua potable con 39% ¥y red de gas con el 8%,

| De estas cifras inferimos que el ssneamiento ambiental
0 la proteccibén del medioc ambiente son competencias municipales
no sblo por derecho sino por ejercicio del mismo (para ampliar es-
te pimbto verse .Cuarta Parte 4,5.).

En las obras y servicios mencionados, el municipio par-
ticipa con el 36% s8lo superado por la Provincie con un 38%, la que
tiene une gran actuacién en la construcecién de redes de gas ('75%),
energia eléctrica domiciliaria y agua potable (68% y 48%, respecti-
vamente). En estos dos filtimos servicios la presencia municipal es
de cero y elle porque la realizacién de tales trabajos responden
a planes provineciales o nacionales.

Las cooperativaes han demostrado una gran operstividad y
eficiencia la electricidad y la federacién que las agrupa cuenta
con 600 entidades en 18 provineiass, hsbiendo eleectrificado en &-

reas rurales mls de 11 millones de hectéreas (36),

(36) V CONGRESO WACIONAL DE COOPERATIVAS DE ELECTRICIDAD (en Tiem-
| po Angentino, 10-9-84), phg. 8




Bl municipio gue por ley participa en las mismas, de-
beria promover el desarrollo y crecimiento de estas entidades in-

termedias,.

El otro papel del munieipio en referencia a las obras
¥y servicios que no ejecuta directamente y como Srgamnc politico de
su commidad es ia de aunar a los diversos sectores de la commi-
dad para gestionar, tramitar y a veces "presionar" para el logro
del tendido de red de gas natursl y de otros servicios y obras =

provinciales o nacionales,




GRAFICO No. 4

DISTRIBUCION DE SERVICIOS FOR ORGANISMOS PRESTADOR

Referencias

Urganismo Prestador

Municipalidad '%%2222

Provinecia
Neeibn rREre
Cooperativa ﬁ}k

Sin Informacién | © / T

Recclececidn
Resgiduos

Energia

Blectriea Potable

red de
gas Cloacal

cuestionarios

[ P AR 4 e
: Idaboracidn rroep
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CUADRO No._6

SERVIGIOS EN LOS MUNICIPIOS DE FRONTERA PATAGONICAS

PRESTADORES (31 municipiocs)

. Obras y Munieipios Prestaciébn | % % %  |Sin
| Servicios | ¢/servicio| % Municipio Prov, Nacion {Coop. | Inf.
%

Agua pot. 29 94 14 48 O 28 10
Energia

domicil,

Red de ‘ )

gas 8 25 o 5 25 - -
Red c¢loa=

cal 6 19 66 - 17 17 _

fuente: Llsboracidén propis en hase a datos de cuestionarios,-




le4. Las variaciones demogrfficass su gignificado

Fxiste un sensible indicador de le prosperidad o de-
elinseidn de un municiplio y es su comportamiento demogréfico.

El &xodo o crecimiento poblaclonal son respuestas fun-
damentalmente a‘ia presencia o susencia de fuentes de trabajo en
una comunidad ¥ en lo que podemos leer si hay un proceso de radi-
cacibn o emigracién de industrias y capitales,

Las fébricas, lzs industrias, las inversiones no vienen
por generacibn espontfnea o porgue existan recursos inexplotados,
pars ello es necesarlio ponsr mucha inteligencle y voluntad. El pa-
pel de la administracibn mumiecipal es coordinar y organizar esfuer-
708 en lo que se refiere a atraer y radicar nueves capitales.

En el Cuadro No. 7 se indican .las variaclones de pobla-
eién en 15 municipios de frontera patagbnica.

Los mayores crecimientos corresponden a Ushuaia, Rio
Grande, Malargiie y E1 Bolsén con una media espectacular de creci-
miento del 272%, En estos municipios encontramos un acelerado cre-
cimiento industrial,obra en el caso de Ushuaia y Rio Grande de la
Ley 19640/72. En estas cuatro localidades también ha jugado un pa-
pel fundamental la acsbén municipal de apoyo a la produccibén y la
actividad econdémica de su zona de influencia. Su media de desarro-
1llo es de 67,8. |

Un erecimiento significativo han tenido los municipios

de Trevelin, Chos MMalal, Junindde los Andes ¥ Caféfate’con una me

Y
N\
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CUADRO Wo.7

VARTIACION DE POBLACION EN 15 MUNICIPIOS DE FRONTERA ?ATA&O%IC&,

EL PAIS Y PATAGONIA

MUNICIPIO POBLACION Afl0 | POBLAGION VARIACION
1970 %
USHUATA 17.500 1985 5,373 026
RI0 GRANDE 30,000 1985 6.189 385
CALARATE 1.500 1985 854 76
PERITO MORENO 2.500 1985 1,793 39
SENGUER 1.032 1980 1.186 -13
RIO MAYO 1,732 1980 1.407 23,1
GOB/ COSTA 1,454 1980 1.354 Tod
ESQUEL 1980 13,771 25,1
TREVELIN 5500 1985 1.214 141,8
EL MATTEN 2.350 1980 24390 -1,7
EL BOLSON 10.000 1985 2,678 27%
JUNIN DE LOS
AWDES 7550 1985 5. 870 95
ALUMINE 1.640 1985 1.098 49
CHOS MALAL 5¢29% 1985 2,545 108
MALARGUE 16.625 1985 5,462 204
TOTAL 15 M-
NICIPIOS 121.95% 80/ 85 51.184 138
PATE 27,862,771 1980 |23.364,431 19
PATAGONTA 161314900 1980 710,462 59

Fuente: Elaboracifn propia en base a datos de censos 70, 80 y otros,




dia de 105% de incremento poblacionsl., La media de desarrollo

muniecipal es de 61,25%. En estas localidades el desarrollo in-
dustrial no ha jugado un papel importante pero si encontramos -
una administracién munieipal sctiva y eficiente.

Pe®ito Moreno, Lsquel, Aluminé y Rio Mayo han tenido
un incremento demogréfico medio de 34,05 % comparade con la me-
dia de estos 15 muninlpios y de la Patagonia de 138k y 59%, res-
pectivamente, podemos iunferir gue ss un crecimiento bajo y en al-
gunos ef indicador de un estancamiento socioecondmico. Lo notoric »
es gue la media de desarrollo municipal es de 63, es deecir, un po=
co més elevado que el grupo de municipios anteriores.

Finalmente, tenemos El Meitén, Alto Kio Senguer y Go-
bernador Costa, en los dos primeros con una variacién demogréfica
negativa, y una media negativa de 2,45 %. Su indice de desarrollo
municipal es el més bajos 50. L.as causas de este deterioro demogr fi-
fico o proceso en "vias de subdesarrollo” obedecen en parte al ti-
po de economia hasada en la ganaderia extensa gue &3 incapaz de
ofrecer nuevas fuentes de trabejo a los jbvenes, gue se ven obli-
gados a emigrar. La sccién municipel es inexistente o no es gif-
nificativa como factor de desarrollo local.

Un erecimiento demogréfico del 1%8 % durante el perio-
do TG = 80 (85) de estos 16 Municipios comparadc con un crecimien-
to del 59% de la Patagdénica y del 19 % del pais indiea que las -
politicas de frontera han sido correctas en lo gue hace a radica-
clofh de colonos.

De este andlisis también inferimos la impémtaﬁcia del
‘municipio en el crecimiento demogréfico y econdmico de las &reas

de frontera.




CAPITULGD IX

MUNICIPIOS DEL AREA DE FRONTERA ISTA GRANDE

2.1, Lspectos relevantes del Territorio Hacicnal de 1la Tierra

del Fuego, Antfrtida e Islas del Atléntico Sur.

El Territoric Naclional de Tierra del Fuego e Islas del
Atléntieco Sur se divide en cuatro departamentos: 1) Rio Grande, al
norte de la Isla Mayor; 2) Ushuaia, al Sur (que ineluye la Izla de
los HEstados, las ubicadas sobre el Canal del Beagle y 1las que se-
extienden hasta el Caboc d= Hornogs 3) Islaﬁ del Atléntico Sur -
{Malvinas, Orcedas, Georgilas, Sandwich e Islas menores adyacentes);
v 4) Bl %eetor Antértico Argentino.

Siendo territorio nacional y no provineial, al Poder Eje-
cuti?o lo elige el presidente de la Repfiblica, ¥ la norma legal -
due lo ordena es la ley 2191, sancionada en 1957. Esté representa-
do en el Congreso Naclonal por dos diputades, perc no tlene sena-
dores. Los curgos loecales elegidos por volo de la péblaeién gon -
los municipales, |

Respecto a su superficie y poblacidbn,véase r@speativamen—

te el lMapa % ¥ 4.
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En estos momentos hay un proyecto del Poder Ejecutbivo
Npeional de convertlr el territoric en provineis, gue deberf dis-
eutirse en el Congreso.

2.2, Ares de fronters de Isle Grande de Tierras del Fuego

ey

fe?sle Aspectos genersles

Eeta &rea ublicada en el Territorio Nacional de la Tierra
del Fuego, Antértida e Islas del Atléntico Sur, comprende la Isla

21.18% km?2., La poblacifn totsl del

[

(6]

Grande y su superficie es d

fresz ss de 42.500 habltzutes (en tres ciudades v poblacidn rural).

P:7.7s Locallidades comprsendidas

in el &rea existen dos mumiecipalidades gque son Rio Gran-
de v Ushuala con 22.700 habitanﬁ@ss la primera y la segunda 17.300,
Le localidad de Tolbuin tiene 300 habitantes y es una delegacibdn mu
nicipal dependiente de Rio Grande. £l resto de la poblacibdn como

San Sebastiin es bAsicamente rural.

2

2243, Infraesiructurs y equipsmiento comunitario

La infrasestructura v equipamiento comuniterio de las lo-
calidades de San Sebastifin y Tolhuin es buena considerando su esca-

sa poblaeién contando con agua potable, red de gas y energlia eléc
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trice a domicilio. Ambas poseen transporte interprovineial v

San Sebastifn tiense Hotel v Restsurante,

PePelhe Letividad econdmica

Tierra del Fuego estd favorecida por la Ley 19640 san-
ciomada en 1972 que brinda regaliass aduasneras ¥ excepclones impo-
sitives a la radicscidn de industriss en zonag s promover, A pare
tir de la instelecibn de industriss asi smparadas, el crecimiento
demogr&fico de la isla comenzé a eumentar notablemente hasta que
se hizo explosivo en les filtimas diezr sfios (séle del 80 al 85 de
20.000 hsbitentes gque habla se llegé a SQ.OGO}‘ Esta Ley es la co-
lumne vertebral del desarrollo del territorioc . El fomento de la
ley, que seria econbmico, agquf tiene como Ffin fGltimo el arraigo -
de pobladores en letitudes diffciles. Por eso insistimos tanto en
defender todos los atributos de esas ley rara todo el territorie”
(37).

Seglin el censo, a junio de 1983 los estebiecimientos fa-
briles eran 122 de los cudes el nayor nimero se dedica s la conse
truceién de equipos electrdénicos, produwkos plésticos, textiles y
madereras, "En lo que hace al desarrollo de los vecursos que tiene
el territorio (petrdleo, madera, pesca, turismo) es seguramente un

objetlvo bésico -opina el sefior Philip- en ls medids en gque la ex-

377 THILIT, Alejandro, Secrstario General de 1a Gobernecibn,ci-

tado por Laura Linares,Tierra del I'uego,ihors en Revige
ta La Nacldn No825(28 de abril de 1985,538.48.),082.18




plotacibén eficaz de estes recursos crezca, podremos depender menos

ds Industrias circunstencisles., Por eso también peleamocz por la
instalacién de una petroguimica en hio Urande que sproveche gran
parte del gas gue ahors se ventea., Fero mientmas tanto no podsmos
perder nada de lo ya instalado sl gueremos generar un verdadero a-

rraizo de la pobliaeidn” (38).

2.5 Iroblemas e inguiectudes

Fa
[

2e2e%¢le Comunicacibn con el continente: Sobre sste tema

existen dos proyectos, cualesqguiera de ellos tienes un costo apro-

ximado de 140 millones de dblares.

3

?a2:5¢2. Puerto pesguero cn Ushusia: IEste obre ha sido ca=

lificade por las autoridades nacionales como de alta prioridad y

g1 costo estimative ssciende a 12 millones de délares.

2:2.8s%. Povimentacidn de la ruts nacionai Hou.3: Es una
verdaders columa vertebral del territerio, que une el extremo nor-
te con el sur de la Isle Grands § la fnica por donde fluyen précti-
camente la totalidad de los sbastecimientos. Esta ebra'@endrié un

costo aproximado de 160 millones de ddlares.

2e2.5.4. Puerte de Ric Grende: Cubrirfa las necesidades de

toda la zona norte de la Isla Grande, tanbo psra las asctividades
comereiales, como industriales v pesqueras. Su costo estimado es

dol orden de 15 millones de 4ddlares,

1387 Thidem,pbgz. 18




Pe2.5e5. Pista de Aviucibn de Ushusis ¢ instalaciones

couplementarias: Il medio "abreo es una de las principales vias
de comunicacidn con sl continente y su desarrolle industrial, co-
mercial v turistico hacen indispensable que Ushuala cuente con u-
na pista que permita cbmodaw operaciones de asronaves modernas,
Z1 costo sproximado de la pista es de 75 millones.de -
dblarse v #in las instalsclones complementariss su costo es de

4% millones de d8lares. (39)

?.%., Municipalidad de Ushuaia

2.%.1s General idadss

Se considera el 12 de Uctubre de 1884, como fecha de
fundacién de Ushuela,la ciudad més austral del planeta, que es
cuando una ‘sxpedieifn al mando dsl comodoro Augusito Lasserre lle-
gb para instslar uns subprefectura y poner en vigor las leyes ar-
gentinas en el exitremo Sur.

Doa afios despubs llega de Itslia una misidn salesiana,
encebezada por el padre José Fagnsno.

Su poblacidn urbans es de 17.50C habitantes y de 500 la

rural, Ta poblacidn aborigsn es de cinco habitantes y su activi-

{39 HCS5h, Jorge Carlos y LOFPEZ, Jorge Edusrdo, Ministro de Go-
bierno v Subsecretarioc,respectivamente, de la Goberna-
cidn de Tierrs del Fuego. Respuestas a cuesiionerio en
viado, Mzyo 1985,




dad principal son las artesanias.

wsy

Los 1imites de¢ la Municipalidad de Ushusia son el cas=-
co urbano gque se ubica en la bahia del mismo nombre, junito al Ca-

nal de Beagle.

?.%.2. Gobierno y Accidn Municipal

Estd® formadc por un deparbamento ejecutive ejereido
por un intendente y un departamento deliberativo de O concejales.

‘£1 municipio desarrolla su actividad especialmente en g
bras menores debido a lesa escasos recursos con gue cuenta. Las o-

bres de envergadurs son encaradas por el gobilernc del territorio'.

En forma enumerabtive podemos indicer les siguientes es-
feras de competencia y aceldn real del municipic+ contraler se-
nitario, deportes, trénsito, estacicnamientc y depouvbe, defensa
eivil; matadero municipal; condtrucclén y administracibén de redes
eloacsless culturs v planeamienbo urbano.

Tara 1985 el munleipio se £ijd estos tres objetivos:
1o) Insercidn del munieipio en el proceso democfhitico como pri-
mer nivel deo comunicacidn. 20}"...interceder y gestionsr en to=-
das las &reas los problemas ajenos al municipio. 30)"...desarro-
1lo de acciones coneretas gue: &) sean de estricta responsgbili-
dad wmunicipal, b) gque se adapten a los requrseos y posibilidades

econdmicas.c)aue Se ordenan prioritariasmente’ {(40).

( inle! T Fap - 3 ¥
40) ESTABILIO, José Arturo, Inténdente de Ushuaia, 365 dfas de
Gestidn, Dicleumbre de 1984, e




2.3,%, Obrzs y servicios plblicos

"En materia de obra phblica, se¢ establecid un pardmetro
econdmico, que permite la diferencia de obra plblicae de nivel mu-
nicipal, considerando que los reguerimientos comunitarios en obras
pfiblicas, que exceden dicho nivel municipal de inversién deben ser
emprendidas por el gobierno territorisl a través de obra plblica

P

‘Esto debe ser asi, por cusntc la diferencla entre el mon-
to de laz inversidn en obras pfiblices de envergadura (pavimentacidn,
redes celeatewas-clmacaleg, sntubamiento de arroyos, ete.) de tener
gue encararse con el pressupuesto municipal, significaris qué una -
sola de dichas obras absorberfia la tobtalidad de los recursos en o=-
bras pdblicas, impidiendo hacer frente a les necesidades de cbras
menores e imprescindibles en los distintes sectores de 12 comuni-
dad" (41).

2 .%ede Particinaecidn

Pe%sdels Comisiones vecinales

in el mencionado Boletin 365 diss de Gestidn dice: "Des=

de &1 inicio de la gestién, esta sdministracién considerd de suma

(41) ESTABIILO, José Arturo, Intendente de Ushuaie, Mensaje del
5 de junio de 1985, .

\
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importancia el funcionamiento de las comisiones vecinales como
organismo de base. de un régimen municipal a efectos de estimular

la setividad eiviea y lg participaciédn comunitariaf,

2.3.5. Cultura, péereacidn y deportes

Funciona en érbita del Municipio una Casa de la Cultura
Municipal donde funcionan talleres de libre expresidn, de danza,
de mfisica v pintursz.

Se cuenta ademfs en sl &rea de cultura econ taslleres de
telas para teplices ¥y otros articulos de lana, talleres de guita-
rra § la escuela de danzas clésicas, espﬂﬁcléa ¥y tradicicmales
argéntinas. |

2 Py

En el Area de deportes, el municipio cuenta con un centro
polideportivo donde se dictan clases de glmnasia y todos los de-
portesz,

Durante el receso escolar de 1984 se electuaron sctivi-

dades de colonia de vacaclones movilizéndose alrededor de 600 ni-

fios,

2.,%.6. Infraegstructurs v equipamiento comunitbario

El nivel de desarrolic municipal de Ushusia es, junto al
de Rioc Gfands, el més elevado de los municipios ds fronitera pata-

gbnica, siendo de 74 su indice.




Tshusls cuenta con todos los serviclos, buenas comuni-

caciones, excelente infraestructura en salud y educacidn, una red

visl en Sptimas condiciones y Apropuerto (Véase Cuadro Hoe. 4).

2+%,T. Finanzas municipales

L Muﬁioipalidad de Ushuaia aporta apenas un 8% del pre-

®

fit]

supnsrbo, es decir, 1o gue recsuda = través del contribuyente. Ll
resto del presupussto recibimos del gob i@rné territorial en los
sonceptos de coparticipacién y regalias, &ste fGltimo ﬁé mayor signi
ficacién,

El nfimero de empleados del Munieiplo era en diciembre -
del 84 de %19, de los gue 220 evrsn de planta permsnenite y 99 perso-
nal coniratado.

in base s un andlisis presupueatario gue ge hizo del pri-
mer semestre de 1984 "...dic cuenta gue las erogaciones de personal
comprometia un T2% del presupuestc, un 22% se destindé s funciona-

miento v apenas un 6% pera cbra plblica.

2,%.8, 2etividad econémics

La setiviced econfmica de los pobladorss segin orden de

magnitud,es la sigulente:

2.%.8.,1, Administracidn Phblica.
2e%68+2. Uperarics de fibricsa

7,%.,8.%. Comerciantes (Vfase Cusdro No 3)




20%4G. Froblemss e inguletudes

203.9,1s Crecimiento poblacional incontrolasble y sus con-

secuenclas:

"Lo cierto e8 que, tanto en Rio Grande como en Ushuaia,el
alquiler de una casa de dos o tres swbientes es de 150 a 200000 =
pesos (aproximadamente de 250 a 340 dblares) por mes. Un lote Pegu-
lar, con todoz los servicios, jJpuede llegar o G@Starbﬁ0.0QO délares.

"Ll erecimiento demogréfico -admite el doctor Jorge Rossa,
Ministro de Goblerno del territorio- no estuvo acompaiiado por una

dea parecia sser, en un momenteo, llenar el

e

“leanidn seria. La
lugar de gente en una maulobra casi de estratvegia militar, como si
8¢ trajeran batallones, Pero las personas que sSe afinesn tienen
femilias, hijos, necesidades de servieios. Le infresstructurs =
8ocisl ha sido rebalsada y la vivienda es un drama, Ushuaia, por
> de lg monefia

ejemplo, estd enclavada =] pi lo gue reduce la can-

o

tided de suele spto para edificar. A &sto se suma que el Kstado,
por el momento no dispone de la suficiente cantidad de terreno -
fiseal peras lotear. Rio Grande estf& en la llanuva, es verdad, pero
ehi también escaseaban los terrencs fisecales 3 no hay barrios ni
servicios que alcancen para proveer a tanta gente sn forme répida
Aa.¢”.”Actualmantﬁ gse estfn intensificande los planes de wiviends
a través del FONAVI, y se esti poniendo el meyor esfusrzo en co~

noellzer log recurscs dispenibles en estructuras de servicios. La




%

calefaccidbn por ejemplo, es imprescindible; el teléfono es més
que confort, es el medic de comunicarse con las ﬁamllias gue gue=-
daron muy al norte ¥ paliar el desarraigo” {42).

En referencis a ests misma problemética dice el Inten-
dente de Ushueia "nuestra commidad en los filtimos afics crecid i-
rregulermente sin planificecidn previa, un hecho que no lo perei-
biamos, pero hoy, si noa deitenemos a cbservar, guedmmos rsalmente
preocupados, este gituscibn estuvo motivads,entre obras razones,
por un crecimiento pmﬁia&i@nal incontrolable v paralelsmente la
falta de una agrssiva politica .de goblsrac que compensara las ne-
cepddades gue iban aparselendo, gue hoy notemos en nuestro medio:
tierras flscales, viviendasg infraestructura, servicios, etec,
Por sste motive ¥y otros gque serian extsmscs remarcar, los regque-
rimientos se fuercn sumando a lo largo del tiempo ¥y hoy superan -
tods posikilidad de su reparacidn inmediata, inelusive las dispo-
nibilidades del munieipioc en todas agusllas tareas gus le son pro-
pias, sin emberge, concientes que todo no lo podismes realizar in-
mediztamente v apelando a‘la comprensidn de la comunidad, nos -
planteames un plan de obrags reslizeble ¥ ordensde, de tal mane-
ra gue permitiera subsansr las nscesidades més imperiosss de nues-
tra ecomunided, como por ejemplo, spertura de mlles, servicios de
red doasel, ete,

“"Para ello debfamos conocer las disyoniﬁalﬁdad@s presus=
puestarias, ustedas deben tener en cuenia que la ¥Municipslidad de

Ushusias aporta spenas wn 2% del presupuesbo, es dscir, 1o gque re

(427 ROSSE, corge, Ministro de Gobierno ds Tierra dsl Fuego, ci-
tado por LINARES, Laurs, Op.eii., még.a@
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caude a través del contribuyente. El resto del presupuesto, lo

‘reégbimos del gobierno territorial...." (43).

A¢349.2. Problemas en las relacibén Gobierno Territorial

¥ Municipio.

El Intendente José Arturo Estebillo entiende 1la relacién
gobierno Municipio en los giguientes términos: "No gqueremos estar
divorciados del Gobierno del Territoric porgus junios dehemos pla-
nificsr en un marec de respeto institucionsl lazs pcliticas de ac-
¢idn conjunta e individuales delimitando &reas de competencias y
la bhaguede finsl de satisfacer les necesidades que la comunidad
nos reclame" (44).

Bl Intendente tarkbién hace referencia en ese mensaje a
la falte de respuesta del goblernc del Territorio, a diversos pe-
didos y/o propuestss, efectuadas en el transcurso de nuestra ges-
tidn v reiterades en Iforma verbal o eserita, respecto 2 los temas
que detallo a continuacién...”(45), se menciona luego entre otras
cozas, wna solicitud para estudiar solueilones a la provicidn de a-
gus en ls cluded, se pidid la coordinscidp en el tendido de futuras
redes parsa aprovechar la aperbtura de zanjas, StCas

"Se requlrlid spoye econdmico para ejecucifn de diversas
obras, gque por falta de recursos sste munileipio no puede coneretar,
tal el caso de construcceidn de versdas, tendidc ds closcas, agua,

i

gag, pavimento, sperturs de calles, plazas, ste.

(45) LSTABILIC, Josd Arturo, 365 dins...,op.cit.,
44) Z3TARILTO, Josd trturo, Mensais.,.,0n.Cits
(45) Ipidem ’ =

bhidem
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"Se interprets asimismo importante hacer conocer que el
pedido de apoyc econémico gestionade ante la Presidencia de la

Nacién no se coneretd, argumenténdose razones de economia” (46).

.46 Municipalided de Rig Grande

2eb&sl. Generalsdades

Rip Grande es considerads capitel econdmics de la 1llams
da Isla Urande j g8 2l cenvtro de gomunicaclion y sbastecimiento,
donds convergen la produceifn fueguina -principalmente petrolifera,
sgropecnsria y médaf@raw$ gue tienen su salida nabural por el puer

ol

to de Hio OGrande, sobre 2l (Jcsuno

TLos limites de la Municipalidad son el casto urbano, sien
so su poblacidn totael de 35.000 hebltanies de los cualss 5,000 son
rarales,

"lgota mediades de 1620, Rio CGrende eva simplemente un
puerto embarcaders de ovines, de Terdos de lana Y de cuercs, uti-
lizade por 1as pocos ¥ grandes estenciaes de ls épovs. £1 ejido es-
teba comstituido por un campo eblerteo, sin trazado de calles, con

cuatro o eineo cssas dispersas, entre ellas las de la [amilia Bil-

nes oficisles v dos .boliches.

e
bl
T
=
)
Jd
=5
[
ds
Pt

hao,
nruzando el rio estaba el frigorfifico, las balizas ali-
mentadas o kerossne v, 12 km hacia el Horbte, la misidn Salesiana

Le Candelaris.

T45Y Thidem
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Deade Punta Arenas llegaban periddicamente buques chi-
1enos? v desde Ushuaia, con menor frecuencia, nuestros transpor-
tes ﬁéaionales "Piedrabuena' y "Vicente Fidel Lépez".

"El 11 de julio de 1921, el presidente HipSlito Yrigo~
yen suseribibé el decreto de fundacidén del pueblo de Rio Grande.

"La actividad del frigorifico durante los tres meses del
verano estimuld él comercio y los medios de comunicaeién, acrecen-
téndose el servicio de botercs..." "Con el automévil se creé un -
servicio de transporte de pasajeros y correo que unid Rio Grande
con Pwerto Porvenir (Chile)...

"En 1928 se constituyé la primera comisién de fomento
de Rio Grandes..

En les alrededores de esta poblacién austral, se encuen-
tran aserraderes; cabaﬁéa v pozas de petrbéleo, los que son explota=-

dos por Y.P.F, (47).

2.4.2, Gobierno y gsccibén municipal

El gobierno comunal estf en manos de un intendente y cin-
co consejales, El municipio participa en tareas como vivienda, tu-

rismo, pavimentacién, servicios pfiblicos, ete. (48).

(47) RIO GRANDE,Dierio Tiempo Argentino, 10 de julio de 1985, pég.?2
2

(48) MARTINEZ, Esteban, Intendente de Rio Grande, Respuesta a -
‘ Cuestionario, junio de 1985
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243, Obras y serviclos pfiblicos

"La Municipalidad ha encarado obras tales como la cons-—
truceibén de 7.000 metros de cloacas, redes de agua y 10.000 metros
de cafierias para gas. 3e han pavimentado cuadras por medio de un
contrato con la Caja de Ahorro y resta ejecutar la pavimentacién

de otras 49" (49),

2.4.4. Infraestructura y equipamiento comunitario

Rio Grande posee el nivel més alto de desarrollo munici-
pal, que e¥ de T4, Cuenta con todos los servicios municipales,bue-
nos medios de comunicacién N tranéporte, Sptima infraestructura
educativa y hospitalaria y tiene un nivel de hoteleris del méxi-
mo nivel (50).

2.4.5, Finanzas municipales

La Municipalidad esté trabajando con un presupueste cer-
cano a los 5,250,000 australes, de los cuales sl 30% ha sido desti-
nado a obras pfiblicas y el resto se ha distribuido en gastos de fun
clonamiento vy aceidn social,

El presupuesto es financlado con reeursoé propios en un
10% y el resto lo es con recursos de la eoparticipacién.

El nfimerc de empleados del municipio es de 351 agentes(51).

9) Ibidem
&

) Ibidem
) Ibidem




2.4,6, Actividad econbmica

Por orden de magnitud e importancia ocupacional,la
actividad econémica es la sigulente: a) Ganaderia (principalmen-
te ovina)= b) Hidroearburos; c) Industrial, Paralélamente SIPT G
sas de construccidn y servicios y comercial., (52)

En la agtualidad existen 20 establecimientos de indus-
tria electrénica que se dedican a la construccidn y armado de te=-
leviBores.

Las plantas industriales asentadas en este territorio,
gracias a los beneficios .otorgados por la Ley 19,641, han posibi=-
litado la radicacién de sproximadamente 7000 trabajadores.

N\

2.4.7. Problemas ¢ inguietudes
2.4.7s1 Falta de viviendas
El problema més acuclante es la falta de viviendas, te-

niendo en cuenta el masivo aumento poblacional que se elevd de -

7000 en 1976 a 35.000 habitantes en la actualidad.

2.4.7.2. El proyecto de provincializacién

"Martinez destacd la importancia de la aprobacién de es-

~te proyecto gue encuentra demorado en el Congreso ¥ Senado la -

1527 ibidem
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relevancia y el alto nivel de vida que esta poblacién de la

tierra del Fuego ofrece a los hebitantes" (53).

2.4.7¢3. Froyecto de cooperscibén téenica interprovin-

cial para construir red cloacsl.

En Mayo de 1985 se suscribié un convenio .en el Conse-
jo Federal de Inversiones, entre ese Organismo y el gobierﬁa san-
tafesino', para la construccién de una red cloacal en la dudad pa-
tagbnica de Rio Grandesee

Este acuerdo promovido por ls CFI, permitiré la coope-
racién téenica interprovineisl "... poniendo al servicio de la
comunided nacional, medios y conocimientos que de otra manera

permanecerian oceiosos.

Bl Consejo coordina la asistencia que la Direccién de
obras y servicios pﬁblicos de la Provimla de Santa Fe prestarf en
Rio Grande,

El proyecto prevé la évacuacién de aguas servidas al -
mar y para ello el C.F.I. inikid gestiones ante el Instituto Nacio-
nal de Ciencia y Teenologis Hidrica, para que &ste aporte sus cono-
cimientos y especialistas a este problema.

La imporfancia de este proyecto estriba en su acentua~
do corte federalista, dentro de un pais que céda dia avanza més
hacia la vinculacidn politica de las provinciaﬁ vy log munieipios

v por otro lado en que la irfrasestructura sanitaria es fundamental

para que la gente se decida a habitar Tierra del Fuego, donde para

(53] Ibidem
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vivir con dignidad hay que contar con lal infraestrustura im-

prescindible” (54).

154 Ibidem




CAPITULO I1l

MUNICIPIOS DE LAS AREAS DE FHONTERA DE LA PROVINCIA DE

SANTA CRUZ

%.1l. Aspectos relevantes de la provineis de Santa Crusz

Santa Cruz es la provineis més austral de la Argenti-
né. Su “poblacién es de 114.479 habitantes y su extensidn es de
276,520 km2,

Su territorio esté dividido en 7 departamentos, de los
cuales Guer Aike, Lago Argentino, Rio Chico y Buenos Alres tie-
nen gran parte de su territeric &rea de frontera, que son Rio -
Turbio, Calafate y Ferito HMoreno.

La actividad econdmica en orden de importancis es la
explotacibén extensiva ovino-bovina, la minerfia y la agricultura
vy finalmente el turismo.

Su produceibn sgricols es irrelevante, no asi la gana-
dera cuya produccién en lana es la més impatante del pais.

Respecto a la cantidad de explotaclones rurales es 8o0-
lo de 1455, siendo después de Tierra del Fuerc (de 112) la més

baja de la Patagonia con un promedio de superficie por explota-
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cibén de 15.074 has. Estas cifras correspondenasl afio 1969 (55),
En la actualidad "... el modelo de actividad exclusiva=-
mente primaria ha agotado sus posibilidades y no constituye una
gerantia ni para la evolucibén econémica de Santa Cruz ni para -
consolidar adecuadamente la soberania territorisl de nuestro pais
en la regidn....
| "Por lo tanto es preciso gue la politics econémica se o=
riente en dos direcciones principales. Por la primera se deberisa
propender a la utilizacibn de la totalidad de los recursos natura-

les disponibles en la provineia, pero al mismo tiempo, serf nece-

sario integrar el proceso productiveo mediznte la industrializacibn

de aquellas materias primas gue cuenten con una ventajs compara-
tiva respecto de los mercados internacionsles,

El logro de estos dos objetivos constituye la condicién
necesaris para garantizar la generacidéni de una demenda de mano
de obra que asegure la iniclacién de una nueva etapa de poblamien-
to" (56). |

A pesar de poseer gran cantidad de recursos naturales,
estos son minimsmente explotados, como el carbén mineral de Rio
Turbio, petrdlec y gas en Pico Truncado, Cerro REdondo y Cafladdii
Seco, circunstancislmente lans en Pyerto Deseado.

"Sante Cruz posee climas y recursas‘similares a los de

Pinlandia, Sueecis, Noruega y Canadf. Y esta similitud le permi.

(55) BERNADES, Matilde y Alberto, La Patagonis en cif&as;’en Re-
vis%a El Pais de los Argentinos,No.63 (Centro Editor
de América Latina,junio de 1978} ,p&g. 300

(56) LAPUENTE, Horacio Rafil, La regién de los Césares (Editorial

de Belgrano,1981), DagsS. 173-174.




~103-

tirfia ﬁen@r (como en las naciones mencionadas), altos hornos,
petroquimica, siderurgis, puertos de aguas profundss, diques
astilleros... Pero como ya dijimos, la realidad es otra.
‘"Recientemente, el Doctor Antonio Puricelli, titular
del paﬁér Ejecutivo provineial presenté un proyecto de ley de pro-
moéién econdmica para la ocupacién territorial de Santa Cruz, que
cred grandes espectativas...'" Este proyecto de sesp concretado le
permitiria a Santa Cruz su despegue industrial™ (57).
En este contexte sociocecondmico se insertan las é&reas de
frontera (y sus munieipios) de Santa Cruz, que a continuacibén vere-

Mos.

%.2. Area de frontera de Rio Turbio

3.2.1. Territorio y poblacibn

El &rea de frontera de Rio Turbio estf ubicada en el
sur-oeste de la Provinela de Santa Cruz, comprendiendo una super-
ficie de 15.567 km2, que representa el 6,4% de la superficie total
v de la provinecias y abarca regifn montafiosa 7y parte de la meeeln
central. Ocupa aproximadamente el 50% del departament@~de Guer
Aike,

La poblacién es de 16.130 habitantes, dandaw#ma densi=
dad demografice de 1,03 habitantes por km2. |

‘\

(57) SANTA CRUZ, Informe Especial, Diario Tiempo Argamtino 13 de
diciembre de 1985, pig. 9.
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MAFA No 8

. e . o B It " .
Yacimiento Carbonifero de Hio Turbio

\1L
- iCardiel

- Péa_v/oéa

g Rio Galleg

. = - be v A P .
Fuente :imviade por Comisicnado de Fronters d@khlu Turbioc




107

MAPA No. _9

/

i

=

ERITD NORENO
!

|/ DEPTO. L

2.

|
A4GO

)

! :
L. GAEGORES
X

i DEPTO. DESEADO
R AR \

DEPTQ, MAGALLANES

Fuente: Enviado por Ministeric del Interior




=107
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%.2.2. Localidades
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Las localidades comprendidas en el Area de Rio Turbio

son:
Localidad Poblacibn
Rio Turbio 9.154
Mina 4 200
Mina 3 1.200
Julia Dafour 350
28 de Noviembre 2,066
Rospentek 800
El Turbio 120
Belle Vists 50
Cancha Carrera 50
Fuentes de Coyle 50
Esperanza 50

Carbeter

Ejido Muniecipal Rio

Ejido Munieipal Rio

Ejido Munieipal Rio

Ejido Muniecipal Rie

Ejido Munieipal Rio

Asentamiento
Asentamiento
Asentamiento
Asentamiento
Asentamiento

Asentamlento

militar
militar
militer
militar
militar

militar

Turbio Municip.
Turbio
Turbio
Turbio
Turbioc

3.2.3. Infraestructurs y equipamiento comunitario

En vivienda se vive en el &rea un problema muy agudo

que e8 la falta de ellas y no se vislumbra una solucién integral

ni a corto plazo ni a mediano plazo, dado gque el fGnico proyecto

en ejecucibn actualmente es de 290 viviendas en la localidad de

28 de Hoviembre con fondos del FONAVI.
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"Se puede cbssrvar en las distintas poblaclones, la
gran cantidad de viviendas existentes, construidas con restos

de madera, chepas, v latas, calefaccionadas con estufas o cale-

factores a carbdn,.

"Carecen de instalacién eléctrica,no poseen instalacibn
de agua, ni sanitaris y los bafios se encuentran en glgunas casas,

a 50 & 100 metros de la vivienda" (58).

En lo gue hace a su red vial, ella no cuenta con una
gue responds & sus necesidades. Existe solo un ecircuito que por

6l sur y noroeste, bordea el frea (Ver cuadro No.3).

5e2s4. Aspectos econdmicos

La distribuecidn de actividades por poblacidén ocupada

es la siguiente:

Rubro Cantidad de poblacibn empleada
Agricultura -
Ganaderia 1.200
Forestal -
Pesesn , -
Mineria’ | 2eT41
Industria 592
sl 2
Construceidn 308
Comercio 380
Transporte 50
Comunicaciones 20
Finanzas 22
Otros servicios 2186
Eeonomia de subsistencia 50
T+349

ﬁar

: .
(58) P&RIQQ&; a,zﬁrfﬁ?ﬁ%ﬁﬁ$ada Ares Bio Turbio R@spua@ta Cues-
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3.2s4s1. Ganaderias: Como vemos ests sector es segundo
en impodtancia cecupacional en el frea. In la zona se o2xplota en
forma intensiva la gansderis ovina que se desarrolla especialmente
en las vegas y valles de los rios, donde se aprovechan las grami-

neas que constituyen el alimento bésico de los rebafios.
Zelebhe2s. Mineria: Es la actividad econdmica princiml
del &res, concentradas especificamente en la explotacibén de carbénm,

a través de la empresa Ysecimientos Cerbonifervs Fiscales (59).

3.2+.5. Froblemas e inicliativas

Los problemas mis serios del érea son:

".Inadecuada red viale.

"w=Gontaminacisdn gmblental por los materliasles de dese-
eho del proceso de depuracién del carbdn

"wFalta de viviendas o precarias,.

"mjusencia de industriss v a excepcién del Carbén,in-

- fime explotacién de los recursos naturales" (60).

3.%. Municipslidad de Ric Turbio

3.3.1s Generalidades

(59) Ibidem
(60) Ibidem

Y




=1lle

La Vunicipelidad de Rio Turblo se halle en la lati-
tud 5lo 3%' vy 720 26' de longitud, sobre guta provincial lNo
2715. 3u superficie total gue comprende a las lccalidades de Mi-
né 4, Mina 3, Julia Dufour y 28 de Noviembre, es de 67,76 km2.
El muniecipio de Rieo Turbio posee una superficie urbana de 1,08
km?2 . |

La poblacién total de la Municipalidad, que ineluye
s las loealidades de Lio Turblo, Mina 4, Mina 3, Julia Dufour
v 28 de Noviembre es de 12.970 habitantes, discriminado del si-

gulente modo:

Localidad Poblacibn
Rio Turbio S.154 hab.
Mina 4 47200 habe.
Mina 3 1.200 hab.
Julia Dufour 350 hab.
28 de Noviembre 2,066 hab.

3.3.2. Goblerno Municipal

21 Muniecipic estf constituldo por un departamento
ejecutivo que es el intendente y un departamento deliberativo

floemado por sinco concejales. ' <
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3¢3.3. Servicios y sguipamiento comunitarioc

3¢3e3.1s Agus potable: La Municipalidad de Riec Tur-
bio es sbastecida de agua por YCF a través de un digue construi-
do sobre el arroyo San José y una bateria de pozos de agua subte
rrénea. Durante los meses de verano el sbastecimiento de agus es
insufieiente. La fnica potabilizacién conaiste en e} sgregado de
hipoelorito de =modio.

En la localidad de Mina 3, YCP vuelea los lodos resul-
tantes de la depuracidn del carbdn en unos cansles, creando un
problema importente de alteracién ecolégics, que se traslada tam
bién al Rioc Gallegos.

Julia Dufour no tiene servieios de agua corriente,

En 28 de Noviembre el agua no se potabiliza, Este ser-
vielo es operade por la Empresa de Servicios Pfiblicos de la Pro-

vinela,

3e3e3.2. Alumbrado pfiblico: Este servicios es atendido

por YCF, & pesar de haber sido transferido este zervicio a la Hm-

presa Provineial de Servicios Pliblicos,.

34543.3. Obras Senitariss: La red cloacel de Rio Tur-

blo es propledad de YCF, Los liquidos cloacsles no son tratados.

Las se:.ciones de las redes cloacales ya son insufi@ien%@s para re-

cibir el caudal en continuo creeimiento. Estl previsto la trans-
ferencia del sevrvicio a la Empresa de Servicios Plblicos de la

Provineia,
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3e3e3.4s Colefaceidns Habiendo un clima muy riguroso

con temperaturas de -300C y vientos de hasta 120 km/hora y preci-

pitacionss de 800 a 1000 mm anuales, la calefacelén se convierte
en uns necesidad tan prioritaria como el agua potable.

En la Munieipalidad de Ric Turbioc existen sistemas co-

lectivos de calefaccibébn medisnte calderas a carbbén que generan -

aguas callentes para conjuntos determinados de casas, de las cua-

lee YCOF desea desprenderss,

3¢%e3.5. Energla eléctrica: Funciona una central ter-

moeléctrica que pertenece a YCF y tiene una capacidad nominal de
21 MW, La demanda actual se ha estimado en 5 MW para la poblacidn
¥ 10 WM para la industris. En la localidad de Rio Turbio el 85%

de los usuarios no abonan su consumo energético.

5.3¢3.6. Gas natursl: No existe y ello es un factor
negativo gue incide desféverablémente en el desarrollo del Area
de frontera dadea la rigurasidad del elima que hace necesaria la
calefaceibn domieciliaria,

Los habitantéﬁ de Rio Turbioc han venido utilizando car-
bén minerallpara el uso domiciliario con innegebles incomodidades
gue su utilizaecldén scarrea, |

£l uso de energia eléctrica para calefaceibdn resulta o-
nero8o y desde hace alguheé afios, para mejora este situacidn =se

he implementado el uso del gas licuadc, pero este siatam&,de abas=
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tecimiento tropieza con dificultades en invierno, cuande los
ceminos se tornan intransitables por las condiciones climéti~

eas adversss.

BeBedale Vivienda: Le empresa YCF ha construiflo un
total de 1.229 viviendas en el ejido municipal de Rfo Turbio,El
problems més agudo que se vive en el frsa en =oste momento, es la

falte de viviendas,

BeBeds Locibn soecial

a

[

6lo en 28 de Noviembre existe un"Centro Comunitario"
cuyo objetivo es integrer en un procesc 2ocial comunitarioc, to-
das las acciones que itierndan sl desarrolle y foritalecimiento de
lee grupos familiares, como nficlecs primarios de la comunidad,en
la formaeidn de la mismae, para un mejor bilenestar soccial,

En maberia de asistencia sociel, existe una carencisa
noteble, en lo que hame a recursos humanos capaciitadeos, para el
tratamienbo de problemas scciales,

En 28 de Noviembre es donde aé dan las mayores carencias,
Une smigtente social v alguﬁos agentes sanitarios detectan y ca-
nelizan los cases gque por au situacidn extrema requiéren ung a-
tencidn especial.

Existen dos guarderias (las finicas), una en Yacimien-

tog Rio Turbio v la otra en 28 de Noviembre,han nacldc del es-
fuerzo municipal y atienden sproximadamente a un total de 150

mMenocres,
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3,%.5. Cultura,reecreascidn y deportes

No se obtuvo informseién respecto a la actividad del
municiplo en esta &res.

La infraseatructurs destinada a actividades recreativas,
se encuentra concentrada en la localidad ds Ric Turbice. Eg la em-
presa YCF la que posee un cine con 40C bubtacas.

También YCF posee un complejo polideportiveo d@nde se de=
sarrollan sctividades sociales (festiveles, bingo, balles), depor=-
tivas (natscibn, basquet, hanbol, gimmasia, ete.) v culburales (re-
eitales, espectfculos ariisticos). En concepto de actividades so-
ciales vy ecultursies el miximo wovimiente de perscnas por mes en las

instaleciones ez del orden des Z.000,.

BeBebe Comunicaciones

BeBsbele TelEfonos

Existe en Rio Turblo una central telefénica semiautomb-
tica para 300 asbonados, administiada por una Cooperativa. Esté -
pravisto para 28 de Noviembre el montaje de una central con 300

abonados,
50516&2:'Radiﬁ

Hey una emisora en Ric Turbio.




303'. 6. 2 T@leVisiéng

YCF opera un canal de Televisidén por circuito ebierto.
Fn 28 de Noviembre, Rospentek y  Rio Turbio se reciben con clari-

dad las imégenes y audio del Canal 10 de Punta Arenas.

s30T« Actividad scondmica

La mineria es la actividad .econdnica principal en el
Municipio, estando en segundo lugar la ganaderia,

Respecto a los entecsdentes de explotacifén del carbdn en
RiOﬂT&Pbiﬁ, &ste ze inicia sn 1941 cusndo se crea la "Divisibn -
Carbén Mineral”, dependiente de YPF. btn la medidsa gue la gxplota=-
eién v explorvecifn aumenteban fue cenbiando su denominecidn hasta
llegar en 1958, a crearse la nueva Impresa del Lstado Yacimientos
Carboniferos Iiscales.

Considerandc lcs aspectos més relevantes sobre esite re-
curso, podemos degir:

rixisten condicicones téculcas y humenas pars desario-
1lar eficientemente la minerfs del carbdn... |

1EL earbdn ha contribuide ¥ lo esté haciendo al desa-
rrollo de la mineria y de los pueblos més marginadgsgnm

"o capseidad de produceidn asctual es de 6C0.000 tn/ afio

“La capasidad de produccldn posible de alcanzar en el

mediano plazo (5 ailes) es de 1,500,000 tn/afic (61).

(61) Ibidem.
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3.3.8., Iroblemas g inguletudes

2.5%.8.1. Agus potable: Por faita de crédito se halla

detenido un proyecio de provisién de agua potable para Rio Tur-
bio desde 1980 pr@paraéo por Servicios Plblicos de la Provineis

2 pedido del Servicio Nascional de Agua Potable. En la agbualidad
se realizan gestiones para obtener financiecién ante el Banco In-
teramericano de Desarrolle . Dicho proyecto trabaja con una hipo-
‘ﬁﬂﬂiﬁkd@ una poblaecidén de 20,000 habitentes y contempla los si-

guientaa hechos:

2) Obras de cepstitacibn v potabilizecifn,
b) Almacensaje
¢) Redimensicnamiento y nuevo diseflc de la red

d) Administrseién del servicioc

%.%e8.2, Alumbrado pfblise: Cuando la Provineia se hags

eargo del servieio deberf hacer frenke a los sigulentes proble-

masg:
s) Redimensionamiento y modernizacién de la red.

b) Administracién del servielo.

BePe8s%s Gas8 natural : Pado que exiéte gas natural en el
frea, una comisién especial estudia y analize le factibilidad téc-
nica para la pravisién de gas natural en la zona de Rio Turbio. La
tarea desempefiads hasta el prezente, &8 amplis en informacisn ¥y

gestiones realizades a nivel provinecial y nacional,
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3¢%5.8.4, Problemas sociales: fn 28 de Noviembre se de-

toctan estos problemas:

a) Problemas socimles: familiass disueltas, desproteccién
de la minoridad, etc.

o) Trémites ante orgenismos plblicos+ pensiénes, jubila-
eicnes, radicaciones, eltc.

o) Problemas econbmicos: compra de remedios, ﬁ@rivamiéu
nes médiess, suninistro de carbbn, leche, ropa, etc.

3o hace imprescindible uns sccidn coordinada entre la -
provinciz v ¢l Munieipio qgue encare actividédes de asistencia y =

en-especisl de promoeidn comunitaria (62).
3.4, hrea de fronters de Calafate
Redele Generslidades

El &rea de frontera de Calafate estf ubicada en lamr-
te (este de la provincia de Santa Cruz, comprendiendo una superfi-
sie aproximada de 30.788 km2,, gue represents el 12,6% de la super-
ficlie total de la Provinels,

Ceupa parcialmente (aproximadamente 80%)(@1 Departamento

de Cner Alkse.

(62) Ibidem
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Su poblacidn eg de 2,517 hablitantes, de los cuales
1.500 Be hallan ubleados en el Municipio de E1l Calafats. Esta
frea, como ninguna otra ez un gran vacio humano en un inmenso
espacio, siendo su densidad demogréfica de 0,081 hab./kn2, como
éres de frontera la més baja del paia.

La cesi bLotalided de la pobiacibn del &rea se halls
distribuida en sstancias (sproximadamente 9%), dedicadas a la
explotaciln extensiva ovina-bovina.

He existe enmbividad agriceola sn el Lrea a

glgunos cultiveos horticolas en los slredsdores del

Bed:2, Problemas e iniciativas

aTant s

5e4elels Ureacién del puevlo de ¥El Chalten®

1

Bl 12 de oectubre de 1985 o 580 km gl nw“ovqt@ del

-

3,

> del Cerro Fitz Roy, su un scto de induda-

!‘.J

{b.

Riv Gallegos gl ple

£

ble valor geopolitico ¥y gecestreilglco, dada 1la cercania dsl 11
mite fronterizo con Chile,fue fundads la localidad de Chalten,.
Lsta mmueve poblaciln fue cereadass truvés de la ley nO.

1771 del Podsr Leégislativo provinecial gue "... se convertiré sin

%

duda en poco tiempo, en un importante centro de recepeién turis-
tica y de expedicionarios fenfiticos del andinismo gue e gienten
atraidos por la cumbre de este mascizo estrechamente 1iwado a la
mitologla foniken es.

Chalten fue 1a zona con gue el pueblo telmelche denomi-
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1

né al Fitz Roy, donde, seghn la leyenda, un pequefic fue deposi-
tado por un cisne, salvlndclo de caer en manos de un gigente sal-

vaje,

3ede2e1lels RBadicgeibn y subvencibn: "Si bien afin

no existen medidas oficiales tendientes a pamopiciar la radicseién
de familias, @e:saba extraoficiaimente que guienss vmluntariamente
deseen radicarse en El Chaltén percibird una subvsneidn por parte
del gobierno local cercana a los 0650 sustrales (650 dflaves), la
cesibn de los terrenos corrsspondisntes a loz efectos As lavantar

sus viviendss, como tamblen lineas de erédito bancaric espeeciales,

directamente impulsadas por el gobiernc provineial.

Beds2,1,2, Aotividad sociosconlpmics: "Estard funda-
mentada en les recursos gemuincs de esba poblacidn, entre las que
se desitacsn de manere notable la gran cantidad de bellezas naturae-

les proplecins pare la explobecibdn del furiswo, & nivel nacional e

internacional.

3ede2a143. Pluvta urbane: La ley prevé la constrice

eién de una plants urbana apta, gue permita el asentemiente normsl
de las poblaciones v del perscnszl de Gendemmerfa Nascionsal,

J

3e4e2e1lede Goblerno y administracifn: 1 Ejecutivo

provineizl ha determinado gue la cindad serf adninistrada por una

Comisién de Fomento. En referencis g log gastos que demande la -~




creacifn de la ciudad serén lmputadeos al prsessupueste del afio
:3985 ¥ siguientés,”..ahaﬁta gue #e concluye con lg meterializa-

¢isn de todas las obras previstas', (€3)
B.4e2.20. Asentamiente judio en Calafate
"La posibilidad de establecer un asentamiento gque en 10

afion pedria albevear o 10,000 isrselites en la lecalidad de "h]
2

Uglafate..s e8ta slendo analizada vor mienbros de la colectivi-

dad judila gque ssbén en la frovincia...
"Ea esbe wn provecho largsmente acsriciade gue cuenta
gcon 3. aval de suboridedes argentinas, dice uno de los israelies

gque estd haclendo el relevamiento de la zong.

T la sotuslidad se M., .eabarfs haclendo un relevamiento

de de Oapitbel Federal, que en invierno qwia ai&lad@ del mundo por
el blogusc gue prodvcen lsg grandes nevedas ¥ los inténaas frios,
los israelfes recordaron gue "tembién fueron diffc ¢iles las condi-
eiones que habia donde actualmente se levania el ostado de Israel.

"El Calsfete tiene condleliones disz vsces mejores que

(68) UEL ARCD, Dario, Chaltéq b@ Diarvio Tiempo Argentine, 13
ge cctubre de 1985, pig. O




us comieonzos; sgui tenemos petrdleo,

o]

las que tenia Israel en
uns tierrs feraz, sbundante agua y un clima adecuado para nues-
tres necesidades, salvo en inviermo, pero &sto no constituye un -
problema mayor... dicen los israslies.

"iuando los miembros de esta "avenzada' fueron consul-
tados sobre cuando podris concretarse el proyeecto, respondieron:
"jetualmente estamos gestionando ante el gobiernmo nacional crédi-.
tos y subvenciones; esos trémites eslén hestvante adelantados”(&4).

Corresponde hacer algunas reflexiones en torno a este

proyecto de colonizacidn:

- 8i el Goblerno piensa apoyar con créditos y subvenciones a
uns comunldad extranjera, para gue ge instale en un sector
déoil geopoliticamente, no ez més rasouadle gue tal ayu&a
sea para el Mumieipio de El Calafate o para el nuevo pueblo
fundado?

- Si para los israelfes, Calafate por sus riguezas es diez ve=
cea mejor gue su misma tierra, qué esperan autoridades y -

pueblo argentino para poblar esos territorios?

~ Tr 168 por Rescluelén No 23 del 15 de noviembre se dispu-
so que 8l future desavrollo f£isisc de Calafate y . 2us contor-

nos sea organizade conforme a un Plan Regulador, previendo

(64) DIARIO LOS ANDES, Mendoza,5 de enero de 1986, nég. 5
Lgentamiento judlo en Calafatbe,
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su ordenamiento turbanistico para una poblaciln de 25,000
habitantes enire v&éimaﬁ permanentes vy resldentes turisticos.
A 17 afios de tal plan la poblacién de Calafate ey de solo
1500 hebitentes, &sto por la falta de apoyo nacim al y pro-
vinelsl., Bn contraste, se proyecta ayudar a una ¢olonia eXe
trenjera gue tiene pensado llegar a los 10.000 habitantes en

10 afing,

w Tl Cobierno Naciomal v Provinclsl deberis sveluer las conse

cuencias culiurales vy geopoliticas de la instalaceidn en el

1d6n de wna comunidad extranjera
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=~ Lo que el Gobiernc WNacional debiera hacer es firmar un ascuer-
do bilatersl qgue permitiers la instalacidn ds wn kibuts en
Terael de 10,000 argentinos, eclaro ayudado ¥ subvenclonado
pef el gobierns israeli. Esto come contrmpartids a la radica-

eibn de israslies en Argentina.

3.5. Municipalidad de "El Calafate"

ZeHele Generalidades

Como evra prictica corrisente a prinecipies del siglo,

las huellas cerreterss pategbnicas tenian “paredores cada tres

b

leguas, distancie media para unajormada en carrsiade hueyas,
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Esos lugares de debtencidn coineidfisn con arroyos y lagunas y
eventualments con el reparc del vienbo prodigando por barran-
cas o montecillos de matas grandes y al ecabce de un tlempo daban
ugar al emtableaimieht@ de un almacén de ramos generales y bar,
dando sl sclitario camino puntos de apoye y auxilio.

El camino de Rio Gallegos el lago Argentiuc en la bi-
furcaeién de 1a derecha habilan tres vados sobre los rios EL Boti,
L Celafate y el Contivsnte, pnombres gue log cmrrsiberos iban po-
niendo a las paradas forzosas en su camine. La denominacibne cala
fate se debe al heecho de que en la 1llanura aluvional erecila un -
tuplde bosquecillo dominado por Calsfate, y cerca del vado habla
glgunos de clerto tamafio; wao de ellos era més corpulento y pron=-
o fue distinguido como la "mata grande" -nombre ganérico- o sim-

ue se asigné sspontineamente al

£

plemente "el Calalate’, noubre
lugar.

El goblerno nacional dicte un decrete el 7 de diciembre
de 1927 disponieado cresr variog pusblos, entre ellos, uno en el
lugar denominade "EL Calafate", sl sur del rio Smnta Cruz sobre
el Lago Argentinove

i 1946 con 368 habitantes se instaurd la primera suto-
rided municipal bajo la forma de una Comisién de Fomento.

Le superiicie ‘total del mumicipio es de 8000 has. ¥y com=-
prende el cas@o urbanc y alrededores,

Se adjunta dMapa No¢ 12 y 13 de la planta urbana y del

HMuniocly

e
i"'




PLANTA URBANA DE "EL CALAFATE"

Fuente: Enviado por Municipalidad de "El Calafate'
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MUNICIPALIDAD DE"EL CALAFATE"
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La poblacién total del Munieipio es de 1500 habitantes

de los cuales la rural es de 50 habiantes.

3.5.2. Goblernc y accibn municiml

El Municipio esté constitufdo por un departamento eje-
cutivo ejercido por el Intendente y un departamento deliberante
formado por cinco concejales.

En forma enumerativa indicaremos las actividades més
relevantes que realiza la Municipalidad: promocidén cultural,
urbanismo, biblioteca pfiblica, politica de trénsito y policia

de salubridad.

3.,5.3, Servicios y egquipamiento commi tario

E1l Munieipilo cuenta con agua potable, energia eléctri-
ca domiciliaria y recoleccidn de residuos,

En referencia a su equjmmiento turistico no es bueno
y no edsten plmnes de desmrrollo que pueden revertir esta situa-

cién.
3,5.4. Comunicaciones y transporte

Calafate dispone de servicilo telefénico, radicemisora,
recepcidén de televisién, transporte interurbano e interprovin-
cial y servicio aéreo permanente.

su nivel de desarrollo municipal es de 68, que en -
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comparacién con otros munidpios patagénicos, es un buen indice
para poder iniciar wmmanina de crecimiento demogr&fico y econd-

mico.

3,5.5. El plan regulador de crecimiento urbano

En 1968 por Resolucién Ho 23 del 15 de noviembre de
ese afio el comisionado municipal dispone que &l desarrollo fu-
turo fisico de Calafate y sus contormnos sea grganizado conforme
a un plan regulador, previendo un ordenamiento urbanistico para
una poblacién de 25.000 habitantes entre vecinos permanentes y
residentes turisticos, contemplando todos los hechos que en re-
lacidén al uso de la tierra y el desarrollo urbano y periurbano
habran de derivarse & funcién inicialmente turistica que los -
planes a nivel nacional y provincial asignan a la comarca del

Lago Argentino (65).

%3.6. Area de frontera de Perito Moreno

3.6.1, Territorioc y poblacidén: Esta &rea sbarca aprdximada-

mente la mitad del departamento Lago Buenos Aires y la mitad del
departamento Rio Cﬁico, con una superficie de 30.858 kmZ2 y una
poblacién estimada en 6.252 de los que 8e desprende una densi-

dad de 0,7 hab/km2.

(65) AYALA, Safil y VILLALBA, Daniel,Comisionado de frontera y
empleado muricipal, respectivamente, Respuesta 2 ss.0
op.cit.,abril de 1985,




=131~

3.6.2. Lecalidades

Las locelidsdes comprendidas en el Area de Perito More-

no son:
CUADRO No 8
Localidad FPowlacién cabbcter

Perito Moreno 2.075 Munieipalidad

Los Antiguoes 1.178 Munieipalidad

Lego Posadas g0 raraje de escasa ineldencig
Bajo Caracoles 48 Paraje de escasa incidencia
Zona rural 2.861

Fuente: Informe enviado Municipalidad Perito Moreno

3.6.3. Aspectos econdémicos: En el Cuadro n0 9 se indica'para
la sctividad econdmica la cantidad de poblacién empleada.

CUADRO No 9

Rubro Poblacién ocupads Rubro Poblacibdn ocupada
Agricultura 226 Comereic 198
Ganaderia 2,861 Transporte 8
Forestal 20 Comunicaciones 6
Pesca 5 Finanzas 19
Mineria - Otros Servicios 186
Industrisa - Econom,.Subsist. 180
Construccidn 167

Fuente: Informe enviado Municipalidad Perito Horeno
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MAPA No 14

AREA DE FRONTERA "PBRITO MORENOMY
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3,6.%.1. Agricultura: Esta se circunscribe en el va-

1lle de Los Antiguos donde se dedican a la produccidén de forraje,

hortalizas y frutas.

3,6.,%.2. Ganaderia: es la base de la economia de la -
zona, como lo indica el cuado n0 9, tradicionalmente la explota-
cibn de la ganagteria ovina y bovina. Los establecimientos ganade-
ros cuentan con grandes extensiones de campo, dado gus 1as.uondi—
ciones topogréficas del suelo no permiten el zultive intensivo -

del forraje.

%3.6,4. Problemes ® iniclativas:

"En el &res de frontera de Perjto lorenc, los logros -

emanados de la Ley 18575 han sidc de vitsl importancla.

3,6.4.1.Comunicaciones: "Como sucedidé en todas las f-

reas de frontera del pais el tema "comunicaciones" sobresale en-
tre los objetivos cumplimentados. El telediscado ¥ televisiébn
via satbélite a través del plan soberania nes. comunica con todo

el pais.

3, 6.4.7.Caminos: "La continuacién del asfalto ruta pro-
vineial 520 tramo El Pluma-Peritc Moreno, se ha coneretado,estan-

do en eonstruccidn el tramo Perito Moreno-Los Antiguos.

3,6.4.3.Crbditos: "Los créditos otorgados para los re-
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sidentes del éraa a interés bonificade (50%) implementados por
el Banco de la Nacibébn Argentina tuvieron su incidencis sobre la
getividad econdémica de la zona. Actualmente, estos créditos ya

no se otorgan y "...e8 imprescindible su reimplantacién’ (66).

3,7. Municipalidad de FPerito loreno

%2.7.1. Generalidades

La fechs de fundacidédn de la ciudad se remonta al 7 de
diciembre de 1927. Perito Moreno es cabecera del departamento La=-
go Buenos Aires; fue llamada snteriormente Nacimiento, por estar
emplazada en les cercanlas de las nacientes del rio Deseado cam-
bisndo su nombre el 22 de mayo de 1944, por el de Lago Buenos A=
res,

©1 nombre actual v . definitivo de Perito Moreno se le
da el 28 de mayc de 1952, evocando asi al e;plorédor gque tanto
hizo por la Patagonia Argentina,

%e le reconocid categoria de Municipio, segln decreto
NWacional 33%.28% el 30 de diciembre de 1949.

Perito Moreno se encuentra a 70055! de longitud oeste
y & 46040' de latitud sur y a una elevacibén de 429 metros sobre
eln nivel del mer. Esthd situado entre los rlos Fénix Grande y

cabseera del Deseade, & 20 hms., al oested del Lago Buenos Aires.

{66y D& LA TORkm, Redl, Comisionado Area de Frontera, Resgmesta
Cuestionario, abril de 1985. o R
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La superficie total del municipio es de 6.573 has., y
su poblacibn de 2.400 hesbitantes,

E1l Municipio se halla zonificado en los siguientes sec-
tores: industrial, comercial, residencial y depbsitos. (Ver Mapa

No 15)a

3.T+2. Goblernc y accién muniecipal

Bl goblerno municipal estd en menes da2 un intendente en
el Departemento Ejecutivo y einco concejales en el Departamento
Deliberativo.

De manera taxativa estos son los fmbitos donde el Muni-
cipio realiza ls siguiente actividad: deportes, recreacidn, cultu-
re, turismo, recoleccidn de residuos, acéién soecial, educacidn,
irrigacién, forestacidén y parquiszacibn, cementerio, matadero mu-

nicipal vy promocidn agricolsa.
BeTeBe valud

La Subsecretarie de Salud Plblice, designé a la locali-
dad de Perito Moreno, cabecera de la zona sanitsria noroeste para
coordinar los programes referidos a medicina prsventiva.

Froximemente se habilitar& en la localidad un modernc
hospitael con la infraestrucbura necesaria para hacer frente a las

necesidades y raquerimientos de la eciudad.




MAPA No 15

UBICACION DE LA LOCALIDAD DE PERITO MORENO EN EL DEFARTAMENTO

DE LAGO BURNCS _AT&Lo

o ity

Fuente: Enviede por Municipslidsd de Perito Moreno
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3. Todes Viviends

In esta &reas el Municipio no desarrolla ninguna ecti-
vidad. El %total de viviendas para el afio 1982 es de 580 wnldades
y la relascién habitente/vivienda cilculada para la localidad es de
4 hebitentes-vivienda relscibénc considerada éptima, aunque exiEten

157 viviendas consideradas precarias.

%3,7.5. Aceidn comunitaria

La existencia de problemas sociales como son el alcoho-
lismo, la2 falta de emplso estable, de viviendas aptas, de madres
solteras, etc. llevan a guse este sector adquiera gran importancia
en especial en su faz preventiva de aaBtencia v promocién comunita-
ria. El Municipio carece de accién .. comunitarisa.

Solo hay en funcionamiento una guarderia municipal con

capacidad para 2% nifios,

3,7.6, Culturas, reacreacidn y deportes

Hay una biblioteca y un cine municipal.

14

e

Los deportes se desarrollan en el Club social v deporti-

{

vo Municipsl, conu un gimnaslo con superficle cubierta de 1.232m2.
Los elubes gque funclonan en la localidad abarcar distin
tse manifestaciones deportivas y sociales.
Tn el sspscto educativo, la totalldad cuenta con log ni-

veles preescolsr, primaric y medic.




Hay un taller municipal de libre expresibén dende se dic-
ten cleses de cerimica, modelade, dibuje v pintura, tallado y escul-

turse, bajorelieve y escultura de bulto.

%eTeTs Comunicaciones:

Existe vne radio operandos en baja pobtencia, una repetido-

“ra gque psrmibte la recepecidni desde Rio Gellegos. Se reciben con 24

4

horas de atrsso dlarics y revisten ds Busnos Alres v ds Rio Galle-
208,

Hay una ofileina mixta radio postal y hay ademés una coo-
perative de telé&fonos gue 2¢ conests a la red nacional de Entel de
Comodors Rivadavia.

Fue reciesntemente inaugursds laz sstecibn terrens sateli-
teria con el servicic de tslediscsde zon la red nscionsl & intsrna-

clonal.,

%, T8, Trsngporte

ffxiste uns empress conectes 2 Perito MYoreno con Cale-

e
pa
&

ta Clivia y los Antiguos con des frecuencizs semanalesg en verano
y unz en Invisrnc.

En lo gue hace &l traonsporte urbasno, la localidad cuenta
con.. un mlercomnibus municipal que realiza el traslado d@ los a-

lumnos al ecolegio.
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La empresa LADE cumple 4 vuelos semansles en la estacién

de verano conectando la localidad con Rio Gallegos, Ademés el Ae=-

ro Club de Perito lMoreno posee 3 aviones cumpliendo el servicio de
taxl aéreo y sanitaric,

3¢7.9. Economia y finenzas _municipales

e £
un 60%

1l presupuesto municipal de 1984 fue financisdo en un 4%
con recursos proplos,

con recursos provineiales y un 6% con
recurscs nacionales. (cifrss sproximsd

o e b
UHE8 /e

Bl nGmerc de emplesdos del municipic es de 124,

% eTells Actividad ecoundmica

En relacidén a su importancie y magnitud como fuente de
ingreso y ocupacional, lag actividades egondémicas

a5 tlenen e3te ore
den: ganaderia, agricultura y comercio,

5¢Tel0vLe hoblvidsd s

secugriar La superfleie destinada
& la explotacibn agricola as

has. Lxisten cultivos forraje-
ros ¥ horticolas.,

o

Munieipio de Perito Moreno na iniciado un plan de resge

tivacidén agrarie e fin de revertir la situscidn imperante de estan-

camiento del sector y cuenbta con un ingeniero agrdnomo prEra desa-
Teclls :

1,

r ogte funcidn.
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57102, Actividad minera: Existen cantos rodados,

pedregullo y arcilla que son explotados por la Municipalidad pa-
rea la fabricacidén de ladrilleo y cotros materiales de la construc-
cién.

En el &rea de influencia de FPerito Moreno hay yacimien~

tos ds carbbn y sodio,.

3.7,10.3. Hecurscs acuaticos: Existe un proyecto provin-

cial de instalar unz estacidn de pissciculturs.

5e¢Te1l0s4. Industria y comercio: Hay dos comercios mayo-

ristas, 19 almacenes de ramos generales ¥ una fabrica de produc-~

tos reglonales de la Municipalidad que ocupa 8 personas.

%« T7alle Problemas e iniciativas

La localidad ppr su situacibdn geogré&fica presenta un
mieroelima y suelos aptos para el desarrollo sgricols,

Existe un buen nivel de conexidad con el resto de la
provincie y el pais, y una infraestructura de servicios adecua-
da a las requerimicntos del lugar, con el Gnico déficit respecto
al gervicio de gas natural, |

En su faz econdmica la localidad posee recurses natura-
les que si bian no son de gran magnitud, si podrisn hacer posible
el desarrocllo econdmico que necesita la zona a efectos de paliar

el drenaje poblacional qus actualmente experimenta.
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PODEMOS deeir que los problemas més serios gue padecen
la comunidsd son de calefaccidn, habitacional e industrisliza—-—

cidn {(67).

3.7.12, Turismo: La cueva de los monos, ubicada en la zona -
del valle del Rio Plinturas constituye el principal atractive tu-
ristico de lg zona. Asimismo, la misma localidad de Ferito MOreno
ejerce atractiveo turistico.

En cusnte a le infraestructurs hotelers, Fevito Moreno
cuenta con dos hoteles que poseen 11C plazas con bafio privado,con-
tando ademés con 3 hoteles de tercera certegoris,

El Municipioc reasliza una sctividad intensz en esta &rea
contando con un Departamentm‘de Turismo que desarrclla cursos de
inglés bésico para faclliter sl entendimisnto con los turistas ex-
tranjeros. AdemAs poses un campling con capaciddd para 60 carpas y

cinco casas rodantes (68).

3.7.1%. Proyecto para el desarrollo patagbnico: Entre el Tiw

tular del Poder Ejecutivo Provineisl Dostor Arture Furieslli y
técnicos de la OEA se firmd en febrerc de 1985 un convenic de coo-
peracldén técnica para lss localidades de Los Antigucs vy Perito Mo-

IPERING.

(67} NNI, Andrés, Intendente de Ferito Moreno, Respuestas Cues-
tionario, Ju]lg de 1985

(62} i‘IpﬁI, Roberto, GONZALEZ, Wélida y ES TEGARRLBYA, Ii@e,Infor-
me Municinal 1983, @ubﬁ@uﬂ@t@ria de Planesmiento de la
Gobernacidn de Ssnta Crug ¥ MHunieipslidad de Perito Mo-
reno,

f“i
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Los objetivos del proyecto se '...centraron en alcanzar
un desarrolle arménicc e integral de la reglidn sur del pafs..e...
compatibles con las metas del plan de desarrollo a preparar por la
Nacidn,

",gs finalidades del plan son elevar sustancialmente el
nivel de vida de la poblacién regional atendiendo las carencias ac-
tuales, promover la explotacién integral y el uso racional de los
recursos naturales y reglonales, preservando al mismo tlsmpe, las
sondlelones ambientales v ssegurando su mejoramiento y recuperacibn
globals estructurar el espacioc regional promoviendo el ordenamien=-
o territerial salvando las caracteristicas propias de cada juris-
diecién; impulsar el crecimiento de los asentamientos poblaciocna-
les- enn forma armdnica; diversificar la base productiva regional me-
diante un mejor aprovechamiento de los recursos potenciales para el
desarrollo econdmico ineluyendo sgricultura, bajo riego, ganaderia,
pesca,mineria,actividades forestales, industria integrada y turismo,

Respecto a la tarea de relevamiento de los recursos natu-
rales, se destaca gue es fundamental para disponer en el corto pla-
zo "de proyectos para su pressntacidn y Ffinanciscidbn anits otros or-
genismos internscionales” (69).

Considersmos importante que se le dé participacién en to-
dae laz etzpas de este proyecto a las municipios,ya que son ellos

los gue mejor conocen cudles son sus necesidades e intereses,

{607 froyecto peras el dessrrolic ratagénico, Tiempe Argentine,
"1t de febrero e 1965, DAZs 17
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3.8, MuniGipelidad de Los Anbtiguos

%.8.1. Generalidsdes

"Mediante Decretos del Poder Ljecutivo, el 11 de julio
de 1621 fueron creadn® colonias y pueblos en distintos territorios
nacionales,

"En el Norceste de ls provinecia de Sants Cruz se ests
blecié la Colonia mixta Leandre . Alem, dentro de la cual; afics

despuds .se cred 1a Colonia Los Antiguos de 8.003 hss.

o]
("\

"Se supone gve el origen de an nombre proviene del asen-

&J‘

temiento en el lugser de losg indics mis ancianos ds las tribus,de-
bide 2l elima favorsble y banigno de la zons.
Fn el afo 1923 comienza el verdadero poblamlento del lu-

. 2

gaﬁ; logrindose 21 afincamiento de pobladores en ambas mirgpses -

s

del Ric Les Intigues.

En 1628 existen algunas chacras ¥ se instela le escuela
primeris y un destzcamenic de pelieim, en ¢l aflc 1941 se crea ofi=-
cislmente el puebloe" (70).

Una leyenda refiere gue 2] presentir la muerte los te-

huelches owmericanos, enigrehan haecls =52 veglln donds laz beatitud

L2 )

x

del zlime lozn eyudsha 2 vivir “!&cha ente sus Oltimos tiempos de
alli el nombre de Los Antiguocs,

71065 longitud ceste y

(£33
o]
o
4
En s
FEY
[#]
g’!
3
do
Facy
b
HiH
Feld
e
";‘
i
fo
o]
P
b
&y

4050 longlitud Sur,

Ta superficils urbane del Munielpioc es ds 09}7km¢ ¥y su

1

R

porleantdr de 1178 hablilantes,

(7C) La dunimpslidacd de Loz Antigucs, en Revista Peritc loreno,
Noviembre-Diciembhre de 1084.
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28,2, Coblerno municinpal

La administracién de la Municipalidad esté en manos de
un departamento ejecutive al frente de un intendente y un Concejo

Delibersnte de cinco miembros,

3.,8.3, Infrasstrueturs y eguipsmiento comunitario

El nivel de desarrollo de Los Antiguos es de 48, el més
bajo de los Municipios de I'rontera Fatagénica de Sante Crusz.

Cuenta con servicics de agua potsble, energis eléctri-
sé domieiliaria y recoleceidn de residuecs, faltande ges a domici-
lio que en estas zonss tan frias su existencis es fundamental si
se quiere colonizer.

Sus comunicaciones no podemos considerarlas buenas des-
de el momento gque no cuentan con teléfonos, correo, radicemisora.

Tiene educacién primeria, preescoler y mediét

B3.8.4. Actividad econdmicea

La agricultura se desarrolla en el valle de Los Anti-
guos donde se produce forraje, hortalizas, frutas y florieultura,
Se producen frutillas y cerezas de gran calidad. | |

Respecto a la ganaderia, existen establaciﬂieﬁﬁos con
gonaderis o&ina ¥ bovins, }

En la localidad de Los Antiguos, el Comnssjo Agggria

Provincial,cuenta con vivero forestal.




La pesca comerclial es realizads por una empresa radicada

en Los Antigues, sutorizaeds para opersr en Lago Buenos Aires,

No existe £&rea de explotacién minera, ni industrias de
importancia.

Esta localidad estf dotada de belleza, es pequefia pero
benmficlada @en‘un microelima que sumado s la bellezs natural se
he provectado & nivel necional por la pesca en el Lago Buenos Al-
res v el Rio Los Antiguos,

Hey vn cemping con capacidad para 72 carpas y cuenta con
instalaciones sanitarias, energia eléctrica, agus corriente, etc.,
dende efisten granv veriedad de peces. Utros lugares para realizar
pesce deportiva g@ﬁ ionte Zeballos de 2.726 merodeado de un frondo-
80 bosque de lengas y filves siendo lugar ldeal para acampar y la
prictica del montaiiismo, y Hio Zeballcs situadc sl pile del monte

(71).
3.8,5., Problemas e iniciativas

3e8e5ale

Agriculturs: Zn gensral el nivel tescunoldgico de
los productores de esta localidad es muy bajo y para paliar ess de~
ficiencia eolaboran organismos de la provinela a través de sus tée-

nicos v equipos agrfcolas,

Be8eHs2s Industria: La actividasd industrial es inexistente,

(71} o0& LA TORRE, Radl, op.citb.




L

Be8e5:7s Lnrovechamiento hidroeléetrico:

Se encuentra en estudio el proyecto de una microusina
en 21 Rio Los Antiguos y se proyecta el aprovechamiento del Rio

Oro y Furioso,

%2.8.5.%. Proyecto para el desarrollc patagbnico

Yate tema fue tratado en el punto 3,7.1%,




CAPITULO IV

.L

MUNICIPICGS DE L4AS AREAS DE FRONTERA DE LA PROVINCIA

DE GEUELT

4.1, hupscitos relevantes de la provineis ds Chubub

génica entre los pavalelos 42c y 450 gue delimiten una extensa --

o

frontera cson Cnpile por sl omste y con el Ocdano Atléntico por el

is Rio legro y al sur con

3,

este. Al norte limita con le provincia
Sentz Uruz. Su poblacibn es de 262,196 hebitantes.
Hhn extenso territoric de 224,686 ky? se pueden dife=~

renciar tres regiones amblentslen: 2l oceste, la cordillera; en el

&

sste, la eonts, conflgursds por terrazas

centro, la wmeseba; ¥ ol

e

que alternan la calds z pigue al mar con las playas, El elima se

saracteriza por sep frio Aride venboso con zonas mis himedas a me-

&

dida que se avanza hacla la coprdillara,

i..«a

"La ccupaelidén del territoric msnifiesta en nucleamientos
puntuales ublcades predominantements sobre le cordillera y la cos-

ta, en ios valles de vegedls v fres cordillerans norceste cuyos va-
] A £t
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lles son propicics a la explotacidén intensiva de la tierra.

"fn la provincia del Chubub, se han determinado las 8-
reas de Fronterat Lpuyén, Corcovedo y Senguer ubicadas de norte
# sur sobre el limite internscional; cuys delimitaciédn ha sido -

fij}ada por el Decrsto Waclonal 2486/83%" (72). Ver Mapa No 17).

4.2, Jprea de Irontera "Sengusp!

4.,2,.1, Imformacién obtsnide

Las locslidades del &res son less sigulentes:

LDUADRG No 10

e T T

- e obla Extensidén
poontided eidn Coréoter (has,)
Alto Rio Senguer | 1,032 | Munleipalidad 2a.categ. 462,000
Ric HMayeo 1,732 | Munieipalidsd 2z.categ. 8,000
L Riemrdo Rojas 8/1 Comuna rural
eleiro 3/1 Comuna rural
Lago Blaneco S5/L Jomuna rural
Mi@'Piaa 5/1 Municipelidad Za.categ. 18,000
Gobernesdor Costa | 1l.45%4 | Munleipelidad Za.categ. 8400
Aldea Apeleg &/ 1
Las Pampas 3/1

fuente: Enviado peor CO.PLA,DE,CHUBUT

(72 NAZARUM, Deniel,de COJPLA.DE,Hosvuestis
1085

sshionario,lawson

m
gt
o
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,  MAPA Ho 18
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Infreestructurs v eguipmmiente comunitbario

4.2.2.
n el éres existen cuetro municipios que son Alte Rio
Senguer, Rio Mayo, Rié Fico y Gobernador Costa y treg comisiones
de fomento: Ricardoc Rojas, Belelro y Lago Dlancc.
En el Cuadre Ne 11 se indican la infrassstructura y el
localidades, ‘ '

equipémiente comuniterio de estas 7
leiro ¥ Lago Blaneo

2 o £ 4
Ricarde Hojas,

':Lr

i.;

g destacable qus

n servicie de sgua potsble, energis eléeirica y recoleccidn

{a
o

2

poses
de vesiduos (73). (Ver Cuadro Ho 11).

hetividad esondmica

4-.2.§¢

La aatividad eocondmica principal es la ganaderis y en

2ib6n forestal.

segundo lugar la explotac

Viviends

do poy el plan de

"Un hecho sin precedentes prodi
bierno provineial es ls asignacidn, por primsra vez, de un cupp -
viviendas para las poblasionses sordilleranas que

leative de o
{Ver Mapa Fo 1% y Cuadre nc 12),

signilicativ

vigilan nuestra fronteral

(TdJe

Senguer, hespuestas

Frontersa

(73) Loncoran, RaGl, Comisionado de
a Cuestionerioc, Julic 8%

(74} viviendss fress de Ffrontera, en Revist
ivedavla y, go octubre de 1984, phg. 32

& Cono sur, Comodoro
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@ CORCOVADO
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@ RIC PICO
40

OBRAS A LICITAR EN |

ZONA "AREA DE FRONTERA"
\

CUADRO No 12

Fuentes: Viviendas Areas de Frontera, en Revista Cono Sur,Como-

Localidad Viviendas Localidad Viviendas
Rio Mayo 50 Rio Senguer 50
Aldea Belsiro 10 Lago Blaneco 10
Ricardo Rojas 10 Corcovado 17
Rio Pico 10 Epuyén 14
£l Maitén 50 Cholila 56
Lago Ptelo 20 Trevelin 43
TOTAL 320

doro Hivadavia, No 62, octubre de 1984,pég.3?
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a1idad de Alto Efo Senguer

4.3.1, Generalidades

Alto Rio Senguer esté ubicada sobre la Ruta Nacional
40, en las orillas del rio del mismo nombre, es municipio cabe-
cera del departémente de Tehuelches y su poblacibén es de 1.032
habitantes,

Es un munieipio de segunda eategoria, constituideo por
un departamento ejecutivo a cargo de un . intendente vy uno deli-
berativoe integrado por cinco concejasles. La superficie de su eji-
do es de 462,000 has. despuéds de Malargle, es el més grande de la

frontera patagbnica,

4.3.2. Infraestructura y equipsmiento scomunitario

3u nivel de desarrollec municipal es de 55. Dispone de
agua potable, energia electrica y del servicio de recoleccibn de
residuos,

En lo que hace a sus comunicacliones, son deficientes ya
gue no guenta con teléfonos, transporte interurbano y sus rutas

de acceso son de tlerra o consolidadas.

4.%.3. Actividad econémica

La actividad econfmica principal es la ganaderia vy la
mineria.No existe actividad turistica,estando susente de los pla-

nes y programas patagbnicos en dicha Area,
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Su poblacién ha retrocedido un 13% en el perfodo 70-80,

porcentaje solos superado por el Muniecipio de E1l Maitén (17%).

404, Municipalidad de Rioc Mayo

4ed4.1. Generalidades

En Rio Mayo donde convergen la Ruta Nacional 40 ¥y ls Fro=-
vineial 22 a orillas del rio homénimo, es un munieipio de segunda
categoria que tiene una poblacién de 1732 habitentes que crecid
un 23,1% enel periodo 70-80. Su extensién es de 8,000 has.,

Esté gobernado por un intendente el frente de su depar-
tamanto ejecutive y un Consejo Deliberanté compuesto por cinco eon-

cejales,

4042, Infraestructura y eguipamientﬁ comunitario

Su nivel de desarrollo municipal es de 66, siendo el més
elevado del &rea Senguer. Dispone de energia eléctrica, agua pota-
ble,serndeio de recoleccibén de residucs y red & gas domiciliaria.

En referencia a sus comunicaciones, cuenta con teléfono,
recepcidén de televisién, radiocemisora, servicio adreo permanente y
pus rutas de acceso son de asfalto y eaminéa consolidados,

Es de destacar también que dispone de Hospital y en lo

educativo, los niveles preprimario, primeric y medio.

b4edeBs Actividad econdmica

Su actividad econdémica principal es la ganaderia (mo con-

temos con otra informacién)




]
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4.5, Muniecipalidad de Gobernador Costa

4.5,1s (Gensralidades

Gobernador Costa ubicada sobre la Ruta 40 en el déparu
tamento de Tehuelches, es un Munidplo de segunda aategeria cuya
poblacién es de 1.454 habitantes. La que sufrié una variscién del
T,4% durante el perlodo intercensal 70-80. Su ejido de 18,000 hs,

El gobierno municipal estf en manos de un intendente y

un concejo deliberante,

4.5.2, Infraestructurs y equipamiento comunitario

El nivel de desarrollo de esta localidad es de 37,sien-
do unc de los més bajos respecto s los municipios de fromtera pa-
tagénica.

Gobernador Costa dlspone de energia eléctrica, agua pota-
ble domiciliaria y servicio de recolecciédn de residuos,

En lo referente a sus comunicaciones no posee teléfonos,
radioemisoras y servicio aérec permanente,

En lo educativo, solo cuenta con el nivel primario

Sus caminos de acceso son de asfalto y de tierrs,.

4.5.5. Actlvided econbmica

Su actividad prineipsl es la ganaderis.
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4.6, Municipalidad de k{e Pico

4.6.1, Genarglida&es

Ubicada a orillas del rio del mismo nombre, Rio Fico
es un municipio de segunda categoria, al que se llega por la ruta
Provineial Ko 19.

Su poblacién es de 934 vy su ejido de 8,000 has,

Bl gobierno municipal esté en manos de un intendente y

un Consejo Deliberante,.

4e6.2, Infraestructura y eguipamiento comunitario

Su nivel de desarrollo es de 31, siendc el més bajo de
su Ares.

Disponer agua potable, energia eléctrica y del servieclo
de recolectibn de residuos,

Fn referencia a sus comunicaciones no cuenta con servi-
cio telefénid@, aéreo permenente, radioemisora y recepcibén de te-
levisién, |

En lo educativo solo existe el nivel primario.

Sus caminos de acceso son de tierra.

4.6.%, Actividad econdmica

La activided econbémica principal es la gmnaderia.
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4.7, Areg de frontera "Corcovado"

4.T.1s Territoric _y poblacidn

Bl érea de frontera "Corcovado" comprende la parte
del territorio de los Departamentos Futaleyft y Languifieo,

incluidas en la zona de frontera.

Limite al norte con el érea de ppontersde Buyén y al
sur con el frea de frontar& de Senguer, ambas dentro de la pro-

vineia de Chubut,

La superficie del &rea es de 11.83% km? (representa el
5.%% de la superficie de la provincia). Comprende la totalidad
del Departamento de Futaleyfd (100%) y el oeste del Departamento

Languifieo (abarca el 16% de su superficie),

Incluye 2630 km? del Parque Nacional Los Alerces, ubi-
cade en el Departamento de Futaleyfi.

La poblacidén total del &res es de 26,943, siendo su denw
sidad de 2,26 hab./km2. |

4,7.2. Localidades

En el &rea se encuentran las sigulentes localidades:
| \

\
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MAPA No 20
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CUADRO No 13

agrupada

Localidad Poblacién carécter Superfiecie
(hab.) ejido(has. )
Esquel 17.277 Municipalidad-la. 366300
categoria
Trevelin 2,944 Muniecipalidad-Za. 51.407
: categoria
Tecksa 864 Municipalidad-2a. 8.000
categoria
El Corcovado 80% Munieipelidad=2s&. 8,000
categoria
Intendencia de Lago
Putalaufquen 565 ‘Poblacién rural
agrupada
Lago Futalaufquen 95 Poblacibén rural
dispersa
Valle Chico 4% Poblaeibn rural
dispersa
Esquel rural y Nahuel 615 Poblaeibén rural
pan. dispersa
El Corcovado rural y 144 Poblacién rural
Roneén aceite dispersa
Barrancas 118 Poblacidén rural
dispersa
Cerro Centilena 176 [Poblacibn rural
agrupada
Aldes Escolar los Rf- 299 [Poblaecibn rural
pidos ) agrupada
Los cipreses 281 [Poblacibn rural
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Poblacidn Poblacibn Caracter Superficie
ejido(has,)
Colonia 16 de Oetu 45 Poblaecibn rural
© bre dispersa
Lago Rosario 554 Poblaeibn rural
agrupada
Rio Corintos 101 Poblsclén rural
sgrupada
Rio Percey 79 Poblaeibn rural
disperss
Costa Rio Percey 25 Foblacibn rursal
dispersa
Pampe Chiea 148 Poblaeibn rural
dispersa
Pamps Teppel y Sig 13 Poblaeién rural
rras Tecka dispersa
El Corcovado Sur y
Carrenleuif 450 Poblacibn rural
agrupada

Fuente: CENS0 80-COPADE-Chubut y

4.7.%5. Aspectos econdémicos

Elaboracién propia

\

"Este &rea es la més importante desde el punto de via-

ta de su participacién en el producto geogréfico total de las &=~

rgas en su conjunto; en el afio 1982 tal partieipacién alcanzé al
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T4 53%.

"E1l sector més importante resulta el de la generacién
de electricidad, representando casi el 42% del total del produc=-
to del éréa. No obstante por la cantidad de mano de obra que ocu-
pa, por la nula incorporacidén de valor que se verificas y fundamen-
talmente por cuanto el producto del recurso utilizado (&sto es la
energia) es destinado fuera de la regibén, no puede considerérselo
como importante generador de riqueza para el 4rea,

La industria participa con un 20% del total del produc-
to del &rea y ocupan alrededor de 250 personas. Su desarrollo to-
davia es inciplente, ofreece ser un factor e¢lave en el erecimiento
del &rea. Las principales ramas de acktividad son: textil, frigori-
fleo, aserraderos, fabricseién de productos de arcills para la cong
truccidn,

La ganaderie alcanza el 8% del producto.

También tiene importancia la extraccién de madera como
fuente significativa de ingresos a través de su interrelacidn con
los aserraderos existentes en la zona. Aunque la explotacién es
inadecuada y escasa en nivel teenolégico.

Las sctividades comerciales y de servicio tienen una
incidencia significativa en la sctividad globai de la zona.

En el é&rea de agricultura, existen cultivos de alfalfa,

tutipén, avena, trigo, cebada, pepa y zanghoris,

474, Problemfticas y propuestas

4¢Teds1les Proyecto de rigo .




"La provinecia cuenta con un estudio realizado por el
Consejo Federal de Inversiones, sobre la factibilidad técnica,
a nivel proyecto ejecutivo, del trasvase de agua del rio Corcova-
do o Carfeleufﬁ a la cuenca del Rio Tecka para sprovechamientos
hidroeléetricos y de irrigacidn " (75).

Las &reas factibles de irrigacién son de sproximadamen—

te 22,000 has.(diag.).

Simulténeamente, puede hacerse un aprovechamiente hidro

eléctrico de las aguas,

4eTede2. Programs de microusinas

El programa de microusinas (5 a 100 Kw) hidrfulicas,
esti incluido en el Plan Provineial de energis no convencional.

kLste se complementa con un programa de miniturbinas -
conformando ambos enfogues, el racional aprovechamiento del re-
cursoc hidrico abundante en la zona cordillerana,

Iiste proyecto tiene las ventajas que por su tamafio pe-
quefio es de mayor factibilidad de implementacibén y posibilidad de
beneficlar a pobladores situados en los més recbnditos lugares de
la Provineia.

Las obras y equipos serén de propiedad de 168 usuarios
quienes asumirén los costos corrsspondientes.

El Baneo de la Provinela apoyaré financierém&hte a los

pobladores y/o comunidades organizados en consorcios de usuarios.

La Provincias,por medio de sus organismos técniaos, asis

7 ) DE BERNARDL, Carlos, Comisionado de Frontera Cofc@vado,Resn
puesta a Cuestionario, Enero de 1985




tiré a los pobladores en lo referente s inventario, factivilidad,
gestibn, proyecto y supervieidn técnica.
Este programa debfa estar en marcha en 1984,
Consideramos que la Muniecipalided debe tener un papei
importante en este proyecto, sea administrando el servieio, promo-
viendo la formacién de consoreios o cooperatlvas donde su presen-
cis seria fundemental y finalmente como gester ante la previncia

para la realizaeibén de tan importantes obras.

4.8, Municipalidad de LEsquel

4.8.1, Ceneralidades

"El esentamiento de los primeros pobladores en el Valle
16 de Octubre se remonta al afio 1886, cuando el gobernador del -
Chubut, Coronel Luis Jorge Fontana solicité ¥y obtuvo la autoriza-
clén del Gobisrnoc Nacional para conceder a 50 familias una legua
de campo, Posteriormente llegan familias de galeses que fueron ege
tableciéndose en la zona de Corcovado y en el velle que forman los
cordones orogréficos de Easquel y Nahuelpan. Mediante decreto del
dia 13 de setiembre de 1886 se dispuso la creacién del pueblo de
Esquel" (Ver Mapa No 21).

A principios de siglo se inieian los primeros trabajos
de deslinde,trazado y mensura del pueblo; llagah tambibn las pri-
meras familias (42) a las que ese le adjudican tierras fiscales,

E1l 25 de febrero de 1906 se resliza la primera transmi-

|



] T

No 21

MAF A

[ S e S e

ESQUETL

CIUDAD DB

ESQUEL

1 Pdlicia -

6 ACA.

7 Vialidad Nacional -

8 Vialidad Provincial

9 Parroquia
10Estadio

2 Municipaticlad

3Turismo

4 Correo

5 Hospital

oueds oping
pepaq] == 4 =
esauo) v || DDD |-
SUNBIY - b Hmi 4
“YIoo|looo
-~ JOO DDDW__I
ey (2012000000
unag'y JUCH 1O OO00an L
ezinbin a0 D_HIM_DD m:naln._DD
v ) ) o o o
o 00000000000
poay - O0O00000000o0
bRy LOO000000on
cvenoy I 100 0000000C)
ausirs || |SZO5 00000000
olewancz 41— AN OO0 000
ey N
wesbog J (000000000
21 g CDDDDEEDDDD
ouasopy 4 O I [ o [ o T
umeq OUOC0OO000agoag
LIBUIO JUOO000000000O0
vy AL 0000000000
sauor 07y 100N O=0a0 0
euctey JIODOZNOB00
anu L ,m 3 m )
IR
BEe 282888583

DE BERNARDI,Carlos, op.cit.
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sién telegr&fiea; fecha que oficislmente se tiene como de la
fundacidn,
| El origen del nombre de Esquel tiene principio en la
cirauﬁstamcia que en el lugar abundaba el abrojo, siendo en la
lengua nativa el significado de esquel: abrojo o abrogal (76).
La superficie del Municipio es de 36,300 has. (Ley No
774) v comprende el casco urbano y sus alrededores mas inmediatos.

Su poblacidn es de 17.277 hablitantes,

4.,8.2, Gobierno y acecidn municipal

Ksquel es una Munieipalidad de primera categoria, que
son aguéllas que tienen mis de wmuatro mil inscriptos en los pa-
drones municipales y pueden dictar su propia carta orgénica. Con
referencia a ésto Gltimo el Municipio téﬁavia no ha dictado su~
carta orgénica (77). |

£1 Municipio despliega su sccionar en las siguientes é-
reas:

Recoleceidn de residuos, catastro, mantenimiento de plaw.
zas ymrques, obras de pavimentacién, obras pliblicas y privadas
(inspeceidn), inspeccibn bromatolégica, matadero municiﬁa@, cule
tura, asistencia y promocidn aomunitaria vy deportes. \ 
&8tén en forméaién Juntas Vecinales las que cdl&@crarén

con el Municipioc en la realizacién de obras menores. v

Respectc a los derechos de iniciativa, de r@véaatéria ¥

T76) ONGARATO, Waldo, Intandente de Esquel, Respuesta g uuesﬁlcnaa
rio, Enero de 1985,
(77) Ibidem




Fuente: Enviado por

Munieipélidad ds Esquel
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referendum, estos no han sido ejercidos ¢ desarrollados en el HMHu-
nicipio.

El Municipio tiene un departamento de asisteneia y promo-
cién«de la comunidad, la que promueve la formacibn de juntas vecina-
1asfy atiende problemas vinculados & familia, minoridad, ancianidad,
ﬁalud pliblica v viviends.

Fn el &rea de cultura, el Municipio cuents con bibliotecs,
suditorium, museo y un instituto de arte donds se desarrollian las
‘siguientes actividades: coro, letras, misica, teatro, cerémica Y o=
plé%ﬁiea.
' En el &rea deportes, el Municipic dispone de un estadio

dondé se reslizan diversos deportes (78).

4.8.3, Infreestructurs y eguipamiento comunitario

El nivel de desarvollo municipsl de Esquel ez de 75, el
gue es el mée slto de todas las &reas patagdnicas,

Cuente con servicios de gas, red cloacal, rscoleccidn de
residuos, agus potable y energia sléctrics,

Tn comunicaclones dispone de televisién por cable, diario,
servicio telefénico, y aéreo permanente, radicemisora y sus caminos
de scceso -aungue un poeo deteriorsdos- estéin asfaltedos.

En educacidén brinds todos los niveles y existe un buen =
servicio hospitslario,.

A pesar de tan 6ptimo nivel de desarrollo,el crecimiento

(78) Ibidem
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demogréafico en el periodo T0-80 ha sido de sélo el 25,1%.

4.8.4. Economia y finanzas municipsales

Un an&lisis del presupuesto municipal pars 1984, noa da
los siguientes datos: (todos aproximados)
Gastos de personal: 40 %
Servicios phblicos: T Y%
Trabajos phblicos: 50 % {ineluye obras de sanesmiento
urbano,pavimentacibn,manteni-
miento de calles y plazss,alum-

brado pfiblico, ete.).

L4,8,5, Actividad econbmica

A peser de la importancia econdmica que el turismo tie-
ne para Esguel, el Municlpio no participa en lag actividad, exis-
tiendo 8blc ung, pequefie oficina provineial encargads de orientar

a los buriffss que llegan,sobre hoteles y lugares psra visitar.

448,80 Frobliemas e iniciativas

4,8.6,1. Dé&ficit "habitacional de 2.000 viviendas (79)

4.8.6,2, Mal estado de las vias de eamunicaéiéq (cami-

. 3
L

nos y rutas)

(79} DE BERNARDI, Carlos, op.cit.
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4.8,6.3. Alto costo de vida.

4,8.6.4, Inexisteneis de una politica turistica por par-
te del Municipilo.

4.8.6.5. Transporte interurbano: émnibus viejos y en mal
éstado,

| 4.8.6.6., Poco desarrollo de las entidades intermedias,a

.excepcién de la Cooperativa 16 de occtubre.
L 4.,8,6,7. Exodo de jévenes a oitros centros urbanos.

4,8,6.8., En referencia al plan de inversiones del Munici-
ple, éste tuvo poca trescendencia por la falta de apoyo econdmico
del gobierno provincial del mismo (80).

4.8,6.9, Fl H.Concejo Deliberante tenia pf@visto para -
1985 convoear a los distintos sectores de la vida comunitaria, para
definir un Proyecto Cordillersno y ".e..poniéndose a la cabeza de -
los reclames comunitarios de toda la regilén' (81).

4,8,6,10, Red de gas: esta se halia en construceidn por
una empress privada.

4.8.6.11. Cooperativa de servicios pﬁbiicos 16 de Octu-
bre: Escva Cooperativa presta a la comunlidad de Esquel y Treveiin
los sigulentes servicios: 1) Servicio eléetrico; 2) Servicios sa-
nitario (édgua y cloacas); Sector consumo (proveeduria, venta de -
lefias v gass 4) Servicic seguru de sepelio.

En su Consejo de Administrascibén hay un representante por

la Municipalidad de Esquel y otro por la de Trevelin.

(80) E1 afio legislativo municipal, Diarioc Bl Oeste, Es@uel, 9 de
enero de 1985, pég. 3
(81 )Ibidem, pag. 3
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ln 1984 la cooperativa contaba con 4.500 socios.

Dado su caréecter democrético, su eficecis y los impor-
ﬁantes servieios, exento de buroerscia parasitaria que brinda, con-
sideramos que esta Cooperativa es un ejemplo digno de emular en o=
téps Municipios en relacibén sl modo de organizar los serviecios pG-
blicos.

Existe un proyecto de la cooperativa de telefonis rurel,
el que se trata en la Municipalidad de Trevelin.

4.8,6.,12, Telefonia rural en Trevelfin: Estf& en estudio
por medio del Comsejc de Administracién de la Cooperativa 16 de -
Octubre la posibilidad de instalar teléfonos en las zones rursles,

Esta es "o..una larga aspirecidn de los pobladores rurales
de Trevelin...inclusive existe en 1a Municipalidad uns lista de
més de clen interesados", El problema econ que se enirentan es gue
la instelacidén por cables es sumemente costoss ¥ ne es recomenda-
ble en: zonas rurales, "Por eso es que hay una téenica especisl
de telefonfa rural, en base s squipes de rgdinccﬁuniaacién que pa-
rece ser mis sccesible.

"Légicamente,primero habré gue estudiar bien en detalle
el tema: factlbilidad, cobos, ete. ¥ luego interegar@é los posi-
bles beneficiariocs y a ia Municipalided.

4e3.6.12.1s Ventajas . para los pobladores rura-
les de Trevelin: Estar eomunicados entre sf ¥ oon los dentros po-
blados.

4+8.6,12,2, Sisteme telefbnico que se instalard:
Consiste en un equipo de radio con un teléfono que cada ﬁ&uario

tine en su chacra y que opera como un tel&fono comfn, "Egteequi~




po trabaja con una central de radio que se instala en la Central
de ENTEL, que es automftica y que enlaza a los sbonados rurales
con cualguier otro abonado de ENTREL,

in referencie de quien seris el usuarioc abonado, cabrisn
dos}posibilidades, en un caso ENTEL seris el encargado del mante=-
nimiento de los eguipos y en el segundo, lo haria la Cooperativa
¥y ENTEL le facturarla a &sta lae cantidad de pulsos en "paguete"

¥y la Cooperativa a su vez facturaria a sus asociados (82).

4+9. Municipalided de Trevelin

4.1 Gensralidades

4.9.1.1. Breve historia y fundacién
\ En el afo 1884 el goblerno naclonal promulga la Ley de

1osxterritorias naciocnales que lleva el nﬂmefg'lSEQ. Un afio més
tardég se nombra primer gobernador del territoric al Coronel Imis
Fontena,el que al frente de 30 hombres parten haaia el ocests en
blsqueds de nuevas tierras pars ung nueve colonia. D@spués de un
mes y sels diss llegan a un hermoso valle que baut;zan wcon el nom-
bre ds "Valle 16 de Ceotubre, : \¥

Entre finales de giglo y principios de éste; éiguen 1le~
gando Tamilias, en su mayoria de origen galés, y en 1895 se insta-

la un molino herinerc &l gue funclona hasta 1949 (frevelin en Gales

significa pueblo del molino).

(82) GARITANO, Juan, Teldfono Rural, hevista De Todas, No l,s8e=
tiembre de 1984, Esquel-Chubut, plg. 12.
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Es 1918 el afio de la fundacién oficial del pueblo,el
deereto de fundacién lo establecié psra el 19 de marzo,dia de San

José, patrono del pueblos

4.9.7.2. Aspectos geogréficos y demogréficos

Eé jurisdiccién municipsal sberca el casco urbsno y alre-
dedores v es de 51.407 habltantes.

La loecalidad se encuentra ublicads geogréficamenté en la
parte oeste de la provinecia de Chubut, Legus catorce, Punta Norte,
sobre la denominscién antigue de Colonia 16 de Octubre en. el De-

partementc de Futaleuf. (83)

Su poblacifn es de 5.500 habitantes, habiendc tenido un
ineremento demogréfico del 358k deade 1970 a 1985, lo que ubica a
Trevelin en segundo lugar, despubs de Rio Grande, por tal creci-
miento. fste dato contrassia con su nivel de desarrollo munieipal
gue es de solo 49, pero hay que tener en euenta.qﬁe esta locali-

dad se halla econtigua & Esquel y que por tener un alto nivel de

degsarrclle favorsce a laor primera.

A.92.2. Gobhisrno ¥ aceldn munieipal

Es un municipio de segunda categoria, y que son todos
aguéllos de menos de cinco mil electores nscriptos en el padrdn
municipal y que por lo tanto no pueden dictar su propia carta -

orginica.

(8%) ATUEL, wWiiliams, Intendente de Trevelin, Respuests g Cues=-
tiomario, Junio de 1985. ‘ )
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La administracién del Municipio esté en manos de un de-
partamento deliberativo compuesto por concejales,

istes son algunas de las actividades que el municipio de-
sarroliat : gestidén y promocidn turistica, recoleccibn de residuos,
pavimentacibn, de calles, gestion para viviendas, accibén social y

comunitaria, promocisn cultural, ete. (84).

4.9.3. Infrgestructura y equipamiento corunitario

Trevelin cuenta con agua potable, energia eléctrica domi-
cilieria y servicio de recoleccidn de residuos.
| in el érea comunicaciones dispone de teléfono, televisién,
por cable, transporte interurbanc e interprovineial y 8us rutas de
acceso eon de asfelto y consclidadas,

kn lo educative, posse el anivel primario ¥ secundario.

4e9.4e Actividad econdmica

4¢9+4.1e Keconomin y finenzas municipales: En 1985 el
presupuesto se finanecid con un 20% con recursos propios, un 65%
con recursos provineciasles y un 15% con recursos nacionales.

il nbmero de empleados del municipio es de 32.

409.4.2. Accidn econbmica: A esta zona la integran cam-

pos fértiles y su privilegiada ubieacién ha hecho posible que afios

atrés sus trigsles fueron considersdos de los me jores dél mundo,Les

grandes extensiones de 8res Hrestades, han hecho posible que gran

Pree—

(84) Ibidem g
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centidad de aserraderos se asentaron en la zona y otro tipo de
industrias pmra el total eprovechamiento de la madera,
Un futuro parque industrial ampliaria el espectro socio-

sconbmico de la zonae.

4o9.4.3. Turismo: Trevelin es el centro turistico de la
sona cordillerana, densos bosgues, numeroscs rics y arroyos con-
figursen la belleza peisajistica, junto con su flors multicolor,lo
mismo con la Fauna con sus diversas especies ornitolbégicas o bien
distintaes especles de peces. Lss aves Se encuentren radicadas,aun=-
gue hay algunas temporarias. En su zons montefiosa podemos encon-
trer colonias de animsles salvajes, teles como clervo rojo, jaba-
11, huemul, pumas y gatos de monte. All1 el turists puede practi-
car la caze mayor y también la menor. Otros animales qus encontra=
mos en la zona son el pato silvestre, zorro colorado, lisbre,ete.
También se puede practicar deportes acufticos.

El municipio desarrolla una gran actividad de difusién
¥ promoclén tufistica del &rea.

Fn la zona urbamna de Trevelin cuenta con oonflteria, ho-
teles, salones donde se sirve el tradicional t& galés, eastacibn

de serviecio funcional, eorreo y oficina telegréﬁida.'

4.9.5. Probleméticas y propuestas

Bl problema mbs serio es la falta de viviendas por lo

gque el Munieipio realize gestiomes ante el Banco Hipbtecario (85).

(85) Ibidem
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4,10 Municipalidad de Tecka

4.10.1. Generalidades

Le fundacién oficial del pueblo fus el 11 de julio de
1921,

E1l Munieipio comprenﬂ@ el casco urbano y sus alrededo-
res y es de 8.000 habitantes (Dtc.85%38/45).

Tecks estf ubicado en el Dspsibamento de Languifieo y
en ella se entrecruzen la ruta 40 y 62. La poblscibén total es de
4,300 habitentes,de los cuales 975 son urbanos y 3%.3%25 rurales,.

La poblaeidn asborigen es numwercsa y de escasos recursos (86).

4,10.2. Goblernc y sceibn mnicipal

Tecka es un Municipio de segunda categoria. Su forma de
gobiernc es democrética de egeparacifn de vodsrss con un departa-

mentoe ejeentivo al frente de un intendente v un depariamento deli-

berative a carge de un cuerpo de concejales.

Bl Municipio desarrolla actividades en las sigulentes
freas: recoleciibn de residuos, salud, viviendas, deportes, man-

tenimiento de calles, etc. (87).

4,10.%. Infraestructura y equipamiento comuni tapio

Tecks tiene un nivel de desarrolle municipal. de 37,10

(86) LBON, Hirean, Intendents de Tecka, Respuesta a Cuestionario
Julic de 1985,
(87) Ibidem :




que lo ubica entre los mhs bajos de los municipios de fronersa
patagbnica.

Dispone de red de agua potable, ensrgia eléctrica Yy =
servicio de recoleccién de residuos.

Sus comunicaciones son deficientes, ya que no cuenté -
con teléfono, recepcidn de televisién, radioemisora, ni aeropuer-
to. Las rutas de accesc son de asfalto y consolidadas. |

En lo educztive, 28lo 8e imparte el nivel primario.

4.10.4. Actividad econdmica

4.10.4.1, Economia y finenzas municipsles: In el afic 1984

el presupuesto fre financiado del siguiente modo: 8% con recursocs
propios; 16% Recursos provinciales; 34% regalias petrdleras ¥ 22%

de copartlcipacién federal.

4:10,4,2, Aceidbn econdmica: La actividad econdmica de sus

pobladores sn orden a su lmportaneia son, en primer lugar, empleg-

dos plhlicos y en segundo, actividades rurales,

4+10.5. Problemftices y propuestss

Losa prablamaﬂ detectados son los sigui@nﬁes:il) Falta
de fuentes de trabajos; 2) Folta de escuelns primarias; %) Falte =
de asilo de anecisancs, de médicos c¢linicos ¥y adontéldgdé;\4) Defi=
clente comunicacldén (no hay televisidn)g 5)"La pobiacién aborigen
es numerosa y de esegsfos recursos, su actividsd rural,ipor lo tan-

to son explotados por los grandes capitsles extranj@roéi(dueﬁas de




las esencias que rodean la zona" (88).

. 4,11, Municipalided de Corcovado

4.11,2. Generalidades

Po? ‘@l Decreto Nacionsl 6907 del 20 de abril de 1953
ée aprueba la ereaelén de la Comisidn de Fomento de Corcovado.

Corcowado se hella en el Departamento de Futaleufl,en
el limite con el Departamento de Languifieo. Bl término muniecipal
‘es de una superficie aproximada de 8.000 has. comprendiendo tie-
rras ubicadas dentro de la Colanis 18 de Uctubre. Su poblacién

8s de 8%5 habltantes.

4,11,2. Gobiernc municival

Cordovado es un municipia de segunda cstegoria, adminis-
trado por un intendente al frente del ejecutivo y un Concejo Deli=

berante.

4,115, Intrassstructurs y eguipsuiento comunitario

Au fndice de desarrollo ss de 3%, lo que gomo a Tecka

3
o
3

lo uvbica entre log wmunicipineg ‘con los niveles de s&vvicios CO=
muniterios mée bajos de lag frens de Cronbers.
Disvone de red de apgua potable, ensrgia eléotrica y

servicio de recoleccién de residuos.

(88) “peggem 0 o




Sus comunicaciones son aln més deflcientes que en el
caso de Tecks ya que no cuenta con teléfono, recepeibn de televi-
 8ién, radioemisora, ni aeropuerto y sus caminos son de tierra.

En lo educetivo sélo se imparte 1 el nivel primaric (89).
4,11.4, La actividad econbémica principal es la ganédera.

4,12. Area de Fronters "Epuyén"

4.12,1. Generalidades

El &rea esté ubicada en el noroeste de la provincia de
Chubut v limita al norte con el &rea de irontera de "Bl Bolsén" -
en Ric Negro y al sur con el &rea "Uorcovado'.
| | Comprende la totalidad del Departamento de Cushamen.Su
suparficis es dav8.125 km2 y su poblacibn es de 9.493 habitantes.

La actividad econémica principsl es la ganaderia (90).

e l?.2s Loealilidades
Lag lcoeanlidades en ol fres sone

CUADRO Fio 14

Localidad Poblacidn| Carécter ¥ "'Buperficia
| Ejido(has)
Bl Maitén 263550 Mundcipelidad-Za.catbeg. 59,852
Lago Pnelo 2, 800 Mimieipalided-2a.categ, | 10,000
Cholila 1,600 Municipalidad-2a.categs | 29.131
E1l Hoyo 5/T Comisibn de Fomento T.500
Epuyén 1,200 - Cormumna rural
Gual jaina 1.500 '~ Municipalidad=2a.categ., T. 781

Fuente: COVLADA,Chubut y Elaboracidn propla. o
T8GY Db BERNARDI,Opecite ‘
(90) BREIDE,Jorge A.Comisionado Bpuyén,Respuesta...,Abril 1985




o
v
=
b
e
e
=

-

\.
!

LAZO PUELO

“EL na

[

B ALY

FAEREQRIO

Y14 NGO (7EOD

ITEN

leh
o lag
OA’ Jeusco

del Interior

Fuente: Fnviado por Minlsterio

-




-186-

4,13, Municipalidad de El Maitén

- 4,1%,1, Generalidades

El Maitén se ubica en el extremo norte del departa-
mento de Cushamen, casi en el limite con Rio Negro. La super-
ficie de su ejido es de 59.852 has. y su poblaciébn de 2.%50 ha=
bitentes, hablendo disminuida en un 1,7% en el perfodo intercen-

sal T70-80,

4T5.2., Goplerno municipal

El Maitén es un municipio de segunda categoria y esté
formado su gobierno por un departamento ejecutivo a cargo de un
intendente y un departamento deliberativo al frente de un cuer-

po de concejales.

4.1%.%. Infraestructura y equipamiento comunitario

Bl nivel de desarrollo municipal es de 58. Dispone de
agua potable, electricidad domiciliavria y servicio de recolec-
¢ibn de residuos.
léfono, recepcién de televisibén, servicio abreo permanente y
sus caminos de aecceso sSon eonsolidadosQ(9l);

4¢13.4. Cooperativa de servicios pGblicos, vivienda y

consumo El Maitén

{(91) Ibidem
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bs esta una cooperativa pequefia que brinda a sus usua-
rios servieio de energfas eléctrica domiciliaria., Se trgta de una
cooperativa subsidiada por la Ley 1098 que establece un impuesto
del 10% sobre toda la distribucién de energia dentro de la pro=-
vineia para formar un fondo con el cual subsidia a las coopera-
tivas pequefias,

Un problema serio que tiene esta cooperativa es el de
no ser la propietaria de los bienes afectados al servicio, o sea
que tiene escaso patrimonio propio, Los grupos generadores, edifi-
cio y 1fneas son de la Provincia Yy "eoeoel asociado tiene que com-
prender que una Cooperativa sin capital no tiene posibilidad de

desarrollo" (92).

4,14, Municipalidad de Lago Puelo

4.14.1. Generalidades

La fecha de fundaclén del pueblo es el 2 de abril de
1928,

Ubigado en el extikemo Noroeste del Chubut, se encuen-
tra a escasos 300 metros sobre el nivel del mar, razén por la
cual el e¢lima es cflido y hmedo.

Bste lago tiene como prineipal afluente al Rio Turbio
que nace en una zona inaccecible del limite con Chile y donde
las montafias se hallan cubiertss por enormes glacisres colgan-

tes,.

(92) Cooperativa de £l Maitén, Revista de todos,RBasquel, Diciembre
de 1984,pég.9
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La superficied su ejido es de 18.000 has.(Ley 1329)
y su poblacién es de 2.800 habitantes de los cuasles s88lc 850 son

urbanos (93).

4,14.2. Gobierno y sccién municipal

- Lago Pyelo es un Munkipio de segunda categoria y esté
gobernado por un. intendente al frente del departamento ejecuti-
vo yu un departamento deliberativo compuesto por un cuerpo de con-
cejales.

La Municipalidad tiene a su cargo la recoleccibébn de re-

siduos y desarrollas un plan de viviendas para la localidad.

4.14.3. Infraestructura i equipamiento comunitario

Lago Péelo tiene unn nivel de desarrollo municipal de
45, diferencis significativa con El Maitén de 58, ai considera-
mos gue Lago Puelo tiene mayor poblacién que ésta.

Dispone de agua potable, electricidad domiciliaria,y
servicic de recolececibn de residuos.

En comunicaciones, cuenta con teléfono, careciendo de
televisidén, radiocemisora, correo y aeropuerto. Sus rutas de ac-
ceso son de caminos consolidados.

En el &rea educativa posee el nivel preeséelar ¥y pri-

mario (94).

(93) T ViNO,Jorge, oecretarlo de Gobierno de Lago Puelo,ResEue -
%a eeep, dulic de 1985, ,
(94) Ividem , \
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4.14.4. Economia ¥ fingnzas munieipales

E1l 56% del presupuesto es financiado con recursos pro=
pios y el 95% con recursos provincisles,

El nfimero de empleados del municipio es de 20,

A4.14.5. Actidén econdmica

La esctividad econémica de sus pobladores ordenadas por

importancia, es la siguiente: aserraderos, chacras, e industria-

1izacién de productos regionales (duldea, srtesanias).

Dado su clima chBlido y hfimedo, se dan especies como el
avellano silvestre de frutas rojos comestibles, el pafill, la pi-
tra, el espino azul y posee ademfis la particularidad de ser el
tnico 1ugar en Argentina donde se dan especies arbbreas como el
Tique y el Tepéh.

4.14.5.1, Turismo: Es una zona de gran belleza'panorémioa,
existiendo una rica fauna de la gue cabe destacar el puma, ZOPYO,
garza, pato carpintero, y sorzal mtaghnico,

La navegacidén lacustre y pesca deportiva figuran entre
los atractivos del Parque Nacional. Tanbién se practica endinismo,

cabalgatas y camping en distintos sectores,

4.14.6, Probleméticas y propuestas

Falta de comunicaciones (televisién, radios) dependien-
do en gran parte de emisoras extranjeras y de actividades cultura-

les y econémicas (95).

55 Toiden
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4.15, Municipslidaed de Cholila

4.15,1. Generalidades

4;15.1.1. Brewe historis y fundacidn: Cholilas es un nom-

bre indigena que significa "ramado de los indios chulilakens'.

El dfa 15 de diciembre de 1944 quedd conformada en la
localidad “la primera Comisién de fomento,fecha institufds como
el "Dios de Cholila"., En el afio 1963 papa a ser Corporacién muni-
eipal hasts qﬁe en 1974 és convertida en Municipalidad de segunda

categoria,

4.15.1.2. Aspectos geogrfficos y demogréficos: Le superfi-

cie del ejido es de 45.000 has. caracterizada como colonis mixta
con eentro urbano. Su poblacidn es de 1.600 habitantes de los que
500 son urbanos, |

Cruzan sus tlerras los rios Carrileuffi, Blanco y las Nue
trias y estd ubicada a una altura de 580 metros sobre el nivel del
mar, La disposicidn de los valles es de abundante vegetacibén y par-
ticular verdor., Otras localidades de Cholila son: Valle Rio Blan

co; Villa La Bolsa y Villa El Cajén.

4¢15.2. Gobierno y accién municipal

Cholila es un mundcipio de segunda categoria y su go--
bierno esté en manos de un departamento ejecutivo a‘cérga de un =
intendente y un departamento deliberativo formado por uﬂ cuerpo

de concejales.
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El Munieipio desarrella las siguientes asctividades: -
promocibén cultura, turistice y desarrocllo poblacionel de la plan-
ta urbana; reglamentacidén global de urbanizacién, spoyo dal desa-
rrolio de la educacibn primaria; accién social directa a sectores
carenciados; obras viales y plblices; parquizacién y forestacién.

(

4.15.5. Infraestructura y equipamiento comunitario

Su nivel de desarrollo es de 44, Dispone de agua pota-
ble y energia eléctrica domiciliaria.

En comunicaciones cuenta con radioteléfonos, correo,ca-
reciendo de recepcibn de televisidn, radicemisorass y servicio aé-
reo permanente,

in el &res educativa posee los niveles preprimario ¥ pri-

mario (96).

4,15.4, Vivienda
_ y

Existe un défleit habitacional estimado de 250 viviendas,
en 1984 no se construyeron viviendas, no hay en- cohstfuccién (1985)

¥y hay planes del FONAVI de construlr 36 viviendas.

4.15.5. Achbividad sconbmica

En la produccién primaris se hallan 250*pgh$oﬁas;afectam

das a tareas transitorias, 70 y semiociosas 70. |

Vo

(96) ALARCON, Hugo, Intendente de Cholils, Re&guesta.;.ﬂ‘marzo
de 1985, :
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Hay hacienda lanar y vacuna por lo' que existe produc-

eién de lena y carne.

En lo que hace a la sgricultura sclc se cuenta con cam-

pos para pestura.

4¢15.5.1. Turisme : Cholila es una zona de grandes be-
llezas naturales, donde sbunda las especies de filre, ciprés, len-
g&, roftel, eohlhue, maitén y numerosas hierbas, La fauna silvestre
es sbundante en zorros colorados, liebres y jabalfes. En los rios
vy lagos locales abundan el pej}errey, trucha, y salmén., Entre los
animseles de caza podemos mencionar la sbundancia de aveturdas y
patos.

Existe un proyecto de desarrollo turistico a implemen-

tar por el gobierno - provincial.

4.15.6, Prhoblemas e inciativas

Indicamos a continuacibén los problemas y deficienclas

que enfrenta Cholila:

4,15.6,1, Baja rentabilidad de la actividad agrieola
por falta de equipamiento y maquinaria.

4,15.6.2, Inexistencia de fuentes de trabajo, lo que
trae sparejado el problema social consiguiente. |

4.1566.3, Palte de radicacién industriai.

Respecto a prayectoé, tenemos los siguiantééz

- ~Proyecto de riego y energia Lago Lezna, estudios pre-



vios completos, estfé em una obra contemplada a nivel nacional.
- Proyecto de desarrocllo turistico "Complejo reereativo
# de turismo soeial No %824/79 ¥/B/S/ a implementar por el gobier-
hé‘provinéial.
j Es necesario ejeautar obras de regadio y planes de fores-
tacién.

Necesidad de encarar planes de viviendas (97).

4,16, Munieipalidad de Gual jaine

4.16.1. Generalidades

La poblacidn total~ es de 1,500 habitantes distribuidos

de la sigulente forma:

300 habitaentes

a8

Gualjaina

El Mirador 500 habitantes

&8

Costa del Lepa : 500 habitentes

Sierras de Guaijaina: 200 habitantes

La poblacibn asborigen es de 800 habitantes.

La superficie del ejido es de 7.781 has (Ley 1877/81)
y comprende ademés de Gualjaina las sigulentes localidades: El =
MIrador, Costa del Ldpa, Sierras de Gualjaina, Cafiaddn Grande y
Fofo Ceahuel,

Egté asentada en las orillas del Rio homénimo en el -

departamentc de Cushamen.

T97) Ividem




4,16.2, Gobierno y accibn municipal

Gual jaina est& gobernada por una Comisibn de Fomento
al frente de la cual se encuentra un intendente y un concejo de-
liberante, constituyendo el departamento ejecutivo y deliberati-
vo,respectivamente,

Solo en la localidad de Gualjaina se prestan algunos
seﬁvicios plblicos sin informeecién sobre el ente prestatario.

Bl Municipio‘earsce de biblioteca plblica, policia mu-
nieipal, servicio de cuidado y mantenimiento de pleazas y calles,

ete,

4.16.3. Infraestructura y eguipamiento comunitario

Su Indice de desarrollo es muy bajo, de sblo 19. Dispo-
ne de agua potable y energia eléctrica domiciliaris.

Bn comunicaciones cuenta con teléfonos,careciendo de co-
rreo, de radiocemisora, recepcibén de televisibn, servicio abreo per-
manente y sus rutas de acceso son de tierrsa.

En lo educativo, tiene solo el nivel primarioc.

4,16.4, Actividad econbmics

La asctividad econdmica de sus pobladorez es la agri-
cultura ¥ la ganaderia, hablendo 200 has cultivadas ¥ 5$.DOO has

con explotacibn ganadera.
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4.16.5. Problemas e incistivas

En 1984 soclo se construyeron 5 ranchos precarios y es-

t&n en construccibn 2.
| El Municipioc no hace ningln sporte dal desarrolle socioce-

conbmico dg la zona por falta de fondos. |

En lo que hace a la agricultura, el problema més grave
es la falta de riego. Existen estudios para reslizar uns presa -
hidroeléectrica con derivacién de canales para risgo.

El principal problema es la fadieacién de personas en
la parte agricols ganadera,que se agudiza debido a la falta de a-
gua para riego.

Inexistencia de una terminal de &mhihus (98).

4.17. Comuna rurel' de Efuyén

4171 Generalidades

Si bien no es mun wmunicipio, por su poblacién e importan-
cia en la zons hemos considerado necesario describirla junto a
los munieipios.

Epuyén es un t&rmino indigena que significa lago de dos
brazos. El terrenc es sumamente accidentado, alterhandofValles de
250 metros sobre el nivel del mar con mesetas y pampéside-600 a
T00 metros. Los més hondos valles son abﬁﬁggdaag ¥ reg@dqs por -
magnificos arroyos y arrcoyusios que corren entre:bQSQuésjde Gl

prés,cehihue, maitén y otras especies. f 1

(98) JACOBSEN,Lorenzo, Intendente de Gualjaina, Respuesta & Cues-
tionaria, marzo 1985
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La poblacién total es de 1.200 habitantes, siendo en

su totalidad rural. El 80% es aborigen.

4,172, Goblerno y accibdn gubernative

Epuyén Es una comuna rural administrada por una Junta
veéinal que es designada por el Poder Ejecutivo FProvineciel a i-
gual que su presidente. Por no tener afin la cantided de electores
suficientes (mhs de 500), no es Municipalidad de segunda catego-
rife

don de gestibn direets de la Junta Vecinal las siguien-
tes setividades: promocidén cultbural, urbanismo, pelicis de edifi-

eios v recoleccibn de residuos.

4.17.%. Infraestructurs y eguipamiento commitario

Su nivel de desarrollo es de %0. Dispone de asgua pota-
ble, electricided domicilisria y servicio de recoleccibn de resi-

duos.
3w comunicaciones son deficientes,ya que no cuenta con

%eléfanc, recepcibn de televisién y radioemisora. Las‘rutas de

acceso son asfsltadas,

En el &rea educativa posee el nivel preescolar y prima-

rio.

4.17.4. FEconomia y finanzas municipales

1
v

Il presupueste es finasnciado del siguiente rodo:5% con



recursos propios; 25% con recursos provinciasles y un 70% con re-
galias petroleras.

El nGmero de empleados es de cuatro,

441765 Actividad econdmica

Desde el punto de vista ocupscional, las actividades eco=
némicas de los pobladores se ordenan de esta menera: empleados pl-
blieos, industria forestal y actividdd en las chacras.

Ne hay cultivos extensivos ni intensivos. La mayoria de

sus pobladores se dedican a la explotacidén mixte agricola ganaderas

en muy pequefia escala,
Existe una fébrica de dulce.

El turismo esté poco desarrollado.

4,17.6. Problemas e inciativas

Bnumeramos a continuacién una serie de problemas detec-
tados en Epuyén:
- Falta de fuentes de trabajo
- Hay poca tierra fértil con riego pero;muy subdividida
~Fpltan medios de comunicacién (T.V.)téléfonoé, transpore-
=Bl trabajo agricola se hace sin maquinérias.
En cuanto a los propgectos e iniciativas, es/necesario
implementar planes:. de “"viviendas rurales disPer@aé";¥qﬁe podria

ser por ayuda mutua y esfuerzo propio.



Adjudicaeibn de tierras fiscales a sus ocupant@é;

Realizacién de 2 canales de riego centrales;

4

- Radicaecién de industrias para proceser frutas y hor-

telizas

lxiste en estudio un Proyecto hidroeléetrico Epuyén-

Puelo (99).

(99) ACHERITOBEHERE, Nelly, Presidenta  Junta Vecinal de Lpuyén,
Respuesta a Cuestionaric, Junio 1985. ‘




CAPITULO ¥

MUNICIPIO DEL AREA DE FRONTERA DE "EL BOLSON" EN LA

PROVINCIA DE RIO NEGRO

>«1. Aspectos relevantes de la provincis de Ric Negro

RHio Negro cuya capital es Viedms, limita .al norte con
La Pampa, al Este con Buenos Aires, 21 Sur con Chubut, al Oeste
con Chile y al Noroeste con Neuquén. Su extensibn es de 203%.01%
km2 con una poblacién de 383,896 habitantes.

La regién suroeste es montaficsa y el resto de su tergi-
torio una meseta escalonada que se halla’ interrumpida por valles
y etravesada por rios impoftaﬁtes como el Colorado y el Negro que
se utilizan para el rigo de la zona. Se cultiven principalmente
frutas, vid, también trigo, maiz, papas y tometes, Cuenta con ga-
nado vacuno, lanar y caballar, Tiena una riqueza’forestal congi-
derable y sus industrias fruticola y vitivinicole gson importantes.

Le primacidn de la actividad agricola ekpresada como va-
lor bruto de la producecibn es del‘orden del 95% y dé;ella el cule
tivo bésico es la fruticultura, sélo la regién del Céﬁahue produ=~
ce el 80)% de la produccibén de pepite del pafs. Duranﬁé‘1§78, la -

exportacidén de frutas frescas superd los 300.000 millones de Gb-
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lares. (100)
Rio Negro es la provineia patagbnica con el nivel més
alto de productc bruto geogréiico., Este factor incidirf muy fa-

voreblemente en el frea y municipio que a continuacién veremos.

5.2+ Ares de frontera "El Bolsén'

5.2.1. Territorio y poblacién

1l &rea estl ubicada en el emtremo surceste de la pro-
vineia de Rio Negro y comprende parte sur (aproximadamente 50%) =
del Dgpartamento de Bariloche y una pequefia franja del Departa-
mento de = Norquinco determinsda por el ric Alto Chubut.

Su superficie es de 27.500 km2 y la poblacién de 13.000

habitantes,

B5e2e?e Localidades

CUADEO No 15

Locelidades Poblacién Carécter
Bl Bolsén 10.000 Municipalidad de 2a.categ.
Foyel 5/1/ Sin informscién
. Manso SoT. 3in informacibn
- Villegas el Comisibn de fomento

Fuente: BElaboracibn propia

(100) VARZAHAL, Mahel,op.dbe,pbe.?
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5.2.%. Infraestructura y eguipamiento comunitario

Solo el Muniecipio de El Bolsén tiene adecuados servi-
eips comuniterios. Las localidadesd de Foyel, Manso y Villegas
no tienen agua poteble, energia eléctrica y obviamente, btampoco
red de gas y eloacas.

En el &rea de salud, estas tres localidades no tienen
hmapitalés v en lo educativo solo existe el nivel primario.

Sus comunicaciones son‘dsficientesg no hay teléfono,
recepcibn de televisidbn, radicemisoras y sus rutas de acdeso son
caminos consolidados (101).

A excepeién del pujante municipio de El Bolsbn, el res-
to del Area es un gran vacic demogréfico y de.&ervicias comunita-
rios.

La creacién de municipios rurales en el &rea puede ser
un factor coadyuvante para el poblamiente y equipamiento comuni-
taric del &rea. Esta alternativa es viable para las localidades
de FEl Foyel, Manso y Villegas, ya que la Constitucién provincial
establece en su articulc 164 que se pedrd formar municipios rure-
les en "...sgrupacianes humanas que individualmente no alecancen
este 1limite (1.000 habitantes) o por la inbtegracién de varias, te=
niendo en cuenta su proximidad, comunided de problemas y demés con-

diciones que se determinen al efecto'.

(101) VERGARA, Julie Leopcldo, Comisionado de Erontera,\ﬁeagues—
ta a (uestionaric, Enero de 1985




5.%. Municipalidad de "&1 Bolshn"

5.3%.1. Generalidades

5e%elele Breve historia y fundacién: Alrededor del afio

1897 llegd una expedicibén al mando del Sargento Peralta que pro=-
venian del fortin con assentamiento en San Carlos de Bariloche.ls-
¢ piquete de unos 25 hcmbfesbrecorrrib la extenss franja hasta E=
puyén ¥y luego volvié hecia el norte llegandoe al rio Villeges, don-
de no lograron continuar por causs del gran crecimiento del rio y
entonces debieron Pegrasér sobre sus mismss huellas en. direccién
a Bl Maitén para proseguir la vuelta a San Carlqs de Bariloche.El
gsargento Peralts le puso "EL Beolsbn" a aquel sitio convertido en
callején sin salida, embolsado. Las primeras poblaciones de la re-

gién se producen en 1894 (102).

5¢%¢1ls2. Aspectos geoprhficos y demogtfificos: Comprende

el casco urbano y alrededores y su poblacidne es de 10,000 habitan-
tes,

Esta localided estld ubicade en el extremo sudoeste de
Rio Negro, en plena cordillera de los Andes, constituye la loca-
lidad més austral de la misma. Singulares caracteristicas distin-
guen el Bolsdén de otras localidsdes de la Provincié% su microcli-
ma, la magnificencia de su paisaje, su partieular‘évayucién, su
curioso alslemiento geogréfico, sus muy favorables caﬁdiciones

ecolbégicas y suz hoterogéneos rasig os poblacionales 1& otorgan u-

(102 Pilsriguilendis, en Revista Valle Nuevo, Afioc 1l,lo 3. setiem-
bre 1984, pgz. 37.




MAPA No 24

Ciudad de ¢

w1l Polsop ®

1 Delegacidn de Turismo

2 Oficina de Correos y Tels
3 Hospital

4 Policia

5 Club Andino Piltriquitrén
6 Juzgado de Paz

7 Mmicipalidad

8 Plaza Pagano

9 Banco Prov, de Rio Negro
10 Banco Macion

11 Feria Regional

12 Iglesia

13 Balpeario M -

1, Minifabrica
15-16-17 Farn
18 Cifnica ind
19 Automovil (
20 Estacion df
21 Ajedrez Gi,
22 Aeropuerto
23 Escuela N2
2/, Escupla Pr

r/fﬁ I\JC

: E}YJ’ I l'\ubnvu
Avg\mga av tinm

’i__J L__J

I I U e Y T

TEIAVI®

2

Puente: Enviado por

Vunieipalidad ds

131 Bolsént




1 Delegacion de Turismo

3 Hospital
4 Policia

6 Juzgado de Paz
7 Mmicipalidad
g Plaza Pagano

10 Banco Nacion

11 Feria Regiomal
12 Iglesia

;ﬁ@

S e T R

9 Banco Prov. de Rio Begro 23 Escuela N2 140

" 13 Balneario Mumicipal 25 Escuela momnu.
2 Oficina de Correos y Tel, 14 Minifabrica de Artesanias regiomales 26 Gimmasio Mmicipal

15-16-17 Farmecias m_
18 Clinica Andes

5 Club Andino Piltriquitrén 19 Automdvil Club Argentino mO Is O n

20 muﬁowou de Servicio :
21 Ajedrez Gigante Biblioteca Sarmiento

22 Aeropuerto Aoroclub _N@ .

24 Escuela Prov, de Bellas Artes Net

- @% 0

OB

s 7
i :
= N\
g o.w
.
1. A
ﬁ. - V

B

;gﬁ@7®ﬂéﬁd

5

>h5

1=
&BD@%

s E s
BEEE

o uoﬂ ’C‘ ‘
Kﬂ.\rﬁ.ﬁv @ a%
o> % -Yow,
s%%//c

.w

Av. Sen Masrtin

1]

O e N e N e ¥ J.ﬁl.J...»J]..wIl,I!tl:uIJwJ )1

FESSTER CVC&

242

BERN S E=n  Ea a

—

i
(L4
|
()
b d

=

Fuente: Enviado por Municipalidad de "El Bolsén"




=204

ne fisonomia propia.

. 5.3.2. Gobierno y accién municipal

El muniecipio esté gobernado por un Concejo munieipal,
formado por un presidente y siete concejales. El Bolsén es un -
Munieiplo de segunda categoria.

La aceibn del Municipic se despliega en las siguientes
freass: recoleceidn de residuos, cementerio municipal, camping,alum

brado piblico, obras plblicas y privadas y accidn. social,

5¢%e3. Infrasestructurs y eguipsmiento comunitario

11 BPolsén cuenta con los servicios esenciasles como agua
potable, ensrgia eléctrica y recoleccidn des residuvos,
En 1985 estaban casi terminadas las obras de las plan-

tas depuradoras de liquidos cloacales,.

5.3.4. Asistencis y promocién comunitaris

El munieipio promueve el desarrollo de todas las socie-
dedes intermediss de la zona vy participa en "La Aldea", un centro
comunitario que‘organiza festivales, festejos y otras’'actividades

culturales,

5.%e5e Culturse, rvecreacién y deportes

@) Munieiplo realiza en forma conjunta con log centros
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vesinales el plan de alfabetizacién de adultos.

La Comisibén Munieipal de cultura dieta clases de teatro
y bellas artes.

El Bolsén cuenta con un gimnasio municipel, un cine.

En el sector educativo tiene 15 escuelas primarias y -
dos establecimientos de nivel secundario. Con aportes provincige

leg el Municipio construye y refacciona aulas en la regibn.

5¢%.6. Comunicaciones

El Bclsén tiene servicio de correos, teléfono, radio e=-
mMsora, teletipo y se recepciona televisibn.

Las rutas de acceso estén consolidadas y posee un aero-
puerto.

BExiste servicio aéreo permanente v un sistéma de transe-

porte interprovincial, no hay servicio interurbanoc (103).

537 Actividad econdmica

El turisme, la agricultura y la ganaderia son 1as acti-
vidades econémicas més importantes de El Bolsln. ;éa pr&&ucéio—
nes caracteristicas son el lfipulo y las frutas finas,

En lo que hace a turismo, el Bolsbn ”...‘eé5@éé una lo-

calidad de pasoc que de estadia. A pesar de contar eoﬁ;fecursos

(16%) VELGARA, Julie, gp.cit.




natursles turisticos de gran valor -lagos, cascadas, montafias

y eerros en los que se puede practicar el esqui y el antiniswo-,

el turismo tiploo es de excursibén e itinerante. La mayor parte -

del flujo turistico llega a El Bolsbén desde San Barlos de Barilo=
che v otra parts importante desde Esquel,

"La infreestructura turistica es de muy bajo nivel, tan-
to en cantidad como en calidad. "[a totalidad de hoteles no llega
a representar en plazas el 1% de las existencias en Bariloche,

"No obstante, es grande la potencialidad de desarrollo
gque presenve la actividad turistica en El Bolsbén. Znclavedo en -
medio de una zona buristica de importancia internacional, £l Bol-

abn cuenta con atractives naturales no inferiores s los del resto

de esa zona" (104),

5.3.8. Problemns e ireiastivas

5.%.8,1. Proyecto de Hscuela de Artes y Oficios: fue -

presentado por el Munieiplo. Implica la creacién de un ciclo bé=-
gsice con ensefisnza complementaria de los oficios de carpintero,
herrvero, y mechnico. Esta escuela permitiré soluciones de tipo
oaupacional permanente, posibilitando asf el arraigo profesional
ademés de permitir ls explobeeidn de los recursos nabﬁrﬁles de

la zonae

BeBs8.2. Conbinuagcién ruta 258: Lxlete la neceaidad impe-

(104) MANVANAL, Mebel, opicit.,plga.l60-162
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rioséﬁe le continuacién de esta ruta, ya que tantc para el Bol-
86n como para &l Hoye, Lago Péelo, Bl Maitén, Esguel, Cholilsa,
Cushsmen y Lpuyén, es la finica via de comunicacién con Bariloche.
La importancia de completar este tramo es c@meréial, turistico e
industrial. En agosto de 1984, se reunieron les intendentes de -
los YMunieipios mencionados para tratar esfe tema, ademfs de otros
intereses zonales, En tal sentido, este tipo de reunién puéde ser

el germen . de un futuro sistems de cooperacidn intermunicipal.

5e3¢8.3. Aprovechamiento hidroeléctrico:y riego: Los -
saltos y las grandes pendientea de los rioé de la zona. Se pueden
instalar microturbinas. En referencis a este tema el CFI ha rea-
lizado importantes estudios,

BsBeB8e4s El Bolsbdn, zona no nucisar: A mediados de ju-

lio del 84 la Saciedad Ecolbgica Regional presentd al Concejo Mu-
nicipal de &1 Bolsén un proyecto de Ordenanza por el cual se soli-
citabs declerar el ejido municipal Zona No nuclear. Lo que implica-
ba el evitar toda uﬁilizacién de armas y centrales atdmicas, como
gsi tembién, ls circulseién de materiales utilizados o'susceptibles
de ser utilizados en el ciclo nuclear. Ademés se prohibid la cons-—
trucciénvd@ depbaitos de sustancias radiactivas y la eﬁtraccién N
prospeeceibén de uranio, |

Bl 2 de agosto el Concejo Municipal tvafa_el tema y de~
eide pasarlo a comisidén y el 9 de agosto el Concejo éprﬁeba por u .

nanimidad la ordenanza por la cual sSe declara a la regibn zona no

nuclear (105).

(105) CAPECE, Gustavo, Sociedad BEcoldgica regional en Revista

Valle MNuevo, op.cit.,plge. 17



5.5.8.5, Apoyo a la produccidrn y protecgibn del medic am-

biente: El Municipio ha reslizado una gran tarea de apoyo a los
sectores productivos como han gide el trabaje en conjunto con la
Camema Argentins de Productores de Lﬁpul@ para promover . la elimi-
naeidén o disminucidén de los derechos de exportacién .al producto.

El Municipio apoyd la creacién de una sociedad mixta de
forestacibn "que proveerf de materia primes a los aserraderos loca-
less a la par de buscar canales de comercielizacifin pars las fru-
cke

tas y otros productos qua se genersn en ofbe valle,

“Se preotegld a la ladera del csrro Piltriguitron a través
de ordenanzas gue prohiben el corte de &rboles en su faldeo.

Lag auvtoridades municipales han definide el desarrello
como ", .mejoramiento de la calidad de vida de nuestros habitantes
ees’ (106)., Bata caracterizacidn no economicista del desarrollo, es
efin a la que hemos dado en este seminario,

Para conelulr, podemos decir que 1 Bolsén demuestra con
su espectacular crecimlento demogrfficeo . del 27%% desde 1970, que
la prinecipal rigueza de una comunidad no son sus recursos naturales

o econdmicos, sino la inteligencie, voluntad e imaginacién de sus

pobladeres v el buen uso de lo que la naturaleza nos ha brindado.

(106) Ll pPol n, articulo en Disrio El Clarin, 8 de ensro de 1986,
Pag. )a ‘



CAPITULO VI

MUNICIPIOS DE LAS AREAS DE FRONTERA DE LA  PROVIN-

CIA DE NEUQUEN

6.1. Aspectos relevantes de la orovineia de Neuguén

Neuquén limita al Norte eon.Mendoza, al Bste y al Sur
con Rio Negrc y al Oests con Chils. Su extensidn es de 94.078 km2
¥ 1a poblacién de 241.104 habitantes.

Bl 60% de la poblacién se encuentra en el Departamento
de Confluencia, donde se dan 1as.actividades econdmicas de mayor
dinemismo (administracidn, Cfruticultura y explotacidén petrolife-
ra).

En Neuquén se libican dos Areans de frontera, Aluminé y
Chos Malel., Juntas tienen %8,3%4 habitantes y 41,905 km?.,que -
constitiyen el 15,7% y_44%, respectivamente, de la poblacién N

territorio provincisl. (Ver iapa No 25).

6.2, Ares de Prontera "Alumlnd"

6.2.1, Generalidades

- Ooupa parte del territorio Suroeste de la provincia de
Neuquén comprendiendo los departamentos de Aluminé y Huiliches;
la casi totalidad de los departamentos Picunches y Catan-Lil y -

el 30 % (aproximadamente) del departamento de Zapala,.
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WEUQUEN - AKEAS DE FRONTERA

AREA DE FROP\_JTERA i
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Direccién Provincial de
: Estadistica,Censos y Document,
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La superficie es de 19.962 km2, su poblacién de 18.378
habitantes, dando una densidad de 0,9 hab/km2, E1 30% de la pobla-

eién del Area es aborigen (107).

6.2.2. Localidades

Aluminé comprende las siguientes localidades:

CUADRO N 6

meaus ey

Localidad - Poblacibn Carécter
Junin de los Andes 7;550 Muniecipalidad-le.categoria
Las Lajas ‘ 1,981 Municipalidad-2a.categoria
Aluminé 1.640 Municipallidad-2a.categoria
Las Coloradas 480 Municipalidad-3a.categoria
Paraje Quillén S/1 Sin organizacidn municipal

Fuente: Censo 1980 y elaboracién propia

6.2.%. Aspectos econbmicos

"La economia de la zona es tiplcamente grfiadera,care-
ciendo de importancia la agricultura. Es frea dotdda de excelen-
tes condiciones naturales para el desarrollo de la ganaderia bovi

na e 1ncluso cuenta con su feria de exposicidn ganadera anual que

(107) LOPEZ ALBORNOZ, Ratil, Las freas de fronters de la provin-
cla de Wequén. bu comportamiento enl ls " dbpada del
1_, Separata del Guaderno No G del CLIFAR (é;/f Y s DA,




atrae visitantes del: paisiy del exterior. Las grandes estancias
han alcanzado una & gnificadiva producecidn con , posibilidades de
mé joras ai establecer clertas normas dertrnﬁamiento de las pastu~
ras naturales o "mallines" con forrajerss.

El régimen de tenencla de la tierra explotable reflsja
la,, gran divisién existente con el predominio de los minifundios
««o .08 productores menorss mantienen uns economis de subsisten-
cla,

Reépecto a la explotaeién de los bosques, easte recurso
€8 une de las wrincipales fuentes de trabajo del &rea, dando ocu-~
pacidén durante todo el ailo a més de cien pbersonas, Exlsten en el
frea numerosos aserraderos.

La actividad artesansl, generalmente complementaria de
la mujer ",.. abre una perppertiva nusvas dentro de la economia de
subsistencia que se mueve la poblacién de menores recursos, permi-
te ingresos extras que tiende a mejorar el poder adquisitivo debla

familin,

6.2.4, Problemas e ideicistivas

6.2.4.1., Comunicaciones e infraestructura::"Excepto Junin

de los Andes, el resto‘del frsa no goza de la infraestru§tura urba-
na, y en comunicaciones queda el.territorio més frontari%o préacti-
camente sin conexiones, se ha trabajado hacia afw ra dei ferrito~
rio,todavia se tiene que avanzar hacia adentro,lograr;un}sistema
que permita satisfacer las necesidades de comunicéciéﬁ'@e todo -

el espacio del &rea de fronteras.
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6s2.4.2. Bn lo econdmico: La forestacién es una de las

actividades que tiene perspectivsa derta de crecimiento, pero "...
sulproblema actual es la falta de mano de obra Para realizar los
tramjos de plantacidn.

La actividad turistica puede adquirir una mayor impor--
tancia si se mejoran los lugares de acceso a zonas de gran. belle-
za panoramica,con una politica de promociodn adecuads ¥ "...S0bre -
todo pavimentando el circuito Pehuenia. |

"La actividad industrisl es ©8casa, gse deberi intensifi-
car la industria de 1anadefa en el frea, en lugar de trasladarla
a centros wisnos mis alejados, eso permitiré ‘. unsa utilizacién de
la mano de obra empleada estacionalmente, msjores ingresos y bene-
ficios para la regidn" (108). |

Merece destacarse tambiédn la labor de artesanias la que

tiene buenas posibilidades de desarrollo,

6.3« Munieipalidad de_Junin de los Andes

6.3.1.’Genera1idadeé

6.3.1.1. Breve historia Y fundacidn: El lugar que hoy cong

cemos como Jwmin de los Andes "...ers el lugar de concentraciédn -
indigena y en &1 se reunfsn para sus celebraciones religiosss,ci~
viles y militares, denominado por ellos "(Cuneum nieiu” (signifi-

cando el €Armino reunidn de tribunas,caciques,padres).:

(108) Ibidem, pags. 106-110



Hubo a finales del siglo XIX varias expediciones mili-
tares que llegaron al lugar. Se instald el 15 de febrero. de 188%
el fuerte "Junin". Asi con el fuerte Junin nacid locpé hoy coho-
cemos como Junin de los Andes,

Bl fundador de este pueblo, sargento Mayor Miguel K,
Vidal, no e6lo creb uns base militar sino que en aquellé oportuni-
dad se delinesron las baeses de un pueblo con sus manzanas dividi=-
das en solares, gquintas, ehacras y por supusato, su plazas.

Foco a poeo fueron llegaendo los primerocs pobladores de
Junin y el 30 de setiembre de 19%3 el presidente de la Nacidn,A-

gustin P, Justo firma el decreto en: el que se fijleo como ejido

municipal, la supsrficie de 7.500 has (109).

6.3.1.2, Aspectos zeoprificos ¥ demograficos: Egta locali-

dad se ubiea a orillas del Rio Shimehuin., El ejido rmunicipal es
de 8.000 has. y es capital deld Deparpartamento de Huiliches.
Su poblacidén es de 7.550 habitantes de los cuales 5679

8on urbanos.

6.3.2. Gobierno y accién municipal

Junin de los Andes o8 un municipio de primera categoria,
seglin constitueibén provincial. Por lo gque tiene su propia carta

orghnica. El goblerno estf en manos de un departamentd ejecutivo

109) Direecién Provincial de Turismo de Neuquén, Centensario de
Junin de los Andes, 198d. '



al frente de un. intendente y un departamento deliberativo forma-
do por un cuerpo de concejales.

Las aetividades que el municipio realiza sonszromooién
eultural, urbafiismo, policfa de salubridad, bosques y plaz;s y se-
guridad induétrial, accidén social y comunitaria, recoleccibén de re—

slduos, agua potable, red cloacidl, pavimentacidn, etc.

G.3.3. Infraestructura ¥ equipsmlento comunitario:

Existe en la localidad los servicios de agua potable,red
cloacal y recolsccidn de residuos brindados por la Municipalidad.
También hay red de gas natural (gas del estado) y energia el8ctri-

ca domieilisris {(Alicuré).

6.3¢4. Gostién y participscidén

Bn el Municipio se ha ejercido el derecho popular del

referendum,

Con respecto a les esoclaclones vecineles el munieipio
brinda un ssesoramlento adecuvado & les mismes, para esate fin.

Las comisiones vecinsles tienen wn gran desarrollo a i=-
gual gue las cooperatiﬁas existlendo lsa cbopérativa de agua pota-
ble y otros servicios ptblicos, Huiliches Limitada y 1la Cooperati-~

va de Vivienda Wueva Esperanza,

£.%3.5. Asistencis y promoeidn comunitarisa




El Municiplo pressta aurilio a las zonas rurales en
época invernal por situaciones de erergencia. Brinda también -
asistencis a vecines de escasos recursos en lo relativo a asis-

tencia inmediata y mejoramiento de viviendas.

6.3,6, Comunicaciones

La ruta complementaria "D en buen estado de conssrva-
cibn (pavimento). Existen otrzs rubas vecinales enripliadas y con-
splidadas. A

En lo que hacs a transporte hay sorviclo aéreo permanen-

te, interurhanc e interprovincial.

La localidad cuenta con' correo, teldgrafo, servicio

telefdénico, teletipo, radioemisora y televisién.

6.3.7, Econowfa v finanzas municivales

&l presupuesto municipal es financisdo en un 25% con
recursaos proplos, un 60% con recursos provinciasles y un 15% con

recursos naclonsles, Kl nfimero de empleados del Munilclpio es de

64,

fe3.8. Actividad econdmica

La actividad de sus pobladores en orden de importancia
oocupacional es la sigulente: empleos phblicos, ejército, comercio

vy empleados rurales,



"Las ramas dominantes ene el &rea son la ganaderia,
la forestacién y el turismo, ¥y en forma potencial la artesania.
Respecto de la gansderia, el 80% de los minifuandios existentes
20lo poseen el 20% de la tlerra con uns superficie promedio de
266 has. Por el otro lado, la concentracidn del 6% de las tie-
rras en manos del 10% de las explotaciones que son ios que poseen

titulos de propiedad. Los minifundios son tilerras fiscales, y su

@8cass superflcie es pruebe de la sconcomis de subsistencis que

tlenen estos productéres”,

Respecto al turisﬁo,éata ocupa & unas 60 personas,con-
tando con 10 establecimientos hotelgros ¥y 338 camas (110).

En la zona existen més ds 150 artesanOS'que han traba-
Jado en Artesanias NEuquinss., Ests es una fuente de trabajo po-

tencisl cuyo aprovechamiento se ha inielado no hace mucho,

6.3. .Q. Problemas o inlcistives

Como problemas mis serios son la falta de fuentes de
trabajo y escases de viviendss.

Existe un parque industrial en cilerne, en el afio 1985
8e raicd la primera planta. Respecto a la agricultura, existe
la posibilidad de aprovechamiento de los valles en los que se
forman microclimas muy favorables a la produccibdn de humrtas ¥y

frutales (111).

(1107 I
(211) &

£

bidem
REELUNDO, Irmo Koelida, & Pcrbtarla de Goblierno de Junin
de 1os tndes, Respuests n Cuestionario, Junio de
1985

L




Godo Municipelidad de Lss Lajas

5.4,1, Generalidsdes

La informacidn obtenida de este Munioipio 88 muy esca-
88, dado que toda la correspondencis enviada a 1la misma ¥y a8l comi-
sionado al que pertensece no tuvieron respuesta. ‘

las Lajas es cabecers del Egparﬁamento de Ficunches en
le parte Norte del &res de fronters, su noblacién sg de 1981 habi-
tantes, hatiendo tenido un. incremento en el periodo intercensal
70-80 del 52,5%,Su categoria municipal es de segunda.

Esta localidsd nace como une instalacién militar "...
8d trazado se remonta a 1895, cusndo una creciente arrasé a la -
ihcipiente»poblacién que fus trasledads un glto préximo. Por su

ubleacidn era posta ohligsada en las rutas que unfan ls zona de Cone-

fluencia con el Noroeste y 1los psesos de Pino Hachado y Comahue(112).
Cuente con energia eléctrica dowiciliaria y servicio-

telefdnico sutomitico con telediscado v la ruta nacional 22 que la

atraviesa, se halla pavimentada.

6.5, Municipalidsd de Aluminé

6.%.1. Jeneralidades

La fescha de fundacidn del pueblo es 1915, :
F'\

B
\

(112) KAHANOWIKS, Ana;Asteria E,,Dick, Susana Gigante f»étros,
41 poblamiento en Revists El pais de los Argentinos,
No 5 6%, pag. 58 ' ‘




Aluminé es capltal del departamento del mismo nombre.

6.5.2. Gobierno y sccién municipal

Bs vn municipio de segunda categorin, segfin constitucién
provinelel y esté gobernado por.un departamento ejecutivo y otro
deliberativo. El primero compuesto por un intendente y ol segimdo
ejercido por un concejo de siste miembros olsgidos direclhamente, a
igusl que el intendente, por el nueblo.

o3 ¥unieipio dessrrolla lss siguiemtesxaotividades: pro-
‘moeibn cultural, asistencia y promocién comuni taria, recreacién y
deportes y brinda el servicic de recolscecidn de residuos.

6,.5.%. Infraestructur equipamiente comuniterio

-
SJNE

Los servicios bésicos que posee, son red de asgua pota-
ble, prestado por la Administracidn Provincial . del agua, energia
eléctrice domicilisria brindsdo por ls Lmpresa Provincial de kEner-
gia y recoleccidn de residuos (Municipselidad). No existe red closg-

cal, ni red de gas nstural.,
beH.de Poblscidn

‘La poblacion total es de 1&40 habitantes,‘siendo de 1550
la urbsna y 85 la rursl.( La poblacidn aborigenlde todo el departa-
mento de Aluminé es de 1185 y se .dedica & la cria dé.géﬁado vacuno
¥ especialmente ceprino ylanar.

Exste una elevada tessa de mortalidad infantii¢kellp por

#
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la falta de atencién médics en. el parto (13),

6,55, Selud y vivienda

Existe un hospital y una farmecia. ‘

Sobre el sector salud ineide la situaciéne habitacio—
ngi que en general es deficitarina. ,
o Hay déficit habitacionai, adeﬂéa de ser de beja calidad

'rlasﬁviviendas existentes. Hsto se agrava en el ambito rural "...

q@b ademfs de mostrar un cuadrc negativo proveocedo por las enfer-
mﬁd&das endémicas de la zona, se acentlia con el hacimemiento, la
p?cmiscuidad & ineluso la problemitica social que scarrea la ini-

¢lacibn sexusl a destiempo (114).

. : -6.5.6. Asisbencia y promocidn comunitaria

i La Municipdlidad resliza una accelén en ei émbito fami-
'lifr v de mpoyo a los vecinos de todos los parajeg del,Dgparta-

mﬁnto.

€.5.7. Comunicaciones

Existe en €l &eca correo y taiégrnfo ¥ ‘llega audio y
video de talevisién.‘;A : " '“‘1. ‘1 \

(115) ISUPEZ ;‘{L.H&m“gu Tiaﬁll,LaS al‘eas de frontara.ouop. clte ’ipu 103
(114) Ibidem, pag. 10%. . — s

P
.



En lo que hace al sector vial, existe ruta de acceso=
asfaltada y consolidada sn parte. fxidste tambidn un aeropuerto.
Hay servicio interurbano de transporte, careciendo del

urbano, abreo s interprovincial.

6.5.8. Economia y finanzas municipales

El presupuesto es financiado en un 70% con fecunsos'pron
vinelales, un 25% con recursos propilos ¥y un 5% con recursos nacio-
nales,

Tl nfimero de empleados del Municipio s de 46, de los

cusles 25 portenecen a planta permanente, 10 son contratados y 5

Jornaleros (115)

6.5.9., Activided .. ccondmicn

- .

Ta asctlvidad econbmica de sus pobladores es por orden
de importancia ocupscional, la signiente: empleados pﬁbligos,
agricola ganadera y comerciales.

liag actividades escondmicss de 1la zona es la ssanaderis
le sgricultura, la sxplotacidn de bosques, ol turismo y potencial-
mente, la actividad artesanal.

B Aluminé se asientan dos sserraderos qu@‘ihdustriali—

zan el 40% "in situ" {(116).

(115) SARMIENTC, Marta, Intendente de Aluminé, Rsspuesta 8 Cuestio~
narlo, Juanio de 1935
(116) LOPEY ALBORVO? haul, QE*bi'to ,pag. 107




En leo gque hace a turismo, 8i bien cuents con importantes
bellezas palsajisticas, ademhs de la préectica de deportes de invier-
ne, sndiniswme, cempewmentos ¥ pesca, no cuenta con una adecuada in=

fraestructurs turistlca.

5a5e10e Probleomas e inlcigtivas

Los problemas »3a serions gue afronta ssta localidad son:
Walta tasa de mortalidad infantil y de adultes; 2) Infraestructura
sanitaria defieitarias 3) D&ficit habitacional; 4) Malos caminoss
%) Desnutiricidn y bajo nivel econémico de 1asbfamilias,'en espe-

cinl las indigenes y las alsladas en el campo (117).

6.6, Municipalidad de Las Colorades

6.6.1, Generslidades

La fecha de fundscidn del pueblo Las Coloradas es el
24 de octubre de 1924, ¥y e8 cabecera del DepartamentO‘de Catan
Lil. _

La localidad se hella asentada sobre la estepa patagb-
nica con presencla de nemeo, coiron smargo, coiron blanco, cha~
ﬁar v jarilla. Sin embargo con atencidn y agua, eé,?oﬂible arral-
gar Alamos, aceoclas; pinos y obtener verdurass en époé&s'de prima-

vera y vVerano,

(117) Ibidem, phgs. 10% v 109
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6.6.2. Gohlerno 7 acecidén municipal

Segln la Constitucidn provincial, Las Coloradés es un
muniteipio de tercera catsgoria y esth gobernade por una comigibn
de fomento de cinqo miembros, elegidos por el pueblo,

Las ectividades que realiza el Municipio son: urbaniza-
c¢ién, reparacién de viviendss precarias, promotor de actividades
productivas, cultursles y deportivas,

”También se cubre en educacién ls falta de estudios pe-

egcolar con un jardin de infsntes municipal,

6.6.2. Infraestructura v equipamiento comunitbario
. &‘ N

Cuenta con red de agua potable, enepgis cléctrica domi
ciliaria (ambas provistas por la iHunicipslidad) y energia domici-
liaria provista por el ente provincial de energia del Neuquén que
no cuenta con red cloacal nl gas natural,

Provee energla eléctrica dursnte 16 horaw diarias por
medio de grupos electfdgenos, previendo para 1986 entregar elec-
tricidad a la poblaciénAdurante las 24 horas del dia, no obstante
el gobierno se ha comprometido a realizar el tendido de la linea

eléctrica hastn Las Coloradas,

b.6.4. Poblacién

La poblacibn del Municipio es de 480 habitentes,siendo
el de todn sl departmmento de Catan Lil de l913khabitanﬁes.Las Co=

loradas es el tnico centro urbanoc con que cuenta el Departamento.
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Este ea el fnico que ha registrado unsa disw1nu016n de
poblacléb entre los censos realizados en 1970 y 1980, a pesar de
tener una natalidad positiva. '

El 70% de la poblacidn aproximada son de descendencia de
raza mapuche,

Las Colorades ocuenta cons un hospital de &rea rural.

El Municipio entre sus actividedes tiens ls de repafar
las viviendss precariag.,

En Las Coloradas, funcione s88lo un esteblecimlento educa-
tiEiy primario ‘

0.6.5. Comuniicacicnes

T ~

La ruta naclonsl 40 que comunica Las Colorades con Zapa—
la 68 transiteble durante todo el afo.

wxiste correo, teléfono y radicemlsora v se estl ejecu-
tando las obras necessriss pars Tfuncionamisnto 4e repetidoras de
televislbn con alcence en zonss rursles aledsfas.

Existe un convenio de la Provincia con ENTEL por el cual
8e proveeri el egulpo nec@safio para contar cou €l servicilo teie~

3

fénico sutombtico con tolediscado.
frn lo que hace a transporbe, h ;osaeprvicio dnberurbanc,

gereciendo de servicic abrec,interprovinciel ¢ interurbsno.

6.6,6, Beonomia y finenzas municipsales

El presupuesto municipel se financia en un 50% con re-

cursos propios, un 30% con recursos provineciales y un 20% con re-



cursos nacionales,
¥l nlmero de empleados del mmiecipio, incluyendo autori-

dades, es de 12.

6e6eT« Actividad econdmica

La ocupacién econdmica de los habitantes del municipio -
eé, enn orden de importancia, la siguiénte: Emplesdos estatales, -
erisneeros v eanes de esbancia.

La economisa de la zona es tipicamente genadera, carecien-

do de importancla la sgricultiura.

£.6.8. Problemas _& inicistivas

6.6.8.%, Ixodo juvenil: il

i

jepartanento Gatan Lil es el

finico que registrd una disuinueién de poblacidn entre los censos
1970-1980. "La razdn de esta disminucidn poblacional ss la falta

absoluta de incaentlivos para psrmanscer an la 20748.

Ed

fa

La emigreecldn hacia los grandes centres poblados se da
fundzmentalmente en la juventud, que carece d&s lugares de estudio,

précticas de deportes como

Y

post-primarios, lugares de recreacidn y

asf también 'y fundamentslmente, de fueftes de trabajo y. proyectos

de desarrolle gus permiten sbrigsr esperanzas de gue g£lgo va a variar,
“ 3

La extenss zona rural fiscsl, se encuentra cada die més empobreci-

)

cg de los actuales

e

da razbn por la cual es de espersar gue los hi

!

~
&

pequefios ganedsresd temblén en pocos afios “deberén buscar nuevos -

horizontes donde formar sus hogares.
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6.6.8.2. La poblacidn chilena vecina: Tenemos 850 km

de frontera entre le provinela de Neuquén y Chile. En el territo-
rio ehileno habitan cssi 4.000,000 de personas contra poco mis de
200,000 habitantes de todo Neuquén. "Nos estamos refiriendo a la
8o, regidn chilens que tiene una densidsd demogréifica de 39,3 -
heb/knZ, '

"El departamento de Catan Lil tiene 5.458 km2 y éu po-

hlacidén es de menws de 2,000 habitantes., La densidad demogréfics

o

&8

g solo 0,% hab/kn2.

£.6.84%. Infruestructurg econdmica: La politica nacio-

nel v provincial de fronteras sestablece como objetivo de la poli-
tica demogrfifica el lograr el arraigo de log habitantes en las zo-
zas v &reas de frombera: eviter su éxodo ¥ radicar pcblacibn en
lés wmismas,

La ereacién de la infraestrucura econdmics necesaria eon
sistente en caminbs, aeropuertos, energla sléctrica, telecomuni-
caciones, viviendas, educacidn, centros de salud y servicios comu-
nitario, permite el desenvolvimlento de actividades econdmicas -
gue representan fuentes de trabajo, de ingreso y de promocibén per-
gongl y social, |

s justamente la existencia de esa infraestructura la que
permite acfd y zhora ls instklacidn de la planta "esepara la e-
1bharéci6n de cernes silvestres en le localidad que %... permiti-
ré el desarrollc de una actividsd proauﬁlva gue facilitars el a-
rreigo de profoslonsles, técuicos y personsl eSpecializadp,como

asf tombidn el afincawmlento de nuevas familias,



Este proyecto tlene también una importancis geopoliti-
va dada la desproporcidn entre las densidades demograficas del -

ssohdr argentino y el chileno en esta regidn.

6s6e8sde Comunicaciones: Tgmbién la falta de comunicacio=
nes es sumamente gra#e ya que por el momento no contamos con telé-
fonos, deblendo trasladarnos hasta Junin de ios fndes ¢o Zapala, -
para commicarnos, gusedands éztas més o menos a 100 km de distan-

e

cle; btempoco benemos sefis
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s8te momento un preecsric sistema de emlszidn televisiva cromhtica

que smlte programass de vidéc grabados en la oludsd de Zapals{118).

+

- 6.7« Aren de frontera de "Chés Malal

6.7.1. Territoric ¥ poblacidn

nwoaa  dde

il &res de frontera Chos Malal compfem&e los Departa-~
mentos de Minas, Chos Maial, Rorquin, Loncopuén y barte del De-
pértamento Pehuvenches, A

Su superficie e de 21.94% km2 7 su poblacidbn es de -

21,2656 habitantes.

GuTe2s Loecmslidades

xs)

¥

(118) GOMEY MILTCOW, Alberto, Presidente Comisidn de Fomento Las
Goloradas,Respussta Guestionsrio, junio 1985,

g
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Las localidades del fres son las sigulentes:

CUADRO No 17

Localidades Foblacidn Carécter

Chos Malal 5.293% Municipalidad-2a.categ.

Loncopue 1.854 Municipalidad-3a.categ.

Andacollo 1.250 Municipalidad-3a.categ.

El Huecu 743 Munieipalidad-3a.categ.

Buta Ranquil 723% Municipsalidad-3a.categ.
.| Hulngsneco 662 Municipalidad-3a.categ.

El Cholar 524 Municipalidad-3a.categ.

Téquimillén 448 _

Las bvejas 428 Mﬁnicipalidad~3a.categ.

Varvarco 428

Barrancas 375

Tricgo Malsal 372 Municipalidad-%a.categ.

Los Miches 248

Paraje Huncal 227

Paraje Guafiscas 226

Paraje Naunauco 176

Paraje}Pichaihue 175

Paraje Chacay Melehue 160

Paraje Cura Mallin 152

Paraje Butaldn Norte 145
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Poblacidn

Hualcupen

Localiﬁades Carécter
Paraje Quintuco 144
Paraje Caepe Malal 140
Paraje Cancha Huinganco 128
Paraje Los Menﬁcos
Paraje Invernada Vieja 127%
Vil Mallin 117
Paraje Treé Chorros 111
Cajén'de Almaza 110
Campana Mshuida 108
Frailatue 108

106

Fuente: . Censo 1980 y elaboracién propia

La poblacidn rursl disperss, no pertenesciente a ninguna

localidad o paraje es de 6.283 habitantes.

6.7.3. Infraestructura y equipamientoc comunitario

En el sector salud, el equipamiento consiste en 8 hos-

pitales, 13'puestos sanitarios y centros de salud. Se ha tratado

hicular.

de dotar cada locallidad de dotacibn profesional y equipamiento ve-
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En lo que hace a vivienda, el déficlt habitaclonal es
de 424 viviendas sobre un total de 4.168 unidades habitecionales.
Existen 200 viviendas en estado inhabitable.Como déficit cualita-
tivo se aa la eifra de 2.229 viviendss.

Sé adjunta Cuadro de infraestructura ¥y equipamiento comu-
nitario, donde se dan informacién del sector comunicaciones, salud, -
educacidn, administrativo, tranSporfe, recreacibn, seguridad, cul-

tos y sector comercial.

6.7.4. Aspectos econbmicos

La principal actividad de la zona es la agropecuaria,
pero su produccién es tan escasa que no tiene. incidencia comer-
ciﬁl y no autosbastece a la misma zona. "Esto se debe fundamen-
talmente a la escasa capaclitacidén téenica de los productores,su
desinterés y una guia local cabal de cual es el camino a transi-
tar en lo que se refiere a tipo de produccién y comercializacidn.

En lo qﬁe hace & forestacién, el &rea no posee actual-
mente superficies de bosques con valores comercisles.

"E1 desarrollo industrial en el &rea es escaso y sin po-
sibilidades de lograr un cambio fundamental a corto plazo, pér va-
rios factores limitantes (distancis, mano de obra calificada). Pue-
den existir algunas perspectivas en miner{ia pero ni existen estu-
dios de evaluacién.

"El 80% de los produétores agropecuarios del &rea préc-
tican una economia de subsistencia y de truegue. La_capgcidad de
ahorro del frea es escasa, ya que mlvo algunQS“pocos grépdes cO=-
mercios y hacendados, no eiisten actividades que poéibil%&en re-

inversiones,



=258~

El turismo es un recurso inexplotado en la zona, a pe-
sar de contar con un potencial escénico singular. El flujo turis-
tico es practicamente nulo y el poco que existe es de paso entre

Cuyo y los lagos del Sur.

6.7.5. Problemas e Inciclativas

6.T7¢5s1s Problemas:

-"ElL 85% de los productores no posee la propiedad de
la}tierra, siendo sn su masyoria ocupantes de tierras fiscales.
~ Predominio de una estructura de minifundio
. - Falta de capacitacién sgricola ganadera de los produc-
toyesly de ssistencia técnica permanente |
| ~ Problemas para la comerciglizacién de la producciédn a
precios remunerativos
- Falta de una patitica definitiva sobre el destino de
los pequefios valles agricolas, los gue siguen manejandose dentro
de un esquems econbémico de subsistencia (hortalizas, trigo, maisz,
etec., para consumo familiar), no habiéndose evaluado la rentabili-
dad de esos pequefios predios. o |
- Todos estos mspectos basicos traban el desarrollo del
sector y condenan a los pequeﬁos'produgtqres,>sumidop en la prece
riedad, dentro de una economia de subsigtenciaﬁAAi |
- ~ Inexistencia de pasos habiiitados, no obstante la

enorme cantidad de pasos fronterizos.

{

-~ No exigsten vias ferroviariass en el Area. '

TN e
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6.T65.2 Iniciativas

Dado que la ‘economia del &rea es esencislmente de sub-

siktencia, su capacidgd de ghorrar es escasa. |
' "Todo lo expuesto sume al Area en un estancamiento que

solo el estado a través de toda la infraestructura pfblica que -
"haga reallzar subsidios a determ Inadas actividades, deteccién y
evaluacién de los yacimientos minerales de més importancia podré
‘modificar, por esta misma causa también es necesario que "...los
proyectos de importancia deberian ser fijados por inversionistas
de fuera de la zona o por el estado. -

"La actividad que més puede despertar inkbrés entre in-
versores extrazonales, que tenga una incidencia directa en el co-

- merclo, industris, economia genersl, seria la mineria® (119).

6.8, Municeipalidad de Chos Malal

6.8.1. Generslidades

6.8.1.1. Breve historis y fundacién: "Antes de instalar-
se debe examinar y juzgar el paraje mis conveniente pars el desa-
rrollo de una poblacién, con buenos pastos, lefia y uns situacién
iﬁtermedia entre la cordillera de los Andes y la confluencis del
Neuquén con el Limay. Hallado este paraje sstablecerd en 61 su -
campamento" (120), 7

(119) COLEITI,Domingo Argentino,Respuesta Cuestionarii;mayo 1985
(120) OLASCOAGA,Manual José,Estudio topogrifico de La'Pampa y -
Rio Negro en Revista del Suboficial,T.II,Tﬁq.As.S,p.63

i
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MAPA No 33

PLANO DE CHOS MALAL
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Estas eran las expresas directivas que llevaban el =~
Coronel Uriburo cuando con su tropa y proveniente del Sur dé Men=~
doza llegé a la confluencia de los rios Neuquén y Curileuv, Meee
en el cruce de importéntes~rutas, tenia una largsa herencia india
pues era el sitio de reunién de las distintas parcislidades para
parlamentar y a veces invernar. |
| El 10 de mayo de 1879 se iniecian los trabéjos de cons-
'truccién de un fuerte, se le 1lamé "Fuerte Cuarts Divisidn" ¥y "...
é su émparo habria de fundérse poco tiempo después el pueblo de -
thos Malal, que paparia a ser la primera fundacién argentina en
el territorio de‘Neuquén.
El sitio también era un asentsmiento indigena transito-
ario con sistema de riego y cultivos anuales.‘
 nEn 1884, el superior gobierno de la Nacidn, dispuso 1la
creacidén de los territorios nacionales y de las gob#rnaciones que
deberian regirlos; por ley Nacional No 1532 se designd al Coronel
Manual José Olascoaga como primer gobernador del territorio de Neu-
quén "...quien 1nstalh su sede de gobierno en las Juntas del Rio
Neuquén y Curileuvli y funda el 4 de agosdo de 1887 elvpueblo de
Chos Malal "... cuyo nombre en araucanc significa ”cdrral de pie~
dras y tierras amarillentas" localidad que hasta 1904 habria de
ser la Capital del Territorio (121). _‘ ‘
La eleccidn de Olascoaga por este 1uggr comoYéapital se

debldé a que Chos Malal "es el punto m&s'importantg'aé«ﬁa régién

By
i

. . )
(121) LOPEZ ALBORNOZ, Rafil, Chos Malsl, Primers publacién argen-
tina del territorio de Neugquén, Separata . dél Cuaderno '

No 6 del CEIFAR, pags. 81-83

i
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andina del Sur como porvenir de progresoc material -y como punto -
estratégico. Domina los valles mhs importantes y ricos del terri-
torio del Neugquén.

Se encuentran ademfs los pasos'mas amplios de la cordi-
llera y los centros més estratégicos de Chile para reunién y movi-
miento de fuerzas sobre el Neuquén ybia provincia de Mendoza, los
que se hallen més directamente al frente de Chos Malal y Norquin.
(122). | |

Cuando en 1902 se decide trééladarla capital neuguina a
su actual posicidn, Chos Maialﬁ pierae su impulso inicial."Comien-
za el &xodo: se retira el regimiento, la administracidn phblica,
log poderses judiciales y él correc, lo cusl marca sus demorss al
- grado maximo de aislamiento, lo que entes necesitgba tres dias, -
shors requiere 30 dias.

En el perfiodo actual, en lo que va del periodo 1960 y
1970 "hubo una fuerte‘emigrécién desde el Norte neuquino hacia la
capital.y el alto valle, por lo que el dspartamento de Chos Malal

sufrié un descenso de su poblacidn cercano al 9%* (123).

6.8.12 Aspectos geogrificos

"Chos Malal posee una ubicaecibn estrategica en un anti-
guo cruce de rutas, sobre el margen norte del: rio Neuﬁgén‘ De =

caracteristicés euyanas, con celles arboladas ¥ acequias qué se

1122 OLASCO&GA, Manuel José, Topograffis Andina, Junta de estu-
dios Histdricos de Mendoza (B8.AS.,Cabaut,193%5),p.136
(123) LOPEZ ALBORNOZ, Rafil, Chos Malal...j,op.cit., p&is.90-92




. T34V TOPEZ ALBORNOZ,Ratil, Ares dé se..,0p.cit., DAG:T3

4%

remontan a la época de su fundacidn (124);

N Egtratégicamente ubicada sobre la Ruta Nacional 40, es
elinexo espacial entre la regién Cuyo y las principales zonas de
interés turistico de la Provineis, ya .que dista 130 km con el 1i-
mite mendocino y a solo 385 de la capital neuquina,con ls gque man-

tiene permsnente comunicacién.

6.8.2. Goblerno v accidn municipal

'Chos Malsl es un Municipic de segunda categoris, cabece~
ra del Depertamento del mismo nombre. Est& gobernado por un inten-
dente al frente del departamento ejecutivo ¥y siete concejales que
componen el departamento deliberativo.

Las actividades que realizae el Municipio sont poliecia
municipal, asistencia social directa a poblacién carenéiada, me jo-
ramiento y erradicacién de viviendas precarias, culturs, deportes,
matadero municipel, servicios de riego y mantenimiento de calles,
alumbrado pliblico, recoleccién de residuos domiciliarios, foresta-

¢ién urbansa, mantenimientb y‘mejoramiento de parque# y paseos pl-
blicos, ete.

6.8.3, Infreestructura y equipamiento comunitario

vt om—

La localidad cuenta con los servicios de agua potable
(brindados por la Administracién Provineial del Agﬁg)glénergiaﬁe-
1&ctrica domicillaria (Ente provincial de Enérgia»de'Néuquén) Y

recoleceién de residuos (Mﬁnicipalidéd).'Carece‘dé‘feﬁ ¢loacal y

L ®
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red de gas natural (125).
6; 8. 4z Kbbl&@ién

La poblacidén total del Municipio estimédo es de 5.293
habltantes, de los cusles 4.821 es urbana y 472 son rurales (Cén—

30 80).

La poblacién aborigen es minims.

6.8.5., Salud

Existe un hospital, centros de salud, y farmacias en-
Ia localidad. A pesar de haber:mejorado el equipamiento en esta
drea "...1la mortalidad infantil en el primer afio de vidg, es al-

ta, v alto el Indice de mortalidad generél".

6.8.6, Culturs, recreacién y deportes

En lo referente a educacidn existen esqueiaaéde nivel

preescolar, primarioc y secundario.

La localidad cuenta con cine, hoteles, restmurantes Yy

centros turisticos.

6.8.7g Comunicaciones

Chos Malal cuenta con correo, telégrafo, teléfonﬁ,te -

(125) CALDERON, Rodolfo, Secretario de Gobierno de Caoa Malq},
Respuesta Cuestionario,Julio de 1985 ‘
5\
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red de gas natural (125).
65 8. 43 Rbblacién

La poblacibén total del Municipio estimédo es de 5.293
habitantes, de los cuasles 4,821 es urbana y 472 son rurales (Cen~
so 80),

La poblacién aborigen es minima.

6. 8.50 Salud

Existe un hospital, centros de salud, y farmacias en
la localidad. A pesar de haber:mejorado el equipamiento en esta
frea "...la mortalidad infantil en el primer afio de vidg, es al-

ta, y alto el Indice de mortalidad general".

6.8.6. Cultura, recreacibébn y deportes

En lo referénte a educacidén existen escuelas de nivel
preescolar, primario y gecundario.
La localidad cuenta con cine, hoteles, resmaurantes ¥

ecentros turisticos.

6:8.7, Comunicaciones

N

Chos Malal cuenta con correo, telégrafo, teléfoﬁ&,te -

{125) CALDERON, Rodolfo, Secretario de Gobierno de Cnos Malq;,
Respuesta Cuestionario,Julio de 1985

1y
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1etipo, radiocemisora y existe un canal repetidor.

Las rutas de acdeso son: eonsolidadas ¥y otras pavimen-

tadas.

Existe transporte adreo permanente, interurbano y tam=

bien interprovinecisal.

6¢B.g,» Economis y finanzss municipales

El presupuesto es financiado en un 41,18%c con recursos
propios ¥ en un 58,82 % con recursos provxneiales.

El nfimero de empleados,del Municipio es de 78.

6.8.9.» Actividad econbémica

Como importancla ocupacional, ésta es la actividad eco-~
ndémica de sus pobladoresf administracién pliblica, comerciantes,
¥y activmdades productivas primarias (agricola ganadera).

La actividad econbémioca domlnante s la agropecuaria, lsa
minera y el turismo. |

En referencia al turismo, Chos Malal cuenta con una a-

ceptbble infraestructura turistica y su ciudad tiens un gran. va-

lor histérico, ademfis existen grandes bellezas naturaiés en su

zona de influencia,.como es la Reserva Proviﬁ&ialfTrdmsn donde se
hellae la laguna Tromen, refuglo de flamencos ¥y cigneéidg cuello -
negro y el voleén del mismo hombre,que dfrece.unafg?an bglleza pai

sajista ademfs de sus posibilidades de escalamiento, .



~246

6.8.10, Problemftica y propuestas -

Los problemas mfs serios que padece este Municipio es
la falta de fuentes i permanentes de Gtrabajo y el d8ficlit habl-
tacional (126).

6.9, Municipalidad de El Cholar

6.9.1. Generalidades

Ubicada a 55 km de Chos Malal, sobre ruts pfovincial
no'6, se extiende en un pequefio valle rgdeado de altos cerros e
irrigado por el arroyo E1l Cholar, que recibe este nombre debido a
la tonalidad smarillenta de sus barrancas.

El Cholar es un Municipio de tercera cétegoria, gobier-
na el mlsmo una Comisidn de ciheo miembros elegidos directamente
por el pueblo. Se halla ubicada en el Dapartamehto de Chos Malal.

Su poblacibdn es de 524 habitantes. L

6.9.2. Infraestructura y equipsmiento comumnitario:

Esta localidad posee energia eldctrica damiéﬁ;iaria ¥
gas licuado a domieilio. Carece de red de agus potablé; red cloa-
; -

cal v se servicio de recoleccidén de reslduos.

T128) Ibidem i o

[, “WUNSSC L
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6.9.3, Salud y educacién

No hay hospital, solo. un centro de salud.

En lo educativo, solo existe el nivel" primario.

6.9,4. Comunicaciones

Wo hay correo, solo una estafeta. No hay recepclidn de
tolevisién, La ruta de acceso esté cdnsolidada ¥y en lo que hace

& transporte solo cuenta con servicio interurbano.
6 Py 9. 5 . PrObl amas

El Cholar tiene el negative privilegio de ser el Muni-

cipio de frontera patagbénica con el més bajo desarrcllo (127).

6.10. Municipalidad de Las Ovelas

" 6.10.1. Generalidades

Las Oyejas es una pequefia poblacién agricola pastoril,
que lleva este nombre debido a que en otras &pocas Se criaron
eh sus proximidades inmensas majadas de ovejas. '

En un Municipio de tercera categoria, gobernada por una

(127) COLETTI, Domingo Afgentino,Respuesta esss0pscit.’
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Comisién de cinco miembros elegidos directamente por el pueblo.

Su poblacidén es de 428 habitantes y se hallas localiza-
da en el Departamentoe Minas.

En esta localidad se celebra anualmente la Flesta de San
Sebsstlén. A 15 km de Las Ovejas se encuentran los Bolillos, maci-
zo de areniscs que por erosién eolica e hidrica ha adquirido for-

mas caprichosas, semejantes a una larga procesibén de capuchinos.

6,10.2. Infraestructura y eguipamiento comunitario

Las Ovejas posee agua potable a domicilio:: energia eléc-
trica, recoleccidén de residuos y red de gasj no cuenta con red -

c¢loacal .«

' A

6,10,3, Salud y educaciodn

Cuents con hospital y farmacia.

6,10.4. Commicsaciones

Yo hay Gorfeo, solo estafeta. Se reciben emiﬁiones de

t

televisidn.

Sus rutas de acceso son consolidadas ¥ existd solos -
RN
Fo

NN

servicio de transports interurbanc. (128). a

(128) Ibidem
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6.11, Municipslidad de Buba Ranquil

Esté ubicada en el Departamento de Pehuenches.

Es un Municipio de tercera categoria, gobernado por
una Comisién de einc§ miembros elegidos directamente por el -
pueblo. ' |

Su poblacibn es de 723 habitantes.

No sa obtuvo * otra informacién (129).

6.12. Municipalidad de Tricao Msleal

6.12.1. Aspectos generales

Tricso Malsal es un Municipio de tercera catégoria, go-
berpado por una Comisidén de cinco miembros elegidos por el pue-
blo.

Se ﬁalla ubicado en el Departamento de Minas ¥ su po=

blacibén es de 372 habitantes.

6.12.2. Infraestructura y equipamiento comunitario

Existe servicio de agua potable, energiaiélégtrica do=-

micialaria. No hay recoleccién de residucs ni red,déjgas.

6,12.%., Salud X educsaecidn

T1i29) ibidem
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Fn lo que hace a salud, hay un hospital

Fn educacibn existe en la localidad solo el nivel pri-
mario.

6.12.4. Comunicaciones

No hay correo, solo una estafeta.
Se recepcions televisidn.
Sus rutas de acceso son de tierrsa o consolidadas.

Fn lo que hace s transporte, solo hay servieio interur-
bano.

6.1%. Municipslidad de Loncopue

6.1%3.1, Aspeéectos generales

Loncopue e8 un municipio de tercera catégéria, gober-
nado por ung Comisidn de cinco miembros elegidos por el pueblo
en forma directa. Es cabecera del departamento del miamo nombre.

Su poblacibne es de 1731 habitantes.

6.14. Municipalidad de El Hueefl

. i \
6.14.1. Generaiidades | 5
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El Hueefi fue fundseda en 1933 y es capital del Departa-

mento de Norquin.

- 6.14.2. Goblerno y aceién municipal

El Huecu’ es un Municipio, seglin constitueién provin-
¢lal, de tercera categoria. Esté gobernads por una Gomisién'Mung
elpal “#e 5 miembros elegidos directamente por el pueblo.

El Muniecipio tiene a su cérgo la red de agua potable y
14 recoleccidn de residuos, No se tiene otra informacién sobre la

1a§tividad municipals

 6.1443. Infgaestructura_x»quipamiento comunitario

La localidsd cuenta con los siguientes servicios bési-
cos: red de agus potable (Muricipal), recoleccibn de residuos (mu-
nicipal) y energia eléctrica domiciliaria. No dispone de red cloa-

cal ni de gas natural. ' - )

6.14.4. Demografia

La poblacidn total es de 1000 habitantes, Sigﬁdo en su
totalidad wiana. | -
De 550 es la poblacién aborigenﬂ’dedicadoégg'la activi-

dad de crianceros y attesanos (130).

(130) BARRERA, Teorinda,Intendente de El Huecll, Resguast 8 eoe
Chestionario.
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6,14.5., S8lud y vivienda

En lo gue hace al sector salud, El Huech cuenta con un
‘hospital, Existe una alta tasa de mortalidad infantil y también
éa‘alté lamwrtalidad general. Las causas de &sto pueden ser "fa-~
lias crdnices en la dieta alimenticia, serio panorama de desnu-

tricién y ausencis de atencibn médica,en_él momento del psarto"

“\‘

6.14.6, Comunicaciones

Esta localldad cuenta con correo, telégrafo y se reaiben
emislones de televisidn.

Sus rutas de acceso estin consolidadas, no hay asfalto.
Con respecto al transporte, solo hay servicio interurbsno, care-

ciendo de serviclo aérec permanente e interprovincisal.

6el4e7. Economia y finsnzaimunicipales

El presupuesto municipal es financiado con recursos pro-
plos en un 5% y con recursos provinciales en un 95%.
E1l nfmero de empleados del Municipio es de nueve«i

1
1

6.14.8. Actividad scondmica

(T31) TOPEZ ALBORNOZ, Rafil, Area de fronters...,op.cit.,phgs82
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Por orden de.importancia ocupacional, é&stas son las
‘actividades de sus pobladores: crianceros, pequefios agriculto-
res y empleados provinciales.

La sctividasd principal es la agropecuariala que por su
estructurs de minifundio y falta de capacitacién, condens a los
pequefios productores a una economia de subslstencia.

Paltm inversiones en la zona y ella misma es incapaz de

producirla.

Be 14—; 9d PrOlemas

Escaso desarrollo econbémico, inadecuada egqupamiento

 comuniterio vy falta de fuentesd de trabajo (132).

6.15. Municipalidad de Andacollo

6.15.1. Generglidades

A 54 kp. de Chos Malal y después de cruzar les imponen-
tes estribaciones de la Cordillera del Viento, se accede a un her-
moso valle donde_esté ubicada la localidad de Andagollé. Rodean
este paraje, por el este la Cordillera del Viento y por el Oeste
el Rio Neuguén.

Su fundseién fue el 26 de octubre de 1911.

(1%5) BARRERA, Teorinda, op.glt.



6.15.2. Gobierno y accién municipal

- Andacollo es un Municipio de tercera categorfs vy es ca-
pital del Departamento de Minas.
Esta gobernado por una Comisiédn: de cinco miembros ele-
giﬁos ror el pueblo en forms directa.
 Entre las actividades qus desgrrolla el Municipio, tene-
mog las siguientes: Limleza de ecalles, recolectién de residuos,a-
temeidn promotor sccial, obras delegadas, alumbrado pliblico, ayu-

da socigl directa, reparacibén viviendas tipo econémicas,.

6.15.%. Infraestructura y equipamiento comunitario

La localidad cuenta con red de agus potable, red cloa-
cal (brindado por el Municipio), energia eléctrica domiciliaria
(EPEN) v recoleccién de resigduos.

No cuenta con red de gas natural,

6.15.4. Demografia

La localidad tiene una poblacibn totel de 1600 habitan~
tes, siendo 1200 urbanos y 400 rurales.

No existe en el Municiplio poblscidn sborigen.

6,15.5. Salud y vivienda

Existe un hospital y farmscia en Andacollo, En esta lo-
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calidad como en toda el éréa, existe un elevado indice de morta-
lidad infantil y general. Existen enfermedades endémicas, como
en toda . el frea Chos Malal, coﬁo la hidatidosis; tuberculosis
v e¢hagas, | | |
A igual que en todos los centros urbanos del &rea, exis;

te, un gran déficit habltacional.

6.15.6., Asistencia y promoeién comunitaris

Tl municipio actfia comoc promobtor soclal en el &rea y

brinds ayuda sccial dirscta.

6.15.7. Culturs, recreacidén y deportes

Existen establecimientos de nivel preescolar, primario

¥y secundario,

6.15.8, Comunicaciones

Existe una sgencia de ENCOTEL, una radioemisora, telé-

fono y se recepciona televisidn.

¥n el sector vial las rutas de acceso son de tierra o

consolidadas. No existe seropuerto.

Existe un servicio interurbano, pero no hay»é@rvicio -

a8reo permsnente ni interprovineial.



6.15.9. Economis y finsnzas municipales

El presupuesto es financiado en un 7% con recursos pro-
plos , un 85% con recursos provincisles y un 8 % con recursos na-
ecionales.

El nimero de empleados dsl municipio es de 31 personas.

6,15,10, Actividad econbdmica

En orden de importsncia ocupaclomsl, &stas son las acti-
vidades de la localidad: empleos pfiblicos, crisnceros y agricultu~
re. |

‘ Tiene una gran rigquezs en minerales y la existencia en -
. sus inmedisciones de explotaciones,vtrapiqhes, lavederos de oro
es que recibe ests nombre.

Turisticamente, esta locglidad posee en sus alrededores
por el ceste el rio Neuguén, de aguas torrentosas y gran pesca.

También posee toda la regibén una gran beliezg paisajisti-

ca,
6el5.11 FProblemas

No hay fuentes de trsbajo permanenfe, hay ﬁn ?redominio
de la estructura de minifundio, no hay industrias en 1@%2ona, el -
80% de los productores de la zona practican la econémi@xde subsis-
tencia y de trueque (133, |

o

(133) RODRIGUEZ Romualdo, Presidente Comisidén de Andacollo,Rea~
puesta 2 Cuestionario, junio de 1985




CAPITULO VIT

MUNICIPTIO DEL AREA DE FBUNTERA MALARGUE EN LA

PROVINDIA DE MENDOZA

T.l. Aspectos relevantes de la provineia de Mendoza

Situada sobre la falda andins en la parte central del
Oeste argentino, presenta al norte y al este vastas llanuras in-
terrumpidas por fértiles oasis de enorme valor econémico.

Su aetividad econdmica esth mﬁy diversificads, siendo
primer productor vitivinicola, de uranio y pefréleo.

Su extensidén es de 150.838 km?. y la poblaciébn de -
1,187,305, habitantes. |

Le actividad econdémica de la provincis es la vitivini-
oultuﬁa; la frutihorticulftura y explotacién petrolifera y urani-
fera.

Tienen un gran desarrollo las agroindustrias tales co-
mo bodegas, galpones de empaque, fibricas de conserva y dulces y=
talleres metalfirgicos dedicados a la fabricacién de implementos
agricolas, |

En sus caudolosos rios estén instalados grandes diques
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MAPA No 33

PROVINCIA DE MENDOZA

FRONTERA  MALARGUE .
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por lo que existen un superévit ensrgético, tamblén sus aguas es
tén sabiamente'canalizadaa, siendo uﬁa de lg8 zonas del mundo con
mayor cmntidsad de cultivos de regadio.

£l &res de frontera Malargiie, al sur de la Provincia es
el departamento con la menor densidad demogréfica, menos de un ha-
bifante por km2, Malargle tlene un gran atraso econdmico en refe-
rencia sl resto de la Provincia, a pesar de sus riguezas minerales,
turf{sticas y agropecunarias. Tel vez ya se ha iniciado su despegue

definitivo acorde con sus grandes potenciales.

7.2, Area de Fronters "Malargiie! .

Te2¢1s Territorio y poblaei6n

El Departamento de Malargie abarca una superficie de -
4.137 km2 de las cuales aproximedamente 15,668 km2 conforman el
irea de frontera a Malarglé. EL limite esté dddo por la Ruta 40
que parte ~ en dos al Departamento, siendo el sector Oeste el co-
rrespondiente al &rea de frontera.

De todas las fireas estudiadas, &ste es el tnico caso,
donde un Area estd subsumida en un Munieiplo departamental.

~ De los cuatro distrites en que se halls divido el depar-

tomentos gidaa-de Malurgle; Rfo Grande y Rio Barfancas estén den-

tro del fres; y el distrito La Escondids nc le pertenece.

Léxéiuagﬁi de Malargiie tiene 9496 habitantes, La pobla-
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eidn rursl es de 7651 habitsntes. 3iendo la poblacidn totsl del
érea de 17.147 habitantes.

Te2+2e Localidadss

Solo la Villa de Maslargile reune en el Area caracteris-
tica® urbanas. Los caserfos que configuran las pequefias poblacio-

nes concentradas se encusntran en:

- Te2e2+1e Zona Norte: Los Molles, Villa Mailin Largo.

7-2.2¢2: Zona este: Ranguil Norte, Bardas Blancas, El
Manzano, El Alambrado, Rio Chico, Aguam Escondida.

El resto de la poblacibén estd dispersa en puestos bas-
tantes aiglades: 'intereomunicados por una red de caminos muy -
precaria. La pobkeza especifica de la cobertura vegetal obliga
a cada puestero a dispomsr de grandes extensiones de terreno para
pastorso y una trashumancia estacional, lo que implica el distan-

clamiento entrela fijacién de los pusestos y los lugares de traba-

jo (134).

T7.2.3%. Problemas

T7e2+¢3.1. Espacios vacios poblacionales: "Muy baja densi-

dad de poblacidén en toda el &res, solo puesteros muy dispersocs...
Nesesidad de iniclar una sgrewiva politica de colonizacidn del -

érea, el esfuerzo mancomunado de Naeién, Provineia y Munieipio.

{1I34) BONET DURAN, Stella Marisy; SOLANILLA, Daniel y PUEBLA,Luis,
Area de Frontera departamento Malargie, s/f.
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Esta Gltima ereando comisiones municipales en los distritos con
una poblacién mayor de tfes mil habitantes. Esta comisién podria
tener un mejor conocimiento de las neecesidades  del distrito y asi
poder defender cabalménte los intereses del lugar,

T742.%.2. Tasa de snalfabetismo elevada: "La tasa de a-

nalfabetismo es la mAs alte de Mendoza: 28,8%., La dispersién de -
la poblacidn en el fres rural es el prinecipal obstéculo pars la =~

alfabetizacibng. .
El Munieiplo insugurd en 1985 cinco cantros de slfabe-

tigacibn.

Ta2.%4%. Enfermedades endémicas: "El mal de chagas,ls

hidatidosis y la tuberculosis son.andémicaa en Malargiie, Las dos
. primras se dan en la zona de los puestos y la tercera entre los

mineros." (13%5)

Te3. Municipalidad de Malarglle

7+3.1. Generalidades

7e3+41lel.. Breve historia v fundscidn: "Malargle fue domi-

nic del indigena hasts uns &poca relativamente reciente., Sus pri-

mitivos habitantes (pueleches y peshuenches) sufriercn como el res-

to de ios pueblos abdrigenes pampesnos, la influencia de los arau-
canos, provenientes del lado oaeidentalvda'la Cordillera de los

Andes, que los llevd a transformarse en indios recolecﬁcres ¥y ca=

11355 ibidem
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MAPA No 34

DEPARTAMENTO MALARGUE

Fuente: Enviado por Minicipalidad de Malargie y
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zadores, en indios de lanza ¥ pelea que arrasaba en Sus malones
las poblacionés del hombre blénco, arrebatfindole ganados y caba-
1lada gque luego consumian o yendfiasn en Chile.

£l pasado indigens ha quedado registrado en numerosas
| leyendas y tradiciones y sobre todo en la toponimia lugarefia don=-
de abundan los nombres aborigenes. HEs el caso de Malafgﬁe ' que es
‘sorrupeibén linglistlca de "Malal-Hue" que significa lugar donde
hay malsles y esta Gltima significa barda o acantilado escarpado,
de‘forma més o menos coneava, apto para hacer confluir a los ani-
males que se cazaban facilitando as{ la captura, luege pasiblemen-
te por extensién, se aplicé a los corrales de piedra construidos
para encerrar la haciends.

E1l 30 de abril de 1877, se crea el Departamento de Ma-
largiie con jurisdiccién mucho més amplia que la actual, pues li-
mitaba con la provincia de San Luis.

nLg conquista definitiva del desie?tb dio s la regidn
tranquilidad y seguridad negesaria para el progreso de la pobla-
cién. Sin embargo, para Malargiie el progreso fue lento debido =
su aislamiento y lejanfa" (13%6). 4

El 16 de noviembre de 1950 fue declarada la autonomia
‘comunal de Malargﬁﬁ, que anteriérmante perteneciera al Departa-

mento de San Rafael.

7.3.3.2. Aspectos geogréficos: La Munlcipalidad se extien~

(1367 VERGARA, Jorge, Intendente de MALARQUE, Respuesta a  cues-
tionario, Mayo de 1985. ~ '
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de sobre todo el departamento de Malérgﬁe. Ello porque la aonsti-
tueidn provincial establece solo un municipio por departamento so-
bre el que tendra jurisdidcién y podrd ejercer sus competencias,Es-
ta es una diferencia importsmte con todos los Municipios estudia-
dos, donde en ¢ada: departamento suelen existir varios gobiernos
municipales, aungue uno de ellos sea el cabecera del mismo.

Otra consi®racién importsnte ez gue en este lnico caso
el &rea de frontera tiene una extensidén geogréfica menor que la -
del municipio, a la inversa de las otrasféreas donde estd subsumie
a los municipios y/o localidades.

A El Municipilo o departamenté de Malargie queAabarca ung -
superficie de 41,317 k,2, tiene 15.668 hm2 que conforman el &rea
de -frontera de Malargle, ‘

£l departamento estf dividido politicamente en cuatro -
distritos: giucus de Malargiie, Agua Escondida, Rio Grande y Rio Ba-

Irrancas.

7.%.2. Gobierno y ackidén municipal

' El gobierno ésté en manos de un dspartameﬁto ejeecutivo
al frente de un intendante y un departegento deliberativo, al fren
te de 16 concejales. | , o

El Municipio desarrolla aetividadea en las siguientes &-
reas: ﬁromocién ~enrltupal y turistica, asistencia y pramocién comu—
nitaria, reoolecoién de residuos, cementerio, pavimentaoién ¥ man-
tenimiento de ecalles, sgus potable a lugsres donde ne 1lega Obras

Sanitarias Mendoza, etec.
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Te3e3. Infraestructura y eguipamiento'comunitario

En la ciudad cabécera existen los siguientes sarvicios%
agua potable (apartada en un 50% por Olras Sanitarias Mendoza y -
en : ﬁn 50% con tanques cisternas por la Municipalidad), Energia
Eléctrics (Energia MENDOZA SeA.), recoleccidn de residﬁos, red de
gas natural (que se inaugurd en junio de 1985). No existe red -
cloacal. | |

_ Las otras localidades v la zona rural csarsecen de elecw
trificacidn, sgua corriente, red cloacel y gas nabural. Las unida-

des habitacionales poseen precarias sistemas de calefmecién indivi

dgual (237).
7.3.4. Poblacidn

Los datos del Gltimo censo indicen para Malargle una po-
blacién de 16.625 habitantes, siendo el aumento desde 1970 del -
204 %, el més alto de la‘Prcvincia y la muestra de que Malargie
es actualmente el polo de atraccién de poblacidme. |

El Gniceinficlec urbanc existente es la ciu@ad.de Malapr-
glle, cabecera del depértamento donde viven 9.496 peﬁsbnaé seglin =
datos del censo 80. o

"El resto de la poblacidn reside en asentamientgs que -

no alcanzan a constituir nucleos urbanos propiamente dichos, sino

(1%37) Ibidem
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centros formados alrededor de la actividad civica y econémica =
del lu ar, ya sea agricola, ganadera o miners, donde selhan ins-
talado algunos servicios indispenssbles: @scuels primaris, regls-
tro eivil, policia, sala de primeros suxilios, ebtc. Fueden citar-
se como ejemplos de este tipo de asentamientos, las estencias Col-
hueco, Las Juntas, El Chacay o los parajes Bardas Blancas, Agua Es-
condida, Mina La Valencisna, Los Molles, El Manzané, Ranguil del «
Norte, Hanquil del Sur, ete.

"Otra maﬁifestacién importante para Malargle como asenta-
miento humano es el "puesto", lugar de residencis del poblador de~
dicado & la ganaderfa exbensiva que se practica en la zona. 5& cal-
euls que en el Departamento existen 1050 de estos "puestos! disemi-
nados por los campos mAs gptos para la sctividad, que se encuentran

" prefeérentemente sobre la regidén del piedemonte andino" (138).

T.%.5. Gestibn v particinacidn

Municipio ¥ asoclaclonss vecinales trabajan en forme man-

comunada en’ favor del blenestar de toda la Comnnidad'de Malargle.
7.3.6. Salud

La atencién de salud se realiza‘én‘Malargﬁe{médiante un
total de 135 establecimientos asistenciales, uno de eﬂ&bg privado.
El més importante es el Hospital 3égional,que junté,a pﬁh sala de
primeros suxilios y un centro materno infantil se sngueﬁﬁian en -

~ {138) BONET DURAN, Stella Maris, gzgpiﬁ--'  ’

¥



~268=

la villa ecabecera. En el resto del Departamento funcionan cen-
tros de salud ubicados en Agua Escondida,Ranquil Norte. El Alam-
brado, Agua del ;ﬁmoro y Bardas Blancas.

TeBeTe Viviends

En general hay un gran ntmero de viviendas precarias.Se

registran alto indice de hacinamiento: 2,8 habitantes por cuarto.

{139).

Los costos de construccilin da vivienda .no pueden ser B
frontados por el ingreso familiar medio. Lés alguilerss son insc-
cesibles con respecto a los niveles devsalario medio familiar -

.La necesidad de vivienda actual,en:baée a datos del I/F.
V., es de 1200 viviendas.

' El cenzo de 1980 coﬁsigna que existen 282 upanchos! ¥ -
264 viviendaﬁ précarias.

Sin embsrgo, en la villa de Malargﬁe'se han construido
v proyectado gran cantidad de barrios residenciasles que van cam-
biando la fisonomfa: de la ciudad,

La: grean cantidad de ranchos se debe a~ que un nimero

 importante de pobladores rurales viven en "puestos"...donde la

irregular‘situacién legal de la tenencia de la tierra desalienta

cuslquisr intento de mejoramiento de la vivienda" (140).

(139) Ibidem
(140) VERGARA, Jorge, op.cit.
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T+3.8. Asistencia y promocién comunitaria

El Munieiplo desarrolls una importasnte labor de promd-
¢ién comunitaria que 6ﬁ5re, por ejemplo, el apoyar la sstividad
de los artesanos, gestionar ante el goblerno nacionsl y proviﬁ~
eial 1a realizacién. de diversas obras comunitarias y de infra-
estruc tura,

Merscen destacarse entre otras,sus gestiones para la ins,
talacibn de la red de gas, energia eléctrica y agua potable, tari-

fas preferenciales para combustibles, planta de fraccionamiento de

gés ¥ para la radicacidn de industrias en el Departamento,

7+3+9. Cultura, recreacién y deportes

La instruccidn pfiblica se oumple en 22 establecimientos,
4 de los cuales son de nivel pre-primario y 2 de niVei secundario.
Se considera que para satisfacer 1las necesidades sctuales seﬁia.neé
cesario smpliar la capacidad de algunas escuelas rurélea y habili-

tar dos o tres més.

7.%.10. Comunicaciones

Existe una Radlo Municipal y el canal de fel%wisién de
Malargiie que cuenta con una antena retransmisora qué es5propiedad

del Municipio. B
Existe, en el Departamento, 5 agencias de S@b?&eips Pos-

A\

- tales y telegréficos con una central de correos. \
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Existe sistema de telediscado.
Exisﬁe servicio de fmnibus desde y hacia San Rafael y
Mendoza, que continfia’ luege hacla la zona de Bariloche. El1 aero-
pusrto local permite la operacidén de grandes aeronaves, pero no
“hay servicio de lineas. El ferrocarril es solo de carga.
k En referencia al estado de la Ruta 40, existen pértes
’en buen estado ¥y otras que son intransitables. Se sncara actual-
mente el me joramiento de los tramos en Qal estado.
. Respecto a los pasos fronterizos, "a lo largo del De-
;p%rtamento hasta Rio Barrsncas, la seccibén de la cordillera pre-
sénta plcos relativémente bajos, lo que permiten casi & través de
200 km. una gran accesibilidad en forma de pasos, comunicando en
forma basente directa con el pais tramandinoc. Esta permeabilidad

del espaclo ha* influido notablemente en . la cultura de la po-

blacién fronteriza malarguina..." (141).

T«3+11. Economia y finanzes munieipales

El Presupuesto de 1985 dio como célculo de recursos -
¥ 613.652,798.~, mientraz que los gastos ascienden & la suma de

.826-959.000 pesos y un finanéiamiento neto de 213.366.202 pesos
(142)..

7.3.12, Actividad Econémica

Ti41) Ividem
(142) Ibidem
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- Malargue encierra una gran riqueza en recursos minera-
les en sus cuatro distritos. En la actualidad su principal activi-

dad &8 la 2xplotacién de petrSleo, es importante mencionar ls fabri

‘cacibn de ferromanganeéo, el procesgmiente de Uranio en 1s planta de

la Comisién Nacional de Energia Atémica.

La gricultura tiene un desarrollo insignificante debido a
condiciones hidricas y elimfticas.

La ganaderia se destaca en la crianza de ganado caprino
que tiene baja significacién en el contexto provineial. Los recur-
sos mineros se hallan pricticamente ihéxplotadoé con excepcidn del
petréleo (143).

En lo que hace a su infraeatruetura turistica ¥ posibili-

'dad@a potenciales encontramos dentro del Ares los s;guiantes cir-

cuitos turisticos:

- Laguna de Llancanelo: Su importsmcia turfstica deriva de la posie
bilidad de aprecilar la rica avifauna de la zona cordillerana., Care-
ce de infraestructura turistica. -

- Los Molles: en este velle encontramos el Pozn de 1aﬂ Animas y la
Laguna de 1la Nifia Encantada‘ Existen dos fuentes de aguaa termales
préctica de esquil y pesca deportiva., Ss localiza el hotel Lahuen-
Co tiems un hospedaje y dos refugios, ' -

- Valle de las Lefias: Poses extraordinarias pistas dea38qu1 ¥y con

una buena infreestructura turistica par la préctica ‘de; este depor-

te.

(1453) Ibidém
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- Valle Hermoszo: se destaca por la variedsad de colores en sus
montafias, 'por sus verdes prados y la laguna de Valle Hermoso
gon salménidos de gran tamafio. Carece de infraestructura tur{s-

é‘é.ﬁao

Te3+12, Problemas e iniciatlvas: Son los siguientes:

7.3.12.1« Instalacién ds 15 plenta de Soda Solvay: Es-

oo

ta obra de gran importancia para el desaroollo de la zonsa sigue
siando pogtergada.

T¢3+12,2. Camino s Chile: Este se ha recondicionado en
un 80% del lade argentinp y se gestlona que el vecino pais ejecu~
| te un desvic de 18 km de la traza de esta ruta. Este paso es muy
interesante, ya que pasibilitaré poder salir e un puerto de aguss
profundas, ubicado a solo 350 km de Malargﬁe (144). |
i La respuesta de Chile sobre este tema ha sido que‘el pa~
80 de "El Pehuendhe", donde se reaccndiciona‘el camino, en materia
de’ pprioridades no esté comprendido el mi smo. Argumenta el sefior
-Cﬁﬂsul Oscar Lazo ";.¢dada la situacién econdmica que viven los dos
-paises hay que ser extremadamente cautelosos en la materia,,. y en
otra parte dicel"que ,;.eontamos con un paso intefnaaional que nes
he costado muchos millonses do pesos o los dos pafses,.." refirién-

dose al Pasc de Las Cuevas (145).

Te3:.12:3. Terminal de émnibua: En 1985 sé habia inicin-

- {144} Gas en Malargile en Diario Los Andes (Mendoza 14 de junio
delﬁ%,pﬁ ! ’

(145) Ibidem
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do la construccidn de la misma.

7.3.12.4, Plante de Gas: El Munleipioc realizaba en

1985 gestiones ante Energia HMendoza y 'que se refieren a la po=

‘sible radicacién en Malarghe de una planta fracclonadora de gas.

7.3.12.5. Explotacién del Yacimiento de Potasio: En -

1985 estaba conclw;ido el estudio de factiWilidad y explotacién

Este yacimiento es considerado como el més grande de Sudamérica.

7.3,12,6. Tarifa combustibles: En 1985, el Municipio

#eslizaba gestiones ante el Ejecutivo para que se den tarifas pre-
ferenciales de combustibles,ccon el mismo régimen que tiene la -

?atagania (146).

7.3,12.7. Electrificacién: En agosto de 1985, se insba-
laron sels grupos electrfgencs en pequefias lecalidades aisledas
de Malarglie. Este servicio beneficia a 1500 pobladores. Las mé~-
quinas ebastecen a Bardas Blancas, Las Lolcas, Kl Henzano, Ran-

quil Norte y Agua Escondida. Se adjunta mepa No 138) (147),

7.3.12.8. Colonizacibén: "Estima el CEIFAR que estas zo-

nas reglileren acciones concretss como soclucionar 1la irregularided
en la tenencia de la tierra y fomentar luego la colonizaclidén o-
rientada por mfiltiples trabajos de investigacidén efectuados so-
bre el &rea ¥y la tierra; la consideracién de la ganaderia como ~
fastor de ocupzcidn y valorizacién del espaciog aﬁfﬁarigs sonti-~
nuos y organizados pars la actividad minera y una éotividad tu~
ristica que ordene y coordine las potencialidedes &ei~érea:¢¢"
(148). | | -
(146) ibidem S
(147) Lotep ge sfaotpotgads Loseiasssss o gtaompgrsn Dorte
(148) Importantes propuestas para activar el &rea de' fronters,en
*EE—BIEFIS'ﬁ%ﬁ?gzgﬁrﬁshdoza,T?ﬁﬁgﬂéigiembre dael 3985) ,pég.4
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MAPA No 38
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Te$e12:9~ Centros de alfabetizacibén: Este es otra impor-

tante labor del Municipio quien en 1985 inaugurd cinco centros de
alfabetizacibn.



CUARTA FARTHE

PROBLEMATICAS ¥ PROPUESTAS




CAPITULO 1
e = e e e ]

METODOLOGIA ADMINISTRATIVA

Las propuestas que vamos a couslderar implican en todos
los casos la reallzaclén de reformas administrativas acompafiadas
a veces por reformas legales. |

Tara la realizacién de tales cambios administrativos, es
necesario contar con un instrumento metodoldgico que permita tales
modificaciones eon el menor costo, en el menor tiempo posible, ob-
teniendo buenos y eflcientes ressultados.

La herremienta que nos permitird tales logros es la pla-
nificacidn metodnlégica, que es una téenica de investigacibén ad-
ministrativa que prmite lograr los siguientes objetivos o resulta-
dos:

a) Bl estudic de una parte o una totalidad de una orga-

nizaclén eon finalidad deseriptiva, wodificativa o creativa.

b) Fl snflisis de la "...composicibn ¥y varigéiones de

_ los sectores o Areas contextusles con los cukles (1a orgenizacién)

interactia" (149), para formular un diagn6stieo'de:la‘situacién

6 "..eproducir ciertos resultados en un frea o sector contexw-

(1495 PARRES CAVAGNARO, Juan, Metodologis Administrétivé (Buenos
Aires, Depalma, 1985), phgse. 213 '
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tual. Estos resultados son cambios o alteraciones positivas, que
directa o indirectamente benefician a esos sectores, a la propia
~ organizacién y a ambas" (150).

E1 Cuadro Néi 18 brinda un esquema ds estas metodologia.

CUADRO N 8

| PLANIFICACION METODOLOGICA

Objsto Finelidad
1 Hetodologia centrada en la or~ . Deseriptiva
genizacibn ] '
Modificative
Toda =~ b =~ s
Low= @& '*;. ;
parie Creativa
IT ¥Metodologia centrada en el con- Descoriptive
texto Modificativa
Prospectiva

I Orgenizacidn

11 Areas Contextusles

Servicios
g227 Salud
Interso- Commicaciones
cibn ' ‘
a b T?ansportéé
(parte) (totelidad) ote |

(150) Ibidem
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REFORMA INSTITUCIONAL DEL COMISIONADO DE FRONTERAS

"La figura del Comisionads -puede alin perfeccionarse
sepfin sea necesario, con las modalidades de organizacifn que sean
permitidas dentro de la funcién pliblica y atmcdiendo a laus finali»
dades de segurided y desarrollo previstas" (151).

El comisionado ha cumplido una gran labor ern las &reas de
fronters, pero es necesario que su estructurs svilucione para po=-
‘der sfrontar un proceso de profundizaciénfy aceleracibén del desa~
rrollo., Vamos a considsrar dos prapuestas'Que responden al mismo .
desefio. La primera consiste sn la crewcibén de in ente o corpora-
cibén de desarrolle y la segunda, en convertir al comisionado en un

- pbrgano eolegiedo.

2.1« Corporacién de desarrolls

"Superar © perfe&ciunar la flgura del Comisiénado de &~
rea de . frontera y del Intendente Mﬁnicipal departamental mediante
la ereacibén de un ente o corporacidn de desarrollé de:bcbnomia Mixe
ta y de multipropésito, ocuyo direstorio podria ser présidido por el

comisionado e integrado por representantes de los diveﬁéos intere-

Zl5§5ROﬁRIGﬁEZ ARIAS ,Julio,El desarrollo de laz zonas ﬁr;gaa ¥ semi-

frides del centro-0este,caso de " estudio: Ll Departamento
de Malargle(lendoza,CEIFAR,U.N.Ce,1975) .pﬁ.?‘%“"‘""’f
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ses piblicos y privados del &resa. La Universidad ademfs de otresa

instituciones de estudio, deberd proveer sistemédticamente el apo-

yo tecnoléglco que sea necesario. |
Respecto al‘Intendente Municipal y el Comisionados"ese

los dos deben estar presentes y formar parte de ls misme, siendo

inelusive posible -sl fuera necesario- la aaociacién de estas dos

figuras en un solo funcionario asumliendo embas funclones Y repre-~
sentaciones. |

Como ya dijimos la Corporacidn se estructuraria "...con
pérticipacién de los intereses privados 1dca1es;rcon el carécter
da~Corp;raci6n regional de desarrollo,ss integrada por las Munici-

palidades del Departamento (sus intendentes o acomisionados), .el

comisionado del &rea de frontera y representantes del Banco Naclo=-

nal de Desarroll y otras instituciones del estado provineisl y na-
cional que realicen actividades en estee espacio, como asi también
de las chmaras empresarias, de la 'C.G.T., ete;, éegﬁn‘se convengs.

"Como sabemos no existe impedimento legal pars el otor-
gamlento do personerla juridica ae independencia financiera a una
entifind de este tipo, aln cuando ss 1é atribuya por delegmeidn el
carfcter de gutoridad regional pare la programacibn, coordinacidn
v ejecucidn de los proyectos. | -

Respecto a las relaciones de la Corporacién "...con los
munieipios o las sdministraciones urbanaé departam&ntales, deben
quedar clarsmente delimitadas, Eni su caso ls Municlpslidad podria

sor relevada de su responsabilidad de orden territorial o rural,
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concentrando sus recursos financieros y capacidad administrativa
& la atencidn de los problemas especificamente urbmnos (servicies
regulaclén edilicis, pplicia de la ciudad, etc.).

"Esta Corporacidn puede constituirse como entidad "ma-
dre" de programacidn, financiacibn, conduceién generél y evalua;
oién de resultados, de otras entidades menores de su jurisdiccidn
organizadas como smpresas eSpeciaiizadas por sectores de activi-
dad (vegr., en materis de mineria, explotacidén de¢ tierras, cabafias
experimentales, turismo, stc.). |

"En lo financlero la entidad debe ser cupay de orear ¥
administrar sus propios recursos, ses con la venta de tlerras fis-
calés u otros bienes, regallias, etc., sea con el uzo de créditos o
1la canalizacidnd de caplbtales de Hodo origen para el apoyo de sus

proyectos de carieter reproductivo" (152).

2.2. Comisionadc: De Srgano unipersonsl z colegiado

Esta propuesta conslste en convertir al Comisionado de
frontsra en un 6rgan6 colegiado donde estén répresentadqa el sec-
tor educativo, scondmico (pGblicos y privados), Sgéialeé, salud,
de comunicaciones y transportée y munieipal. N

La presidengsla del ente estaria’an manos del "funciona-
rio ecomisionado" quien tendria fUﬁciénés de aoordinééiﬁn, consis -

tentes en la previsidn,y plﬁneamianto,y supervisidén y evaluacidn

(152) TIbidem
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de losz resultados ¢ cumplimiento de los objetivos propuestos
por la organizgciSn.

En base a una informecién aproiffmada del presupuesto
con que se cuenta y la distribucién del mismo por Area, cada sec-
tor elsboraris un plen sectorisl. En un segundo momento, el funcio-
nario comisionado -pudiendo recibir el apoyo de una comhsibén téc~
_hica formada por cuadros elegidos por el Urgano colegiada-.en ba=
ge a los plsnes sectoriales recibidos elaboraris un plan globals
Egta fase se daris en una permansnts consults con los gue haﬁ pre=-
santado los programas y proyeetos. Serls un complejo proceso de a-
juste, hasta llegar al plen operativo definitivo.

Bl Municlpio presenterias un conjuﬁto de proyectos en -
les freas de urbsnlsmo, sanesmiento embientsl, =zerviecios urbanos,
obres plblices, etc. |

Existe también la posibilided que el prasideﬁte del o=
misionado proponga una clerta &rea intersectorial cémo pueds ser
thrdsmo o conglizacibn ¥ que cada sector ela&mreAUn conjunte de-
programas scobre tal sector, los gue serian finalmente evaluaéo -
en una reunién del Srgano colegiado. -

Elabcradc el plan y determfnado cusles son ios T80Ur~w
sos con que se cuenta, sSe pasa a la ejecucién del ﬁlén.aperativo
lo gue estarf en manos de cada sector. o

Es importants que este ente‘deje en manés dél-senter -
privedo la reaslizamcidn de 1aAmayor centidad de<obrasi gediendo en
el accionar estatal las obras de ihfraestructuraﬁbééica.'En una
palabra, 1a consideracién del principio de subsidiaridad como

rector del 4rgano,eviteria innecesarios burocratismos que termi~
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naria ghogando financiers y organizativamente toda inieciativa

privada del area.

La colegiacién del comislionado puede funcionar en ine
terrrelacibén con una asociacién de los municipios del &rea, quie-
nes serian los encargados de la elaboracidn ~en un primer momen-

to= vy ejecucibn de los planes sectorisles municipales,

- A conbinuacidn veremoas esta forma crganizativa.



CAPITULO IIT

EL _INTERMUNICIPALISMO

%2.1. Bérmulas ssocistivas municipsles

Se entiende por intermunicipslismo & "...la accidn con-
Junta y espontéﬁaa de varios municipios para fines sstrictamente
municipales! {(153%). | |

En las iraas de frontera patagdnics, los municipios con
bajo desarrollo mmleipal son aqusllos de manor poblacidn. Esto obe-
. dece a gque loa mismos poseen magros presupuestos debido a la exi-
gua‘recaudacién qﬁe obtiene de sus pocos habitanteé, pér otro la-
do la provineia brinda su ayuda en relacidén al niimero de poblado-
res, 1o gue no hace més que asentuar el subdesarrollo.

Dadas asf las cosas, la fdrmula asoclatlva municipal
configurando una comarca puede ser un prinecipio de solueién al
problema comentado.

Los tres argumentos que justificarfsn tal organizacién~

egpaclal son los siguientes:

lo.- "Como superacién de las limitaciones de los pequetios munici-

PiOfews

Ti53) JORPANA DE POLAS, Luis, Estudios de Administracién leeal
(M/3/E/A/L/, 1961) phg. €8C  local,
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"E]l tema de la comarca, en efecto, se ha venido susei=-
tando como correctivo ideal de las limitaciones de los muni-
cipios'pequeﬁos para ser una eficaz organizacidn prestadofa

de servicios phblicos.

" 9p.="Como frem para el desarrollo econbmico, y mis ampliemente, pa=
rs la ordenecién y acondicionamiento del habitat rural: espa-
" eio homogéneo, o con caracteres interiores complementarios,

desde un punto de vista socloscondmico.

30,~"Como sistema de relaclones scciamles, ya existents 0 a indu~-
air: espucio sobre sl que S8 proyedta tsrritorialmente una
unidad organizaetiva de vida scaiél“ {154).

Respecto a la organizacidén de satas comareas intermuni-
cipales, pusde la misma estar gobernada por un cuerpo colegiado
euyos cowponentes serian elegidos por los mismos municiplos en
proporeibn a ia'aantidad de habitantes de cada uno de ellos.

#n yefefencia & las funciones de esve organlsmo, pow

drian ser las sigulentes:

~ "HMojoremiento de la:.. infrasstrustura terriﬁorial:cbnstruc»
clén de redes de caminos, obras de sansmmiento, electrifi-

cacidn, transportes y otros medios de comunicacifn,

~ "Reorganizaclén y mejora de la agricultura: orientacién de -
1a produccidn asgraria, fomento de las explotaciones colecti-
vas, iniciativas ¢ cooperacién en la accibn estatal de reor-

denaeidn agraria.

(154) MORELL OCAlA,Estructuras 1ocales...,op.cit.,p8gs.89~99




- "Comercializacibn e indwrializacidén de productos y produc-

eidn de industrias,segin la posibilidad de la zona.
- "Educacién gensral y profesional, asistencia soclal.’
- "Servicios sanitarios de eclerta envergadura.

- "Todo ello podria canalizarse a través de la elaboracién de un
ssbado de necesidadesd de su territoric y un plan de actuacidn,que
serfsn reguisitos indispensables paru .acogerse a la ayuda téenica
¥ Tinanciera delE Estado y ls Provincia.

-"Faro, sobre tode, la capitalidad comarcal ha de ser un
auténtico centro de la vida eoonémic§ ds la comarca. Zs en ella
donde hay que establecer una serie de servicios obligatorios en
euyo dlafrute puedan parbicipar los habitentes de toda la comar-
ca” (155).

Creemos muy viable esta propussta de asoclacién entre
los municipios del &rea de Chos Malal, S;nguer, Aluminé y Epuyén.
ya que por su condieién de pequefios municipios rurales ¢arecen de
un presupﬁesto holgado para monbtar eflcazmente todos astos.égrviw
cios, Y asungue pudieran proporeionarse low fondos necesarios, ten
drian otra difisultad sfin més aiffcil de resolver, la de las’ per-
sonas capacitadas para regir una administracién como la que los
servicios dichos reguieren. Ni personas aplas en nﬁmeﬁe bast&nte,
ni dinero en cantidad suficiente. Tal es el problema, y esSe pro-
blema no 1o resuslve la autonomia. De shi que, en la hora actual

estos pequefios municipios se vean ante un dilema: o mayor sentra-

Ti55) ibidem, phgs. 106=107




1izeclén o mhs estrecha cooperacibn. En uns obra reclente escri-
bia MBximo Le Roy+ "Ya no es prudente, sino atrevido, pedir la =
1libertad del Municipio en el estado. Hoy sabemos gue esos 63 po=
dir que no prospere. Los municipios, sobre todos los pequefiog mu-
nicipios, mueren de inanieién imposibilitados de intentar nadfe..
De hoy en ndelante la cuestidn debe ser la del federalismo cOri=
nal®, "(156). Esto ha sucsdido con los rminicipios de menor pobla-

¢idn que han tenido la media de erecimiento demogréfica menor.

%,2, Municipeliszacidén de lag freas de frontera

Entendenoz por Hunicipalizécién, el lograr que tode el
freaa esté beneficigda por los servicios de algfn wunielpio, como
asi tembién la participacién civica de todo ciudadano residente
. an el fres de los azsuntos municipales. 

Tal munieipslizecidn puede lograrse de los siguientes

nogdos:s

g~ Fundacién de pusblos o localidedes en los sspaéios vaclos del -
Area. |
b~ Extensién de la jurisdiceién territorial de los mimicipios de
tal forma que no gueds ningfn espacho del éfea fuara de algu-
ne O6rbita municipales
Respecto & la orescidn de nuevos pushblos, la ejecucidn

del mismo podriam estar en mancs del ente intermunicipsl comarcal

(156) JORDANA DE POZAS, Luis Eduardo, gpecit., phg 689
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propuesfo y la elaboracién ddiproyecto en el comlsionade de ~
frontera. '

Dentro de la 6rbita del comisionade de frontera, podria
funcionar un departamento do colonizecibén encargado de efsctuar
los estudios pertinentes pera la colonizacién del &res.

In refersncia sl punto b; seré necesarioc considerar la
posibilidad des desarrollar servicile pfiblicos rurales, dada.lafas-
cases de poblacién y la estructura agricola genadera de los mis-
mos.

Deatpcamos la importancis .que tiene como antecedente la
creacién de Chalten en Santa Cruz. |

Tia comarea intermunicipal desarrollads en 2l pﬁnto Fale
puéde tener tambidn como furcidn la atepcién:y desarrcllo de esps
vaclos poblacionales.

Respecto a los tees sistemas texritoriales, son el mu-
niaipio tipo villa en el cual existen una inmediata correlscidn
entre la ciudad como fendmenc urbano y sus relaciones de vecindad
con la jurisdieeidén mmicipel.

Este es el aistema de todas las provineias petagénicas,
& excepcién de Mgndoza (Malarghe)donds el sistemd es el tipo con-
dado o departamentsal, en el cusl la jurisdiccién minicipal ya es
pasente y va a abarcar también zonas rurales, ¥ el tercer siste~
ma, el mixto, sobre la bass del municipic villae o.distrito, Pro-
pugna que exista una porsidn mayor de territorio pendiente o a
1s extensidn futura de los servicios mumikipales o inciusa,a -

1las necesidades de planeamiento (Ver GrAfico No. 5).
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GRAFICO No 5

LOS TRES SISTEMAS DE EJIDO MUNICIPAL

*lLanta urbana ¥y alredsdores inme-
diatos
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Departsmento o Partido

Rafarensis

1~ Municipio tipo villa (comprende 1)
2« Munieipio departamento (comprende 1,2 y 3}
3. punioipio y su frea de influencia (urbana o rural) {(compren—

de 1y 2)



En este fGltimo sistema el que consideramos qus més se
adecus a las necesldades de las &reas de frontera pstagdnica, ya
que sl amctual sistema imposibilita "...encarar un proceso de desa-
rrollo regional o zonal donde se integren otros municipios. La le-
glalacidn munisipal acfﬁa dentro del ejido urbano losal, limiténdo~
s¢ cads vez mls a & la mers administraclén de acciones y funciones
no gravitantes para la reglonal y el desarrollo regional de ls mis-
ma; Bl territoric restente nc recibe atencidn directa. La ley na-
elonal de fronteras y sus decretos regiamentarios advierten esta -
situacidn y se orientan haciam un procesc de desarrollo del érea -
(158). Enp principlo compartimos ssta eritica, que sn definitiva
no &8 la institucidén municipal sino uno de sus sistemas que solo

atlende las necesidades de la villa donde eath asentadsas legs autow-

- ridedes municipeles, Respecto el sistems de comiaionado de fronte-

ra creado por la ley 18,575 "forma parte de un sistems politico ad-
ministrativo que‘difiere m tanto del itradicional, el ecusl conti-
nGs vigente en el &rea perc Ycuyss limltaclones imposibilitan en-
carar un proceso de desarvcllo reglonz) o zonal ﬁonde se integren
otros ﬁunicipios” (159}«

fs clerto que el comisionado de fronmtera tviens a cum-
plir un papel fundsmental en e} desarrolio de estas zonas, pero -
también es lmperfecto  ser un Srgeno wnipersonal incongruente con
la co@pléjidad del accionar de pleneamientc y por neo dsrle partici-
paoién én‘la ekhioboracidén de les planes progirames parg:el érea,a los

municiples y entidadss intermedias de la‘regiéna

(15%) LOPEZ AEEOH@OE Rgfl,Las freas de.“.op,oit.,pég.67

-{158) Ibidem
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3a%. Oficina de planificacidn y programacién municipal

"lomo eje del pabr poiitieco en la zona, el municipio ubi-
cado en esta franja territorial, debe estructurar los niveles tég
nicos indispensables bara 1la comprensién de la problemftica gque -
‘ganera la relacién limitrofe" (159). |

Estos nlveles tdcnicos indiapﬁnSablea, son los instru~
mentos de la plandificacidne

"Coneretaments, entendemos Qﬁé todo procesc de desarro-
1lo, v més concretamente si ss trata de desarrollo cconbmico,tie-
ne en sus principales matices uns clara proveceldn en la vida mu-~
nicipel. El desarrollo cuenta entre sus objetivoes con el incremen-
to ¢ mojoramlento del nivel de vida, el sumento, por tento, de las
r.eceslidedes de un grupo hnmano determinado ublesdo & nivel loeal,
gomercial o regional, y estos snmarques tienen todos uns clars -
problemfitica munie ipel, on un proceso que lleva parsjo con el ma=
yor nilvel de vida laz mayor demanda de servieilos, la negesidad de
una mayor urbanizacién de la existencia;.eultura, 0¢iq, eieva&ién
del. orden social, extensidn de las urbes, tranqnortés, medios de
comunicacidn soclal, informacidn, partlclpaeién pojitica ¥, en de-
finitiva, wa extensa gama de competanciaﬁ-cmngtatat1Vas de esa =
problemitles o qus se refiere la enunciscidn del.tema al que se

desting esta Comuridcucldn” {160).

- T159) ﬂQue vames 2 dntegrart en ElL Fue uino(“ierra del Fuage,

10 de mayo de 1985) No 122 %

(L60) MORING PAEZ, Leocadio M,, Problem%tica de la Administra-
ciép mmieipal snte ls pisniiicacidn del desarrollo
en XiV Congreso
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La crescidn de oficinas de plenificsacién es viable en
Municipios como BEsquel, Rio Grande y Ushusia, en los pequefios es
mAg amccnsejable la creascién de tal ficina en la asociascidn inter-
ﬁunicipal que los englobad la que pueden utilizar sus asistencia

Y servicilos.

Las funciones de dicha oficina pueden ser:

a) Estudio ds los requerimientos y necesidades del irea contex—

tualn !

b) Formulacidn, eveluacidn, ejecuecidn y coordinacién de planes,

programas y proyactos,
¢} Bstudlieos de factibilided téenica y finsnelers de proyectos,

' d) Diseflow de proyectos scordes con las normas de entidades fie

nancieras naclonsies e internaclongles.

@) Creacibn de sistemss de partieclpacién en 8l procdso jde pla-

neamlento.

5. 4. Cooperacién téenica y financiers internunicipal para cons-

d

truir redes closcales y red de gas

S6lo a2l 26 y el 19% de los mﬁnicipios'de frontera pa=-
tagbnica ouentan con red de gas y cloacss,respectivamente. Ello
ebre la posibilidad de erear una comisién intermunicipal entre -
todos los munlcipios que carecen de estos servicios para realizar

~en forma conjunta los mismoas. Se podria obtener leAcapﬁeracién -
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mo el transporte urbanc, la interconexién de las redes de agua
potable, de electricidaed, de closcas o de gas..." (161),

Respecto a sl la problemhtica del derecho ambiental -—en
tendids como la proteccidébn de los recursos natursles propios, los
compartidos y lo3 que éon patrimonio comfn de 1a humenidad- es de
competensia municipal, entendemos que sl aunque este sea concurren-
te con la nacifn y las provincias "es bésicamente en la comunidad
}néal en donde los rsoursos biésicos y compartidos aeventualmente
-aire, agzus, suslo, flors, {fauns, minaé,y agun, operan en forma
mbs dirvecta al contacto entre el houwbre y su ambiente. Y ello en
lo relativo 21 rame de hﬁcieﬂda, cbras plblicas, seguridaed, higle-
ne, sdministracién senitseris, csistencia sociel o moralidad pfibli-
Coess” {162)¢

Deda la ecowplejidad de La aduinistracién del ambilente y
de los recursos naturales ss que proponemos qﬁe una parte de las

aetividades las realice el ente intermunicipal o el Somisioﬁad@ de
fronteras v otra los municipies,

L%

LAlgunas de estas actividadess son:

o]

a) Evaluacién permanente de loa elewentos ambientsalss.
b) Registro v catastro de eleomentos v factores ambientales.
c) Estudios de inecidencla embiental.

d) Reservas, regulacién del usoc del suelo,vedas, estimulos,ins-

tituciones preventivas y reparatoriass de catlstrofes, etc,

{1677 T0TZN0, inileer, Derecho Ambiental Municipal, en Diario Los
tndes (lendoza,lo de enero de 1986), phg.7
(16z) .. Thidenm
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“‘téenioa ¥ oen maquinérias de aquellos municipios que ya cuentan -

#®on ¥l serviclo y en un plan coordinado realizar dichas obras.
Esta ackidén conjunta abarastaria los costos de construc-

eldn de las obras de infraestructura y por otro lado, permitirias

el acceso a crédites necionales o internacionales de cierta enver-

gadura,

3.5« Reelizscidn de scuerdos transfronterizos intermunicipales:

£1 derecho amb lental munjcipal

"La reglones situadas s embos ledos de un 1imite tienen
8 vecea, problemss andlogos y necesidades semejentes, Es comin gue
debido sl desarroilo de las poblaciones en las zonsas fronterizas
¥y al lneremento. de la industria, exisbtsnu sctividades de un lado
del limite que proveguen consecuencias sinel hEsbado o municipio vee
cine., . Por ejémplo, la instalacidn de clertas Ffébricss puede oca-~
sionar contaminacidn de la atmbésfersa, la operacidén de un 28ropuer-
to pusde originar problemaz de ruido, ia extraceidn exﬁasiVa de =
agua subterrines puede modificar los soufferos en las zonas vecinas,
Las poblaciones. fronterizas tlenen,a 3u vez, neceaidades que . solo
pueden ser soluclonadas enteramente medisnte 1a cooperacidn entre
las autoridades a ambos ladoa del lfimite. Asi el sistema de slar-
ma pora incendio de bosques y la defensa cgﬂt?alalasrinunéaeionea'
80lo pueden lograrsc wmediante un régimen de coopapaaién;‘Otrés ve-

3 . 38O
ces sey  hace necezaris ums coorfiinesidn de servicios plblicosjco
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Respecto a las posibilidades de efectuar convenios y
acusrdos intermunicipales con Chile, ellos pueden realizarse en
1as &reas de turismo, ambients, educacibn, servicios pfiblicos, y
comunicgoiones. Debido a 1la significativas diferencias: demogré-
ficaé antre la zona chilena contigua y las &reas de frontera res~
pectivas (véase Mapa No.39), consideramos que tales acuerdos debe
hacerlos un ente intermunicipal o el comisionado de fronters.

Finalmente, mencionamos el Acuerdo de complementscién
e intercambio fronterizo conocido como el Ascta de Santa Maria de
Iguazi que vincula & los mmnicipios de Argentina (Puerto Iguazfi)
Brasil (Foz & Iguazfi) y Paraguay (Puérto Stroessner Y Fresidente
Franco),firmado el 27 de agosto de 1984.. |

El mismo puede serviz de modelo para la realizacién de
futuros acuerdos transfronterizos.

"Abarca en sus lineamientos generales los propbsitos de
solaborar ¥y facilitﬁr la complementacién e intercambio cultural,
comerciel, turistico, educacianal,lln&tario ¥ social; facilitar la
reciprocea colaboracibn entre los mmnicipios de las tres fronteras;
promover el bienestar general de nuestras comunidades y asegurar
la convivencia arménicn regional, psra nosotros, para nuestra pos=-
teridad y para todos los hombres que guieran hasbitar nuestras fron-
teras, invocando la proteccién de Dios,fuente de todas razén ¥ justi-
cia, nos proponemos desarrollar sooperacién mutua entre las autori-

dades municipales de ias cuatro cludades v «."(163).

(163) Acta de Santa Mariad de Iguazfi del 27 de agosto de 1984,en
viada por Municipio de Puerto Iguazl (1984).
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MAPA No 39
e iuntegr e cidn ¢ con Chile

. OCEANO ATLANTICO

:: ISLAS'MALVINAS -
ARGENTINA)"

,'." ) . U y A. o &. . - ' . ...":.
OCEANO PACIFICO. . - - . v gAno DE HORNOS .

"Mapa de Alejandro Malofiej

Fuente: Cooper eién e integracién con Chile, en Diario Tiempo
Argentino phag. 15
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MAPA No, 40

CUADRO COMPARATIVQO SUR CHILENO ¥ AREAS PATAGONICAS

Chile

1 Frontera Argentina - . AT
Regiones |Provincias Chilena Sur . Poblacidn Pol
" lcuricé —ialca - SNAS .
VII Folino - Linares - 700 .000
Nuble -Concepcidn ol e
. | Arauco -~ Bio Bio | T A & h 1.560.000
VIII ’ 't - -
| .-
B ! i 700.000
IX Caugin -Malleco } ]
Valdivia ~-Oscorno - ¢
X ILlanquihue - 900.000
Chiloe -
!
XI Aisen 31.£00
X111 Magallanes 110.000
3,941,000

Fuente: tlaboracidn propia

T~ -~ ~ L e Y ee o~




JA No, 40

SUR CHILENQ ¥ AREAS PATAGONICAS

mtera Argentinak:ﬂ_,,Chile asrea de frontera '‘Diferencia a'fa§or de
tilena Sur . ~IPoblacidn Poblacidu Chile .
700,000 17.000 41 veces mayor pobla-
. -cibn.
1.5660,000 15.000 100 veces.
700.000 . 15.000 | 47 veces.
900.000 94.0G0 10 veces.
31.£00 15.00C 2 veces
110.000 : 62.00C 1,77 veces
3,941.000 218,000 18 veces mayor .
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En lo comercial se convino la integracibén y complemen-
tacibn oomarciél, a truvés de una mayor flexibilidad en el tré-
fico fronterizo ¥ la liberacién y/o eliminacibén de las trabas
aduaneras para los residentes de las tres fronteras.

En lo turistico,"la implementacién de un mejor y mayor
aprovechamiento'de los recursos naturales con "la explotacién ra-
cional y coordinada de los centros turisticos", una "mayor flexi-
bilidad en los controles aduaneros a los turistas. Libre despla-
zamiento en el fmbito de las tres fronteras de los residentes y
participsacién en las convenciones y/o congresc de turismo'.

También, se £1j6 como objetivo la "asistencia recipro-
ca intermunicipal" comprendiendc la asistencia reciproca entre laé
- municipalidades de las tres fronteras, facilitar migquinas vialés
vy rodados municipales, aacibnar coordinado en la explotacidn de
recursos .reciprosos y participacidén activa en el desarrolleo y

cresimiento -econémico de la gona" (164).

(164) . Cooperacién e Integracién con . Chile,en Diario Tiempo
Argentinc (Buenos Aires,28 de novierbre del984),phg.

15




CAPITULO IV

OTRAS _PROPUESTAS

4.1, Cooperacibén municipal ene el fmbito de la promocién indus-

trisl

Bl artfoulo 35 del proyecto de promocibn industrial,
que elabord el Poder Ejecutivo en diciembre de 1984, establece

que la autoridad de asplicacién podré requerir "la cooperacibén de

. organismos necionales, provineciales o municipales a efectos de

controlar el funcionamiento arménico y equilibrado del sistema,
tante regional como sectorial" (165).

En bése al artfculé citado, es gque los municipioé de
Pronters deben encarar esta posibilidad que  abre..

Pero oonsideramos'que en el proyecto la autoridad de
aplicacidén deberiam poder delegar facultades en los organismos -
municipaless, y no solo una solieitud de cooperaclén.

Sin embargo, son importantes las medidas que logs mu=~
nicipios de frontera pueden tomar para la promocién industrial.

Ellas pueden ser las sigulentes:

a) Exancién,liberacién,reduccién,suapensién, desgravacién o dife-~

(1657 Trogscto de Promoolén industrial, en El Territorio (Ushua-
ia, 20 de enero de 1988), pag.12 '
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rimientos de ilmpuestos y tasas municipales por periodos deter~

minados,

b) Zonifigacién: Determinacibn de ciertas'. &reas del muniecipio
para la radicacién de industrias. Bquipar tales fireas con buenos
servicios e infrasestructura, tales como buenos caminos, energia
eléctrica industrial, correspondiente, telex, televisién, agua

corriente y equipos descontaminantes.

¢) Brindar fscilidades a los trabajadores y sus familias que se
gquieran radicar, a través del otorgamiento de tierras fiscales,
de viviendas econbémicas, y educacibén para sus hijos.

Como vemos, no basta que una regién esté favorecida por
¥na ley de promocidn para que se instalen nuevas industrias, son
.1ﬁportantas loa servicios comunitarios que tal municipic les pueda
brindar a larisma, De alli la importancia que los municipios alcan

cen dtos niveles de desarrollo.

4.2, Desarrollo de obras y servicios pliblicos y privados

Quersmos mencionar dos iniciativas que pueden ser de -
gran utilidad su implementaclién en los municipios de fronters,
qus son: la construcclidn de viviendas y las miniterminales de 6m-

nibus,

4.2.1. Construccién de viviendas: Dado que es importante el

déficit habitacional en todas las &reas de frontera patagbnica y‘
' las construcciones de viviendas em unpnto clave para el pobla-

miento .de las Areas es que proponemos el desarrollo de planes de



301~

,vivienda con participacién de los munkcipios en la elaboraciédn,
coordinacién y ejecucién de los mismos, junto a los Institutos
Provinciales de Vivienda y el FONAVI,

En la permanente supervisibén de los respectivos Igsti-
tutos Provinciales de Vivienda a trmvés de personsl técnjco, asis-
testes sociales, etc., ol aporte de los municipios y de los intere~ 

sados, construirse barrios de bajo costo.

4,2.2, Miniterminales de Smmibus: La mayorié de los muni-

cipios de las &reas de frontera patagbnica, carecen de terminales
de émbibus por lo que el proyecto que = continuacién detallamos
puede ser de gran uiilidad: |
La propuesta es de la Direccién de Transporte de la -
Provincia de Mendoza que ".s. impuléaré'con programas a corto,me-
dians v largo plazo la construccidn de miniterminales en distin-
tas freas del territorio prov1ncia1. La propuesta ee estructura
eseneialmente en encauzar inquietudes de entidades vecinales; in-
tendencias o instituclones representativas de las comunidades"
(166). |
L "El proyecto contempla la instalacién de esas "miniter-
minales de émnibus" en puntos estratégicos, tanto samiurbanos co-'
mo rurales de mediana y alta concentracibn gque, en muchos csasos,

tambiéﬂ}cumplirian 1as funciones de estaciones depsrtementales.La
{ ' .

1166) ‘MiniterminaLes de Smhibus, en Diario Los Andes (Mendoma,
14 de juLiO de 19855‘2&1&.050. 'pé-g.
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MINTTERMINALES DE QMNIBUS
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Fuente: Miniterminales de Smnibus en  Diario Los Andes (Mendoza,
14 de julio de 1985) segunda spccidn, pag.i.




=350%=

funcionalidad y la practigidad de los éspectos arquitectdnicos,
contempladeos en la iniciativa, estarfasn dadas por la eleccidén de
un sistema modular para las construcciomes de las salas de espera,
boleterias, baflos y otras dependencias, de manera tal gque cada ha-
bitacién podrl ser ampliasda, en el futuro de acuerdo s los erentus-
les aumentos de cada una de las zonas" (167).

Respecte & la finaneciacldn del prayecto se haré Qon apor=
tgs del Fondo Nacional del Transporte del Gobierno de Mendoza, de
las respéctivas Municipalidades y de 1as.an£idades vecinales o de
bien pfiblico que .propugns la instalacidn de las estaciones en sus

reapectivas jurisdicceiones.

4203, Creacién de empresas turisticas: Puwden crearse
‘ en'zonas turisticas c&mo el "corredor lacusire patagdnico® que
comprende a los municipios de San Carlos de Bariloche, San Martin
de los Andes, E1l Bolsén y Esquel,

Dicha empresa tendria como objetivos la formulacién, -
coordinscidn y ejecucidn de planes y programas turisticos y esta-
ria formada por empresarios vinculados a la ectividad turistica
(agencias de viajes, hoteles, restaurantes, servicios de 6ﬁnibns,
operadores y corredores, etc.) y los municiplos. - |

Seria importante que dichas empfesas tuvieran una €8=
tructura legal privadé donde el municipio parficiparia cOmo un So-
cio més. Esta considerscién surge de 1la necésidad de evitar buro-
eraciss improductivas en un #rea donde lo fundamental es la crea-

tividad, el dinamismo y la inicistiva privada,

(167) Acerca 46 Minlterminales de §mnibus,en Diaric Los»Andes,(Mza).
~——% o agosto del 1985),pag.4
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‘Algune de las actividades de la empresa seria la
coordinacién entre las @iferentes entidades interesadas en el -
recurso turistico, la reslizacifn de obras de infraestructura,
la bfsqueda de finencismimnto internos y externos y la reeliza~

cién de cursos sobre capacitascién pmra gufas de turismo.

4e2.4. Cremcifn & nivel municipel} direcciones de tu-

rismo: Los fundamentos para la creacibén de tal oficina en la

Srbita municipel son: ls importancis que como recurso econdmico

tiene pars la zona el desarrollo turfstico, el otro es que le ca-

be al municipio el procurar brindarle al contribuyente sitios -

préximos de recreacién dentro del ejido municipal.

En primer lugar, seré necesario (en caso de no haberse

hecho ya) realizar un relevamiento de sitios con valor turistico.

"Determinados los mismos, se establecerf ls viabili-

dad de la jejecucibén de obras de infraestructura..."

Un elwmento muy importaente es la creacién de un depar-

‘tamento de serigrafia dependiente de la direccién de turismo, pa-

ra ", ,.confeccionar carteles indicadores y con ello sefializar

no 861lo los sccesos hacia determ{linados sitios, sino ademés aque-

1los sitios que por su importancia paisajistica o valor histéri-

co, corresponda” (169).

4.2.5. Direccién de mooién rural: Crear en el &rea del

departamento ejecutivo del municipio uha Direccién de Accidén Ru-

%

Hia

{169) PFundamento
" Opir

b

Opini

de la implementacién del turismo en Revista La
0.14 (Rawson, lsetiembre de 1984),p#gs.7-8.
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¥ proviﬁc{ales "eee Pprocura ol sprovechamiento de los recursos -
naturales y un marcade incremento en el asentémiénto poblacional.
El pfoyecto contempla la construccidén de 25000 viviendas en el -
préximo quinquenio en ias freas ae'frontera de las cuslesa 5,000
@orfeépoﬁden a Neuquén" (169). |

Consideramos ya un. buen asugurio la existencia de este

plan pero nos permitimos hacer élgunas observaciones al mismo:

4.%.1. Es fundamental que en ei plan tengan participa-~
cién los municipios a través de sus autoridades, nadie mejor que
ellos pars saber cufles son las necesidades e intereses locales.
Esta participacién debs ser en todas las etapas del plan, desde =

la elaboracidén del mismo y su posterior ejecusidn y control. Tal

‘vez esta puede ser una de las formas de evitar que burdecratas na

cionales o internacionales despilfarren los rscursos gque puedan =

llegar.

4.%.2. Consideramos también sfectuar correctamente todas
las etapas de la planificacibén, comenzando con un relevamiento de
las requerimientos y necesidades de las #reas, continuando con un
&iagnéstico Yy finalmenﬁe cerrando este momento del plan con la de-
cisién sobre 1o que se va a reslizar en base- al diasefioc de un sis-

tema de prioridades.

y

4.3.%, Respecto al sistema de prioridades que se deberé
construir para asignar recursos, puede ser Gtil ol indice de desa-

rrollo munieipal, lo que implicé también la necesidad de efectuar

-Tiég)Lmnzan Plan Necional de Aress_de Fronteras en Diario Los An-

des (Mendoza,ll de mayo de 1 855,p +Ho.4
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obras de infraestructura y servicios : tal vez més importantes
en  un primer momento que construir viviendas.

4.%.4. El Plan debe considerar en primer planoc, la ne-
cesidad de industrializar las &reas y junto a ello la realizacién

de obras de infraestructura industrisl.

4.3.5. En referencia a la ayuda italiana, sefd de =
300,000,000 de liras snuales, aproximsrsmente 1700 dblares, con
lo que no se construye ni una vivienda, por lo que pensamos pue-

de éer un error de informacién del Diario.
4.4. La Antértida Argentins

Dada la importancia econdmica y geopolitica de este
territorion nscional es que proponemos la inelusién de la misma
como &rea de frontera. | |

31 existe un espaéio que "...merecs una éccién prefe-
rencial por parte de las autoridades con el fin de promover su
seguridad y en el menor_plazo posible, su desarrqlld integral',
(170), e8 la Antértida.

Chile que reclama territorio antértisco argentino como

suyo (véase Mapa No 41), ha iniciado le radicacibén de familias

en la zona polar, Es hora que nuestro Pais inicle el mismo sen-

ASY 0

(170) REY BALMACEDA, Rafil, Limites..., op.cit., phg. 305"

£
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MAFA No._ 41

Sector Antdrtico Argentino

Parte Argentina: entre los 250 y T4o de longitud OestQE
Parte exigida por Chile: Entre los 530 ¥ 900, |
Parte exigida por Gran Bretafis: Ebtre los 200 y los 800c.



CONCLUSIONES

Por razones de claridad y comprensién, enumeramos -

las conclusiones de este trabajo.

lo,~La actual legislacién de fronteras nada dicen so-
bre 1z institucién munieipal, no existiendo por lo tanto, uns 1lg

glalacidén especifica sobre ellas.

20.,~El sistema administrativo de las &reas de frontera
eonformado por un &rgano unipersonal denominado Comislomade, no
prévé en su estructura a los municipios de fronters, siendo ellos

" los 6rganos polfitico-administrativos més importantes del &rea.

30.~Con el profesor Marcos Oscar Rossomando, se elabo-
ré la sigulente definicifn de Municipio de‘Fronteraz "E1 conjunte
de personas y/o familise organizadas pare satisfacer necesidades
comunss a todss y relacionados entre sllos por relascliones de %&m
cindad y situsdos en un territorioc o término del cuszl todo o ciég
ta parte, estl dentro de un Area o Zona de Frontera y cuya organi
zacién y finalidad se determina conforme a la Constitucién Provin-

cial ¥ a la Ley Orgénics Mumicipal®.

40.-Pefinimos ai Desarrollo Municlipal como el proceso de
crecimiento de la institueién municipal, de las ent;dades inter-
medias y de los servicios ¥ obras de interés locel o vecinal. In=-

‘tentamos con esta carécterizacién dar las bases para una defini--
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¢ién operativsa del desarrollo que nos permitiré construir un.in-
dice de desarrollo municipal y por otroe lado, slejarnos de las -
concepciones sconcmiclstas del desarrollo que parecen olvidar u
obscurescer el verdadar6 objetive del crecimiento, que es el hom-

bre y su feliclidad.

Boe-Ll desarrolilo de las fronteras, implica el de log
municipios segln definieién propuesta en el punto 4, ello implica
que "...el municipio de Areas de Frontera, deberis contar con pre=-
supuestos que permitan su Jerarquizacidén y asi pusda aportar con
sérvicics dignos éue incentiven el poblamiento en igualdad de con
diciones con lag ciudades desarrolladas, gue en la actualidad gene
reimente responden a uﬁ esquema que atenta contra la integridad na=-
" cional, ya que responde al viejo esquema que tiende:g centraligar
todas las sctividades importantes en los puntos de mayor comunica-

¢ién con el puerto bonaerense...

£60.-"La realidad de hoy nos dicg que generalmente en las
freags de frontera existen pequefias comunidades cuya pob1aci6n sub?,
siste con economias tradiciénales muy limitadas siendo expulsoras
de poblacibén fundamentalmente joven, por lo: cual estas, poblacio-'
nes no cuentan jamés con suficiente poder de preSién como paras lu-%
char por nuevos plenes de desarrollo; porquse lamentabiemente la
cuenta sacada por los funcionsrios, és la eficientistam.que dice
que con las mismas sumas de dinsro invertidas, se’ﬁéﬁefician mis po
bladores de las zonas desarrolladas;, gue en las‘frbnterizas, que

cuentan ,. con pocs poblacién y generalmente con difici1~a¢ceso,lo‘
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cusl es tambidn real por la falta de inversién en caminos, rutas

y demks medios de comunicaciby,. formandese asi un ciclo viclioso que
noa dice gue “en Ereas de fronters Loy pecos hsbitantes por la fale
te de medlos ¥ espectativas de vida, ¥ que los medios no se promus-

ven porque nd se justifican por 18 escasez de poblecién! (171).

Jo.~El bajo desarrollo de la mayoria de los muniaipios
de frentera g6 debe g la falta de incentivos § apoyos de orden na-
¢ional y provincial a su sctividad econémica prinecipal, que es la
ganadefia extensiva, caracterizada por unsa ocupacién débil del es-
pacio con unidades productivas enormes y con demanda de poca mano
de obra. Esto da como resultado grandes distencias entre los cascos

y puestos de las estanciss, ademés los servicios urbanos son limi-~

tados, pequefios y distanciados entre si. .

80,.D51 andlisis de las regimenes municipales de Tierra
del Fuspo, Santa Cruz, Chubut,y Rio Negro, Neugquén y Mendoza, co-
rrespondiente a los Municipios de Frontera que estudiamos, hacemos

las siguientes observaclones:

1., Los municipios no tienen competencia en el &rea de la
plenificacién del desarrollo, lo que es una traba legal y adminis-

trativa, si se implementan un plan de desarrollo descentralizado.

2, Es destacable el régimen municipal de Rio Negro que
atribuye a los munidpios competenciés en la construccibén de vivien

das y en el cuidado y conservacién de ls riquezas naturales.,

{171) LANNI, Andrés, op.cit.
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3., Podemos carscterizasr a todos los regimenses munici-
pales mencionados, como de uniformes, para diferenciarlos de los -
variados donde frente a realidades sociales desiguales, el trata-
miento respectivo por ﬁarte del poder, hace ser también desigual.
No es lo mismo el equipamiento institucional de un municipio urba-
no y de otro instalado en un é&rea rursl. Tampoco son igusles los
problemas de las Areas urbanas metropolitenas y los de los munici-
pios pequefios asentados como fragiles islas en inmensos desiertos.
Tampoco son iguales los problemas de un municipio asentado en una
zona minera, turistica, industrial o agricola. Finalmente, llega-
mos a los municipios de frontera cuya problemftica es muy distinta
a los de un municipio mediterréneo que no conoce de problemas de
‘A'traﬁsculﬁuracién y otros suscitados por la contigliidad con otros

estados.

- 4. Respecto a las competencias municipsles de los dis-
tintos regimenes legales analizados,ningunoo preve., funciones de
carfcter rural. En- el caso de las fronteras, ésto es grave por

el carééter rural de casi todas sus localidades.

90, Se construyd un indice de desarrollo municipal con-
siderando los siguientes factores: Servicios, Gomﬁnicacicnes, sglud,
educgcibn vial y recreéeién y tranéporte. Se sesteblecieron:. cuatro
categorias o nivelgs de desarrollo,que son: muy bajo, bajo, medio
y alto desarrollb.:Aplicando a;fe indice a los municipios de fron;
tera patagbnica, se sacan las siguientes conclusiones:

1. A mgyor poblacibén es mayor el grado de désarroilo -
municipal, en el caso opuesto, el desarrollo no solo es menor sino
que dicha comunidad sufre un paulatino retroceso socio;péonémico.

/

i
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Lo primero ha ocurrido en "El Bolsén', 'Ushuaia, Rio Grande, Ma-
largiie y lo segundo, especialmente en los municipios de las freas
CHos Malal y Senguer.

2. Los municipios de  frontera de Tierra del Fuego,San-
ta Oruz, Rio Negro y Sur de Mendoza, son los més desarrollados y los
de Chvbut y Neugquén los de menor desarrollo. fn los primeros, su
actividad eeonémipa prineipal es la industria, la agriculturs y la

minerfia. En los de menor desarrollo, es la ganaderia.

100.~En le prestacién de servicios de interéw local —e-
nergis eléctrica, agua potable, recoleccién de residuoé,'red de.gas
¥ red cloaéal-; la participacién municipal « mayor se da en la reCo~:
leccién de residuios Y 1a menor en .el servicio de gas a domieilio.
La importancia de la sctividad de saneamiento mencionada, es que 1ls
ﬁisma pertenece a la probleﬁética de la rpréservacién del amblente
drea en la que los municipios de frontera tienen que aumentar su -

‘presencis.

1lo.-Respecto al comportamiento demografico mwmnicipal,
los mayores crecimientos cdrr65ponden & Ushuais,Rio CGrande, Malar-
ghie y E1 Bolaén,Acon ung media espectacular del 272%. Estos Munieci-
pios han inleciado un proceso melerado de erecimiento induétrial,fru-
to en slgunos casos de la ley de promoecidn industrisl Y en otros de
la decidida accidén municipal en spoyo a la actividad econdmica de

su frea de influencia,

120.,~- Indicamos a continusacién los problemas méas impor-

tantes detectados en el estudio de los municipios de frontera pata~
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2

5,
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Falta de fuentes de trabajo
Deficit habitacional
Recursos naturales inexplotados o uso irraeional de

los mismos.

Desnutricién, elevadas tasas de mortalidad infantil

.y niveles de salud wajos.

5. Escasa tecnoiogia aplicada en la agriculturs

6. Problemas de tenencia de tierra, latifundio y mini-
fundio.
7. Escasas o deterioradas vias de commicacibn, asusen-

8e
9.
10,

11.

12.

cia de medios de transporte y comunicacién.
Exodo poblacional

Malos y escasos servicios urbanos

Elevadaa tasas de analfabetismo

Falta de inversiones pfibli.éas en obpaé de infraestruc-
tura y equipamiento comunitario,las, que se dirigen a

zonas m&s densamente pobladas.

Drenaje energético y en general de recursog de las -

fronteras a otras regiones sin la correspondiente re-

-
|

'y
A
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tribuciébn
135.Escasas inversiones privadas

14.Ausencia de un plan nacional de desarrollo de las

fronteras
15.Municipios con poblacidn en estado de extrema pobreza.

16.Politicas de promocién de las fronteras, insignifican-

tes considerando su magnitud econémica,

1%0.~ Las inquietudes iy propuestas mis significativas ob-

servadas en los municipios, son las siguientes:

1. Planes de desarrollo turistico

2.Construcecibdn o ampliacibébn de obras de servicios pfibli-

cos de interés local.
3, Modernizacién de la agricultura.
‘4. Instalacién de microturbinas en rios y canales.

.5+ Creacién de partes industrisles y radicacibén de in-

dustrias,.
6. Planes de viviendas.
7. Promocibn de las artemanisa.

8. Proyectos de colonizacién.
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l40.~ Se indica a continuacibn, en forma abreviada, un

conjunto de propuestas e iniciastivas para los municipios de frontera

patagébnica, las que han sido vistas con mayor detalle en la cuarta

pérte del Seminario.

1.

3e

4

5e

Aplicacién de la planificacidn metodolbdgica como ins-
trumento de investigacién 6ptimo, pmra la reslizaciédn
de un conjunto de reformas administrativas y legsles

en los mmicipios y &reas estudiadas.

Reforma institucional del c&misionado de frontera,para
adecuarlo a una nueva etapsa que implique una profundi-
zacidén y aceleracién del desarrollo. Consideramos dos

alternativas, la priméra consiste en la creacién de un

ente o corporacidén de desarrollo y la segunda, en con-

“vertir el comisionado en un érgano colegiado.

Creacidn de férmulas asociativas entre los municipios
de fronters pstagbnica como forma de superar las limi-
tacibénes de los pequefios municiplos e ir ereando un sis

tema integrado de relaciones sociales y econbmico en

el frea que la saque de su sislamiento.

Creacién de oficinas de planificacibn y programacidn

mmicipal.

Cooperscibn técnica y financiers intermunicipal para

construlr diversas obras pfiblicas,como red de gas, clog
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cas, y otras.

6. Realizacién de acuerdos transfronterizos intermunici-

pales, por ejemplo, el sector ambientsal.

7. Dar mayor partieipacién a los municipios en las poli-

ticas phblicas de promocién industrial.

8. Construccidén de viviendas con la participacién de los
municipios de frontera en la elaboracién, coprdinactén:.

¥y ejecucidn de las mismés.
9. Construccifin de miniterminales de &mnibus.,
- 10, Creacibén de empresas turisticas intermunicipales.

11l. Inclusién de la Antértida Argentina como A&rea de fron-

t,era.

Quiero finalizar este Seminario con las palabras de -
José Arturo Estaebillo, Intendente de Ushuaia, sintetizantes del an-
helo y el clamor de estos pubblos aislados en las fronteras patag-
nicas: "Que no hagya més postergaciones, que no suframos otra vez el
choque de la realidad que veﬁos con impotqncia: una ¢ordillera rics
ery. minerales sin éxplétar. Turbales sin induStrializar, aguas que
corren sin regar, gas que Sigue esperando ser extrafdo; riquezas,

maderas desaprovechadas, recursos alimentarios en nuestro mar'(172).

(172) ESTABILLO, José Arturo, Intendente de Ushuaia, Tone.concien-
cia el Gobierno Nacional, en Revista Cono Sur, Como-
doro Rivadavia, Octubre de 1984,No.62,phg.L6.
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ANEXQ N* 2

HERRAMIENTAS UTILIZADAS
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Dado que sobre el objeto de estudio, los manicipios
de las freas de frontera patagbnica, no existfa informacién o era
casi nula, debimos recurrir a MUNICIPIOS Y COMISIONADOS como fuen-
tes de datos. |

Para cumplir con este propdsito debimos confeccionar
un Cuestionario para los Comisionados de Frontera y otro para los
Munibipios. |

Los gque se enviaron entre noviembre y diciembre de

1984, Hubo una respuesta en general positiva de parte de log:Comi-
sionadoa de Irontera, pero en el caso de los Municipios (se envia-
ron aproximadamente 40 cartas), los resultados no fueron muy favo-
rables,

‘ Como consecuencia de ello, se elabord otro Cuestiona-
rioc con menos preguntas y por lo tanto mucho més sencillo de contes=
tar qué dio muy buenos y satisfactorios resultados.

A continuacién adjuntamos los tres cuestionarios que
hemos mencionado. |

Elegimos algunos que estaban ya completados, para que
el lector pueda formarse una somera idea del tipo de dato o infor-

macidén recibida.
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| SECTUR SAwD —
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?heeocolw: . - '
Yiveld Primanio 15 N > 1 N __‘
Nivel Secundoio 5 *__‘.
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Conce jo dunicipal 1 R v—l
Ongund amos ucionales 1 _
Lunco Vucidn sngentind _ Aqua y Energia
Bancos Provinciales | 4 - -
Bancos Privados Bco Prove.Rio Neggo_i-
Registno Civit
Jugpudo de fagz 2 1 | st —
SECTOR  COMINI CACT LY .
\‘; conwo s '
estuleta 1 |1 ) .
telegrafo - —_—
| fetéfono si - '
teletipo si _ —
wudio Poricial )
- 8l si . i
Nudio Emisong
- Al B raj‘ o : —-— ——
Recepeidn 1.V, ’ - LRA 57
C SHCIUR ViAL o = - ‘Canal 5 Bariloche !
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+ . . - '32“ -
Cuestionario Municipal - tnvian a ; Zopiota 985 ~ 5519 Donrego - Mendoga (Rail Litloy).

Agrnadeceremos contestan Las siguientes preguntas : . .
/o Nombre ¢ apeltids ; . ANDRES,ROBESPIERRE LANNL 4 & o o o « w o ¢« o o 6 v o v o o o

2. Cangs ‘que ocupa ;  JINTENDENTE | ., . | Municipalidad de PERITO, MORENO , PR ll:;{‘["
J B T . ' P ’ o »
3. ‘Poblau'.&l fotal del #bvu,a.pw s « 2,400, hahitantes, .

5. techa aproximada de fundacidn pueblo : . Q7 de, DiGiamhre de,1,927.-

6. Poblaciin Unz’yga ¢ 20400 Yabe, . . Podlaciin mmal : o o 600 Habew o . .

7. Nineno de enpteados del municipio : .o 224+ oo s

8 Actividad econdmica de sus pab.ladmu lindican las mds impontantes y pon onden de magnitud)

[ ¥y mADERIAo 6 6 ¢ ¢ @ o o boo AdRICULTURA. e o & ¢ @ oCoaCOMERCIO-wo A

NI

o o " T T T N R R B T T T e T e S O T T e i T W T e e T 6™ e e e e e e R h TR B R 8

90 Senvicios bdsicos :.. .°. Indicar existencia o | distema que

. no del sewicio | Lo brinda (x)
a.Ked Agua potable ' ‘ st Serv,Pub.Soc.Estado - Sanid
: mientoe=~
bokm{ o‘oaca . v . No | e e
C.. Hed Gas natunal - s v 5 Pro- _- : - |Planta Vaporizadora ~ Red ||
. B Proyecto s/instal.| . i ib.Domiciliaria.- ‘
"-""d’ t')ick'g(.'ix eled/u'.ca dom'.cu,i.aﬂia , Usina Termo-electrica~Serv
L . st . . Pub.Soc.Estado~Energla Elet.
e./?ecaler residuos s{ - Carro recolector de resi-
S duos-Municipalidad P.Morenp

(x) : indicun Al el seavicio Lo bainda Coop. de Senvicio Publico ,Lm,mua provincial ,
Empresa privada ,Municipalidad ,etc. :
0. Finangus Bunicipates : Indicar (apnox.) que pn/wpntxw de pllPAupueAin municipal (W4
~mo on ded wio pasado es ceer$a, 85,384,425, zo.- :

financiado con necunsos propios : %a. 5.402,500,- Recwwm P/uwuuu.alu $2,71.884.277,20,
Kectwrsos Naclonales : $a, 8.097.6548u ,

/{ X udles son Los problemas mas serios que padece st commbdad ?
.CALEFACCION =, VIVIHNDAS = INDUSTRIALIZACION o~

..0'0 ot-oo.i-.oo..-oontonno‘b.‘aol.

Ch an s wm e e MR ed m e AN WS WD e WG GN M0 WA W E B M ME G AR el e wd e e S em e e e A we W M o e

12, Indicar otras obras y/o actividedes que dedawwnolle el funicipio (tunismo , vivienda |
' mvmmudu,md,dg.).‘ |
. mmmq-

o‘.ootl..oo-n‘.-aooln.noo.-o-l-l.loouo
ooqu.u‘.l't00..aonno.0.00.-.-.:..-0.0-0--..

13.20e cumnivs habitantes es La poblacin abonigen y cual es su actividad principat ?
NO EXISTEN.-.-.-‘-

e o & ¢ 6 & 4

)
LK PN

g 0 g 0 gy g, O g e D T g e g D g W g, T gy A gy G g A g D g W g VOV gy WD g B g g 0 g 0 gt A g v
@ 6 o .0 .Q.-0..b0~0t...-...00l.0.0.

14, Agradecenemos el envio de folletos ,nevistan ypublicacidnes y articuton periodisticas

®
L]

de La nepidn ,
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CU STt ONART U fMes » Naprzo,

Ao 1985 g

Hyradecenenos dndican , o continuacion nomore s CNQO que ocupa 1 odnos datds -,

o 3 .t I .
(ihonarn con Letwn Legible o mdquina .

! S Ay i ) b ’ :
Nombne 1 Apeldido o ., Hugo, ‘:"al";{e? Alarcon, ., . .. .. .. o e e e

Cuigo que ocigxt 4 . Intendente, Nunicipal | . , , ;.

L

[ nakiduci én . .Municipalidad.de.Cholila. . . . . ... ...

/}L‘{[,E’_('f.(.‘,'{_(;fl /:)(J/ﬁil(:f’é s A a 9‘,217:"gc.hqlilaic.h‘@'bqu A ® @ 4 B8 A © B € B s 5 8

AEY

~

fetifono (4) Gabina.Radiotelefono . Bule e  (INTAL). . . . .,

'

Pante del clestionanio gue contestit ©w b v s s s e a4 e e e e e e e e

Kombre y /73@1’,61.({0 s LREUL Victen Ced, L L L s e e e e e e .

L_.flfl,:{‘;’.O e ocipa. cDivechor.de 0bmas o . . L L . L L . . . e e

//z/)uulc(_wz Mupiaipaldad | o, o a8 4 e s s e & n s a4 s e

)

) R
Disncccion Postal 00 TAL8 CHADUL « + « o v 0 v v e m e oo m v w s , s

/’(ﬂ[{;{{l,’/n”)(‘/)}. N B,L.qU. (‘G‘b‘;}.g_’},u, _L.(ih i(}‘Bﬂ « 8+ 8 8 0 a4 & & & =& & e &

Poste deb coestionanio e condesta »Todos.log datos, consignados. .

Uitnons co 41/7()7,:1(’(;/11"/5 en La neakizaci on ded. cuesionwd.o

Kombre. 11 apellido .‘HéCtOI‘ ,,13‘&3@.3?@ Trotta. . . CayoJecretario Munici ip sel

/raditucion se e s e . Pwtte ctestonfeecd dn. de

planillas,datos adminisgt,
Nombre v apedlido 2 4 . 0 0 L 0 0 L e e e QW@ L e e e e a s
Pt £, :
{rzr/,!fu'ynn S s e e s e e e oaa s s s ow PRt oA, o e e e e s

4



. . F TN o 2,
/o Sttugcion ilisdonice i Geogrifica.

6) Superiicie dest Municipio . Respuesta ; A5.0Q0 He,Colonia, Mixta c / % eptrq
******** wrbano.

B, dgradecencmos nos indique en un  mupa deb indicipio (o det Area ), ba siguien

o £ 11 Perrmeted o
~de dnfonnacion

@ Sus timides con otnos flunicipios "No existen limbtes directos

@ Piviaiin Poliiica (ntewna det Hunicinio (consignando en ebla @ vitla cabece

~na ynuctens poblucionates ,ete, ),
}aﬂubm%mjxa,Rioa:Carriléﬁfu}ﬁlanoo,Las Nutrias, -
“gomonfotogla o gops de fransicidn,cordillera y méa BLa8, —
Glamizwos y vias Faveas Festados de Los mismos ,pavimentacion jete, ),
0, Qa@iuoé conaolidados,parte de Huta Pfovimcial e 7L ¥ empalme
Ruta 71 v 40.~

o Suenficie def jhnicipio ubicwlo en ef drea de frondenae . K:. 45.000,~-Has,
\ . . . . 7 . R . .
Duitn docodentlen (1 stdnicos JPrimenos puedios y fordines of ddjuntan informacion.

‘ . 4 ¢ I . 4 . N . ° '
Lo eswuodto Wistinico hasta ba fecha o (Adiuntar informacion]),

i

L Povtuciion y Poblamdento,

ey -
- e . L ) .
QQ/%}&&!ZLC{_(?/‘I. rll/}éfi/— Cil’,l.'. Hr’UI'LI.ACJ_[M,‘O N J"\,I,." A s A 1” 600 e e A 6 s o 4 2 4 e &« 3 a4 #,9@

. . . . . , . ’ ] f
@ Dovbucion Urbaree (endendida como wpielda que vive en Los nicleos pobﬂum..om‘zf_e/s

, = Tl gy gy Ao
aies Lmpondandes 1o 7oL . 00 .00l tanted | L L L L L e e e e e e e s e

(C, Poblucion rwad o K ¢ 20000 habitanbes « o o o 0 L0 0 e e e s
Dy Poblacidn extmnjena chilena . N 3T o oo oo o w v c e e e e e
[ Porcentage (‘2(2 La podlaciin <2)<.‘/f}cc"zf1d~;,'w)r..:’z chiltena con derecho a voto muwndcipal ..

132‘73'-,»,.fn..

@ Foblacidn Aborigen . K 60 .% de, Brbraccidn. ADOTIgen « » o o 0 o 0 4 o

@ Pobtucion de ta cludad o vitia cabecendt o R ¢ ,BDG Pobladores o o o« 4o« o

o . .
@ Jobluacion de Fas ol vilias

Womiine: e Lo Focobidil :fli?,(?:ﬁi‘;ﬂ-*ln"h
Tilla JRio. Blance « . , o v =200 - . . - -
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Fnombne de Lo Locelicdad) { po('?/irlci,r;n )
Villa D2 Bolea . ., . . e 50 0 s e s e s
'V.:i.lla nE:L Cakjdﬂ L T T L PR T T T T S
DB A Le, e 0 e v CE50 . . e i

nog dayps son.esbipativos, por no contbon eon.un.cpngo reslenbe ¥
Peniends en cuenta. la nisracidn indeiada-eq-eabon tiempos & ailxn

de,la faltbe de brabajo. o v e e e e e e

¢ . AL o
! [nelicadones demogndficos y  econdmicon.

o frulice de anad

7 Cabetismo (fndici fecha cansols Kei o o o e 0 0 0 0 o 0 s s o
0. indice de monkilidad [nfuniit . ' I P
c, rzz/./u).f;u pen cantta ded dunicipio . O T T
oo Heckdneons r:ltlf;f.wtr[aA Li Pagtura 1,000, ha,. . .
Ceu Hecetiews  con explotucidn ganadera Re: 45,000 hae w0 v w v

i1, bt Deswootlo hwdeinad

4 .
{Actanaciin de conceptos ; cremmos convendonde hacen Lo siguiente deferenciacion
de. femninos ; flnicipio = Conjunto de individuos y/o fonitiar rituados en un ternidonio
gonganigalos pnd saliafucen necesidades coloclivas y nebacio

~nados enlue eblos non nefaciones de vecindd .

o . . . . . " . ; « 2 3
Ltomantns conatifutivos ded twucipio @ Fewnidonio poblacion jongand,

- _‘- I P
~ FHUCALO (f ‘,f,uz .

Hundcdpaliced : Céluta potitica paenciad o fundimenind de fu oalwctunas

4 . ) 1 . . « f ;
ongndea de 2o ldning slnacidn generak def. estado, encangada
de b Adnirnisinacidn g ojecucion de obras gy senvicios pi-/
~Olicoa de indenda focak o s cenfonces ,wn elemendo cons—

Litidivos det. funicipio . ),

crecimiendno g prosneso det flnicipio .

e eswocbio pcu’,lflfj.co , Aedminiatnselive,

{ oilbimen ihnicipal,

@ dicti el qunicipio s phopii awda Unginica 2 ([{62‘ ha (/m‘?'& 0/0. ﬁe)

R o 3 T

@ Cut es s fom de goviemmo o Los Snomnospie tn comporen 2 { Adjundun inf.)

#Lgabiarno, Municipal-Jenceje Dalibersnte -Deparbtamnentos Riscu-

VO o=}
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Ay

. ;o 4
© tLreles an lus foumas de woudd cipaciin gue

fou . piedd dedl bainde

cirdulowos ¢
Lbangion

iR ¢ ibenecho nevocadonda o o 8L . . . .
tenecho frieialive o ¢+ 84 . . . .

Refencndum NI s R

Sagdn, yreqeripeiones de 1y Ly,

chubu:t.:--ovn.'ooo-ov.--onnon

L e 2 T S S

@ Craed es Lo presencic o S Mwdedpalidiel one fas olhas viflas 17 1l ows wne

L

o MtA

. b
* * 3
. . .

85.4e , 1 Provingia, del

ares e componen el e nio 2,

Localidud o villa

Unguno de. yobi.enno presende

L R R T TSP S
\.\......... .
\\\
'n-c-s'\---no' .
'\h

L T T T L S S .
\\ A3
~,

L L e I I T ) »

L T T S S S .

: @ Cudes s Los modos ¢ fonmas do PResencle

7

LY Y
T
¢
. 0 e
v e .
« e

de La

ihevi.cipalidad en fas zonus

.

* 0

¢« .

s .

e

. .
-

f 1l
vt S dgnedecencina adjundarn respmeata ),

A JGohlem Centralizado, y Cobertyurg ,de Jurisdiceidn,

Al . , - ,
Q]ﬁ‘ ket pgpdente tisla de aclividales wpnalecerenos nos indigue ciales de

ellws “aongde_gestion dinescta Modcipad g edencidas acluntmente.

detividd o indicdad Prostidand.a

fomocion cubdunal

" linhand. Ano ' Jireceddn, de.Obras. .

JLObiotecn itotica

Jireccidn, de, Cultura,

ineceddn. de. Gl tura.

t'u/,j,(:lf:t e IJ(/./JL(:ch.JA . ' S ST
/‘n(‘x.:'.z"f e dndnad do e T A
Vordeda de Yetuonddid T -
Poticla de bosgea g pbtagos LTI

Poticla Segquddad [ndustniat T

®
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2)Jeswratio de [neditncionas.

@ ronmap Ungondgativas ihndcipalens o Koafdga of unicipio afgina fouu de

coupraciin fndenmnicipal 2 o (ndican ot wwea de coopenedon g boa aspectos le

t

Jid sy organd. s livos de La mismc

¢ La. cooperacidn .es cirpunstancisl,y en o, relativo. a, grp-

<« . .. .blematica de lg Ragidn,npexisten, qgonveniog int ermini.cipale

@ Fonmas Ungaud.gatives txdnamindcipateos . (ndique el deswnollo de Lon

B

Ayen oy inadiduciones dertdno ded iunicinio ,como asl danbidn s caractend shicas

aceloviar!ed,
ARl

dommg agand g liva Anea denominaciin ¢ eanaclend slicas
. . - Vo .2 . “‘\
Coupeaw tiva de Seavicios Pd0ticoa A

S A 2 I e

Cortaoicdns  Voolmles =« o m m e e o o o - B e e s e e s e s e s e e s e e e e
.
LI ] ‘3‘ L) L T N A ] . o s '9
-.o-a.\.‘\,‘--c.'ovcnnoa
t‘M"\
\‘\
S T T T N
\
\\
L P
\\
L R e L I T S N
: - , ' .
@ esduobro e Comnddacles, : -

Ciad ha sicdo el paped de Lo dwiicipatidad en fa eneacidn | consolidaciin y
cnoeisienta de comvidades woaas 2.0 diwdan infonmacion),

.. .Propicdiar el. desarrollo. poblacional .20 la planta.urhaps, y

P~
>

i

.+« . concentracidn Qe gervicios.y. la. reglamentacidn glohal, de

L T T S Y P T T

. wrbanizacidn, -

<+ » « «Apoyar. el .desarrollo -de Jlu edueacidn. prinavia,doecddn. o~
-+« . .clal directa.a sectorss.carenciados,pbras wiales.y. piblicasg

. o+ .. parquizacidn.y forestacidn. . . . . . .. L ... ...
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{indicarx cm una ey en el casitlono c«7/(11@.4/';0ru_{1:arz./e, sl ot semvicio

Locatidind o vitta @

se presta .)

fntidad

Prestatania

s 4

aénen peamanenta

I nderunbeano
| {ndleaprovinei ol x Trans. Mercedes
Leocawvit . '
o,
. SECIUi RUCREACH Y
A CLLR social y denond, j
S0 e Club M, Belgrano
4l Cine
) " Hue~Telem
| nesdainde s - Arco. Tria
Contdwas dund sticos
SLL R 3 dind DA
Poticta Provinesof X
Gendenmedn Yuclonad -
SECe sadad il QLo s
{pbesio eadilicn Capilla, iisiones
N X Rurales Argentinas
Fomalon ciusls s
Nstonenos X
SELLUN Gl 1 711 R
H G de comencio
dnord Ala vand.ado -
reand A spenenates X

Loculicud o vitia

Sanviicios oot

envicios Genenal { [ndican, con wne cung.en’ fos cuni blenns nespechivas AL eof
ARWLCLO 80 presla - s contranio Jdefanlo vaclo.

[‘J 13 /u‘drt(/

Prestotania

&

P Ve putabte domicitio

Jo it di B0 ey
- fneagla efde o domic, X N
Pozos a8 1liras ) e Privadn
s Licoodo domicifio X e AT

s Lcialy omecsado

"W Recolecclon nesiduon

B ou
2 umbreno s
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E31 Ueawuotto Gonan Piblicas ¢ Privacas .
l/

. Planes de vivienda

aoViviendus constmiidan 1954 en ot Mnicipio o R w v s o o % 0 0 o o s s

n
H " " A

b, 7. en conatrutcelon : e R e e T e e e e e
c. " @ constuiin e i o s 36 J{FONAVI) . .
2o Conatmuccion de catles
a. Metrnos consinuidos en el fhnicipio e .&”"‘f:[:‘o Melrog .,
b, " pn conalaucedon Ao 3',.0(2(3. ietrog |,
e, Planes de construccion £ . L.600, Metroa L,
3o Conalnuccion de cawu'_/w;d ‘
- ’ B
[dem . : SR
b, {dem .,. . . R 800 NMetros. ., .,
{dem., ‘ Kor L. 200 Hebroy | |

4. ilbnas de niego y enengia {Adpuntan detables).

Qr

Ta "Tago T

Ko JRrgyectp de riega v oenergd

»completos-—, Obra. combennl. @c{n s Wi ved. SHaolenal 4,93

[\
2
>
@

!{E}W)&Z/B(M/l(?éffo funiatico

Cuales han sido Ffans esticctegion de deswuobha i stidor mplementadas en et

indcipio gy La pwodicipacion de- fa flunicipatidaden dichos ntanes ? idiwntar pio
/ 7 { { f { (] [ (.__

F . .
gramis Luniatlcos efabonados )

SEroyecto .desarpmollo urdstiso. 1Cempledo

o . 'r'wmo.(v“m.wl.m golucidn ., 23382407500 B, Seefl. dampl

hy

c . ,Gobie.ma LPovINCLAL o= v v e e e s e e e e e e .

¥ 4 6 ¢ & a4 & e

F. Deswuvotbo Socio teondmico

/. Pottacion economicamente activa Agrealeceremos nos indique pon s de

actividad Fn personas ocupadas y fecha del dato

semaes e /-u‘c:ij_n,uﬁ.((«za' ' _ /Jw(»m)/um Uenpacies

Secton admido gotadog a ; 250 pero,
Jecion .)(?(.lef?(l.’!lll’l,l:() ATectadog a Tareas, hronaitorias 0 i
YeedOn [ eRCLa - -~ e SEll deada 70 "

Seeton [olat e “
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z"ﬁ;pii.r_;_z_z._&iu;«u

Iadican bus carnictenlsticas prncipilos de ba misna . Pagtura

@ Cwbdivos predominantens plapondsncie de fos miamos ,ele A Adgundepe ing onne

clon . Pradera Artificial.-Siembre de pastura congaciada,2,2 9%
de, superficie global, pastori :
@l"r’!OJI/«’C[’(M /E)';/u.cn....m eng w?(m ¢ c%j.rar:ucl.g‘/g' ‘

‘ @([wum’e’i‘riff_t . Deésarrollada
@/ mpontncia de esti actividud e of tunicipio . Tipo de ganado Yy canacleniy
Jews  puincipates de esta actividad como fon problemas . que ta aquejan | f A jrndcon
infonmaciinl,

H N » . 1l
bo Progeclos de bandenda en vias de ejecucidn.
:

v

B ” 1
@ﬂhll(?/i(_l, No

@ {mpondincia de ta aclividal en el heicinio Cowvatenisticas puncipales

»

Prob bt ded scctor

e friusinii No:

@ Lawcloiisticas de ba aclividad en of Mwdcipio .

@ Proyectos indusiriates . indican ma'l ha sido el proceso de nadicacidn
de industnian en enxtos ditimon dieg wiosincidencia de tan Leyen (le.v promoci.on in
diuntnivt el el proceso de wadicacidn industriat y cules son Las condiciones que
ofnece el dunicipio paa La instalacidn de nuevas indusinian (Lnergin excodente ,

combusiibles ,costd de lan tiernas s comintewciones Jele, ),

0. leswwollo wcondmico ) ,

o fla elaboreddo ol Municipio un pPrOYLIE econdmi.co paat 1985 7 No

@ fignadecenemos el envio det presupuento muicipal 1983 {37_{7 y 35 ,lco/no
wnl Lumbidn el plan e nealigiciones que acompaic al. presupuesto . .

co Cuat ha A(;,({o al anonte de. La ilunicdpabidad af desnolto socioecond
-mi o del ilunicipio 2 |

VoPnoblemas ¢ Soluciones,

(ndicams a continnaciin una aserie de prwblemas que meden sen commnes a los e
' w0 ;. £
nicipios de. frontena, aguadecerenos indicin, cuak de atlor también es ded Municipio
g cwdes son Las posibles soluciones (en caso de existin Joliejamos algunos espacios

en blaricos pww que nos indique otnos problemas

£ Provteman que_hacen a La agricillina

taga neniabilidad - de La actividad aynicota .

der 84

e e U Y
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@Ifﬂ,ﬁzlcu,éﬁwlm para_La_colocacidn de ta produccidn

Ker o existen ai ficultades a produceidn de lana y efcne

, @ Lhevado corto de Laboneo
3

J . . C .
Nef pxigten estudios
eolndican, a/g(mws Ao/um‘nna/s a £os u/wb/mum e hacen a ta agrlciliune

K. Mejorar el @ qm’.pa:&nien;‘m ¥ ""MLU jnprigdg agricplag.,-_

. o o Bjecntar obrag de regadlo y.olanes de, Lo opgefasidn,con ol

L3 pilosmaga,

2oPrnoblemas  tditicios

e leficid habitacionad. [ndican s magnitud

Ty (Estlmablvamﬂnwo Yy 250 viviendas
"}-‘0 ’ L " » " e L » ” - - » L s L] ® “ L] L4 - ’ » ® o

0. (enminal. de Unnibus 5 [nexistencia de la misna, o necesidad de modenniganta,

. . ’ . . R
R T cosisba~Fe, necasita, up oprador de ofinibug

@( Maos probiemiasy
"
k) w (4 L L) " L4 L a2 - L] L] ” . L * - L4 ® .

S Felte e cadicegidn Todustrial

o ,existen, fuenges, de, trabpjo,lo que trae aparejado el pro-

PR ) 2 s x5 ¢ w

(r,,bl@l’ll'c}. SQ,cizﬂ.ij)rsj-gu‘ienteo'—; ¢ ¢ s+ e 6 ® A € & & & ¢ w B O & O & &

Aeslgpuidecenemos el envio de publicaciones de La gona gque puedan sennos de wii

. . 8 3 . . .
bidud pune wna megon comprension del Municipio .

I ndicacionens pevtt compbeton cuerdlonia

[

/. Envian cuestionao contestado a ¢ Raulh Lilloy ~ Zapiofa 956 - 55/9 Downego ~ Hercdoza

)

3o Remitingo antes 'de Aonit de (935 ,
3o Lan /meng&w mds importontes pawe ef semincnio pestin indicadus  con wr elieufo
4 ; i . .
rodeando Ledia o mimero 1 subnagadn de. pregunta  En caso de faltn de informacidn o

dedos 4 condestin sobo estus pregundas .
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Cuestionanio Municipal - bnvian a ¢ Zapiota 986 - 55/9 Donrego - Mendoga {Rwlt Lilloy),

Agradecenemos contestan Las siguienies pregundas
/u ”Oﬂlbllﬁya’ﬂe.(u.f[ﬂ S e .E‘STE]?AN QMBT;[N.FZ. e b B B » ¥ O 6 & 6 B 0 8 ¢ W 8 6 8 & & #

2. Cango que ocupt : o o o v 0 oo o o s o Municipalidad de  JRI0.GRAVDE(Tienra dek Fuego)
3. Poblucidn total ded Municipio ;: 35000 habitantes ,

4, Categonia del Municipio segin Constitucién Provincial o Ley Ungdnica ¢ o o v o o o s

5. techa aproximada de fundacidn puebto : Fegtn real: .1l de, Julia de 1921

30 .000

6.”/’)(’64‘(1(:1:(;" U)lbma TR T T S S ) /"0(—,7[-(‘1‘3&(;'1 vl H 5'.909

7. Nimeno de‘f.mp/.mxlrm del municipio ; +39L, Ageptes(Bta.Permanente;Contratado y J ornalizado!
8, Actividud econdmica de sws pobladones (indican Las mis importanies y por onden de magnitud)
a., Ganaderid(Princip;Oyipa) 4, , Hidreogrburos(X-PFs), Lc,. Tpdpsbrial =, . . . . .
Paralelamentq Empresas.cmﬂtrlwcién.Y.Servicios}&Comer;ial R I

o v Indican existencia o | Siatena que
9. Senvicios bdsicoa

. .no del senvicio Lo brinda (x)
a.fed Agua podable si Serv.Sanit.Municipal-
boied cloacdl of fd. fd.
c. Hed Gas natunal : si Gas del Estado L.N.
. tnengia electrica domiciliania | - o Cooperativa de S'er-vici'oL
eollocnbeceidn nesiduos . T
. i | d 3
freli et : e peLiddpediante |
(x) : indicurn sl el senvicio Lo bninda Coope de Senviecio Publico ,lmpresa provincial

[mpresa privada Municipalidad ,ete,

[0, Finungas hwicipates : Indican (aprox.) que porcentaje ded presupuesto municipal (444,

~mo o ded o pusado es eee
. . . 10% . o
financiodo con necunsos propiod : .70 e o o 0 o o Rectnsos Provinciales s u o o 4 o

Recunsos Nacionales : Aperves Goparbioipacién: 90
14 s X udtes aon Los problemas mas senios que padece s comurddacd ?

El problewa,mis, apueiante ¢s.la falta de wivienda,tendcndo «en auentas el tasivo -
?\Ifne.nt'o .p?b]‘.a?ign?l. que se .e%eyé_ de 7,000 en 1.9?6;‘ 35000 habitantes en la agtyalidad
(2. Indicar oinas obnas ylo actividades que deswwotla el unicipio (twismo , vivienda ,
paw’,meni.nct)‘(fn calles , salud ,ete, |,

Tiene participacibn en todas ellas
» . - & * L L] L v & L] L] . ® L * » -

6 & & 6 3 o & 3 s & B & & ° € & o N 0 0 @ W B

# & 2 ® » 2 B 0 4 ¢ O 4 4+ 4 4 g B s+ a8 P P 6 % & ¢ e A4 & 0 & & 8.6 6 & p P 5 € 0 » A

{3.20e cuntvs havitantes es Lo poblucion abonigen y cual es su actividad principal ?
{

LR a & o s o a L] 3 e L e 2 e Ll L] L L] L) .l » L L) w > ' o L L] ° Ll ® o L4 ° o . L ) L] o o
/4, Agradeceremos yel envio de folletos ,nevistas ,publicacidnes y anticuwlos peniodisticas

de La negidn .
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