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Resumen

En la presente investigacion analizamos desde el campo de las politicas publicas y sociales
el fomento al ejercicio del derecho a la comunicacién en vinculo con el desarrollo local.
Nos interesamos en la promocion de este derecho por parte de organisstitscenes
publicas cuy@accionamo necesariamensge centra en ello, aungee los ultimos afig$o
incorporaron como parte del conjunto de demandas publicas. Es el caso del programa
Promocion de la Autoproduccion de Alimentos (ProHuerta), que desdeniés de treinta

afos gestionaconjuntamentel Ministerio de Desarrollo Social y el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA) con el objetivo de fortalecer la seguridad y soberania
alimentarias. Desde el 2003, el INTA, llevo adelante acsidesde un abordaje integral

que dieron lugar a Proyectos Especiales con los cuales financié el acceso a derechos
sociales, entre ellos la comunicacién. ¢Por qué el INTA esta armando rackas?a de

las preguntas generadom@m laqueinicié esta invetigacion. Una primera respuesta la
vinculamos con los debates publicos por el derecho a la comunicacién que se dieron en
nuestro pais a partir de 200&gn la sancién de la Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual N. 26.522 en el afio 2009. Sin embagego noessuficiente para analizar la
particularidad de los proyectos de comunicacion rural del ProHéesitacomo objetivo
general,nos proponemosomprender y explicar la implementacion de los Proyectos
Especiales del programa ProHuerta que promovieron la creacién y el fortalecimiento de
radios en la provincia de Mendogatre los aflo2017y 2020. Para alcanzarlo, trabajamos
sobre los siguientes ativos especificos, 1) Conocer y caracterizar al INTA; 2) Estudiar

el desarrollo y la implementacion detoHuertaa nivel nacional, haciendo foco ém
provincia deMendoza; 3) Explicar el surgimiento de los Proyectos Especiales del
ProHuerta que incluyen al derecho a la comunicacibn como eje de trabajo para el
desarrollo humanmtegral 4) Analizar la implementacion @stos proyectosn Mendoza
teniendo en cuenta el rol de las organizaciones campesinas y su vinculo con los organismos
de Estado. Durda el proceso de investigacion utilizamos una metodologia cualitativa,
centrada en la realizacion de entrevistas en profundidad y la observacion, lo que nos
permitié escuchar y ver a fin de analizar discursos y practicas que configuran las disputas
de podeen torno al disefio e implementacion de politicas pubkcasoherramienta que
colabom con el ejercicio de derechos ciudadanos, el desarrollo local y el fortalecimiento

de la democracia.



Abstract

In this research we analyze from the field of public smcial policies the promotion of

the exercise of the right to communication in relation to local development. We are
interested in the promotion of this right by public agencies and institutions whose actions
are not necessarily focused on it, althougtesent years they have incorporated it as

part of the set of public demands. This is the case of the program for the Promotion of
Food Selproduction (ProHuerta), which for more than thirty years has been jointly
managed by the Ministry of Social Devetopnt and the National Institute of

Agricultural Technology (INTA) with the aim of strengthening food security and
sovereignty. Since 2003, INTA has carried out actions from an integral approach that
gave rise to Special Projects with which it financed s&¢te social rights, among them
communication. Why INTA is setting up radios was one of the generating questions with
which this research began. A first answer is linked to the public debates on the right to
communication that took place in our countrycgir2006 and the enactment of the
Audiovisual Communication Services Law No. 26,522 in 2009. However, this is not
enough to analyze the particularity of ProHuerta's rural communication projects. Thus, as
a general objective, we aim to understand and exgilairmplementation of the Special
Projects of the ProHuerta program that promoted the creation and strengthening of radios
in the province of Mendoza between the years 2017 and 2020. To achieve this, we work
on the following specific objectives, 1) To km@nd characterize INTA; 2) To study the
development and implementation of ProHuerta at national level, focusing on the
province of Mendoza; 3) To explain the emergence of the Special Projects of ProHuerta
that included the right to communication as ars afiwork for integral human

development; 4) To analyze the implementation of these projects in Mendoza taking into
account the role of peasant organizations and their link with State agencies. During the
research process we used a qualitative methoddiogysed on irdepth interviews and
observation, which allowed us to listen and see in order to analyze discourses and
practices that shape power disputes around the design and implementation of public
policies, as a tool that collaborates with the exerofscitizens' rights, local development

and the strengthening of democracy.



Introduccioén

La presente tesis es productol ggoceso de debatgque transitamoson colegas
comunicadores populares de las organizaciones campesinas y con trabajadores y
trabajadoras del Estado que han apostado a la transformacién social desde su lugar de
trabajo.Nuestro tema de estudée centra eta articulacion de las politicagiplicas yla
comunicacion ciudadapaesde dondbuscamos reflexionasobre la construccion de la
democracian los territoriosparticularmente en el sector campesino y rural

Para comenzar, consideramos necesario dar a conocer como llegamos a dadeskiem
investigacion. En lo personal, ademas de estudiar la comunicacién popular en la carrera de
grado, formo parte del sector de medios populares, alternativos y comunitarios desde el
afio 2008 aproximadamentedesde 2015 participo de uno de los medhadiovisuales
comunitarios que componen el heterogéneo sector en la provincia de Mendoza. Desde alli,
fui compartiendo el quehacer y la gestion medioLCad¢ctivo de Medios Comunitarios

de Cuyg algunos de los cuales componen el universo de casossaggiados.

En ese recorrido, conmeos experiencias de comunicacion campesina y rural,
particularmente radioslas cuales estuvieron vinculadas al trabajo de extensién en
comunicacion del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (en adelante, INITA)
organismo estatal, descentralizado con autarquia financeparativa dependiente del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Republica Argehtisgproyectos

gue coordinaron con el Institutoeron acompanad porsutrabajadores y tkmjadoras y
financiadas por el Programa paraPleomocion de la Autoproduccion de Alimeni@s
adelante, ProHuerta@ntre 2017 y 2020Esta accion tuvo lugar en un periodo donde el
gobierno de la Alianza Cambiemos (202019) promovio politicas de comigacién que
atentaron contra la pluralidad de vocedirgitaron el fomento al sector de medios
comunitariogSeguramayo de 2016; Marino, 29 de octubre de 2016)

Preguntas problema y objetivos

Algunas preguntas que dispararon esta investigacion fuétonqyé y comel programa
ProHuerta centrado en la produccién de alimentascluyé erre sus acciones la
promocién de radios rurales y campesinas? ¢ COmo se implementaron este prdggsama y
proyectos de comunicaci@m la provinciale Mendoza ¢,como incidieron en el desarrollo
demedioslocales?

Como objetivo general nos proponemos compregdexplicarla implementaciéon de los
Proyectos Especiales dgrograma ProHuerta que promovieron la creacion y el
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fortalecimiento de radios en la proviade Mendozan el periodo del af2017al 202Q

Como objetivos especificos se preteril) Conocer y caracterizar al Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA), organismo que tiene a su cargo la implementacion del
ProHuerta 2) Estudiarel desamllo y la implementacion del programa a nivel nacional,
haciendo foco en la provincia de Mendo2pfExplicar el surgimiento de los Proyectos
Especiales del ProHuerta que incluyeron al derecho a la comunicacién como eje de trabajo
para el desarrollo integl humano;4) Analizar la implementacion de los Proyectos
Especiales de comunicacion rural del programa ProHuerta en la provincia de Mendoza
teniendo en cuenta el rol de las organizaciones campesinas y su vinculo con los organismos
de Estado.

Nuestro trabjo tomapara suanalisisel periodo conformado entre lagios 27y 2020,

en el que se comenzaron y terminaron de implementar los Proyectos Especiales del
ProHuerta que crearon o fortalecieron radios campesinas en la provincia de Mendoza.
Anticipacdn de sentido

A modo de anticipacion de sentidafirmamos que los debates por el derecho a la
comunicaciérgue tuvieron lugar a partir de 2006 Argentingpermearorenlos proyectos

de organizacionesociales y hacia el interior de organismos del Estado y autarquicos no
dedicados a la comunicacion. Particularmente, este proceso se profundizéamida

de la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisigl2009 (en adelantksy SCA)y

desde entonsenuevos medios de comunicacion comunitaria surgieron en Mendoza,
algunos de ellos conparte de una estrategia de comunicacion y cultura de organizaciones
campesingda cualfue acompafiadaor el INTA.

Si bien los proyectos generados desde el organisspondieron a demandas de
organizaciones y familias campesinas, fue central el trabajo de lasegt&talepara

lograr su implementacion desde una perspectiva de deresh urcontextoen el quda

gestion de la Alianza Cambiemos (20i12019) atentécontra ellos, especialmente el
derecho a la comunicacion por parte de los pudBlegura M. S., 201®arino, 2016)
Relevancia de la investigacion

Por lo expuesto anteriormente, consideramos que la praésgagtigacion de maestria
resulta relevantegra el campo de la Comunicacién y las Politicas Publicas en relacion al
ejercicio del Derecho a la ComunicacidAroponemosasi incorporarel analisis de
politicasde comunicaciony politicaspublicas ysociales, como herramienta paealizar

un aporte atreciente campo de lgpliticaspublicasdesde una mirada comunicacional

parael fortalecimiento de la democracia



Organizacion del trabajo

A fin de analizar lo propuesto, el presente trabajorgania en cinco apartado&n el
primer capitulpdesarrollanos el abordaje tedrico y metodologico que nos permitio llevar
adelante la investigacigncon el que dialogamos permanentemeniie largo de la tesis

En el segundeapitulo, recuperamos la historia del INTA y las tensiones que sostienen
modeles de implementacion de politicas publicas, programas y proyectos en el trabajo con
las organizaciones rurales y territorios del pais. Asimisrascatamoda creacion
desarrolloy tensiones en torno grograma Prduerta, el cual hace mas de 30 afios se
ejecuta como parte dedaoliticas sociales y alimentarias del pdésmanera conjunta
entre elMinisterio de Desarrollo Social de la Nawgig el INTA. En untercercapitulo,
revisamos la creacion de los Proyectos Especiales del ProHuerta, su perspeutiga

de implementacion en funcion de las tensiones histdgisagxisten en el INTAespecto

dd abordaje social y territori@lesde los cuales ejecufaogramas y proyectoddemas,

en este mismo capitylcndagamos como el contexto politicomunicacioal desde el
debate y la sancion de laey de Servicios deComunicacionAudiovisualinfluy6 en el
accionar del INTA y los Proyectos Especiales del ProHuerta en Comunijcgcion
relevamos los aportes que trabajadoras y trabajadores del Estado junto aci@sesz
campesinas hicieron al programa a fin de incidir en el ejercicio del derecho a la
comunicacion ciudadana. Encelarto apartadalescribimos y analizamos las experiencias
de radios campesinas y rurales de Mendoza que articularah 66 y fortaecierono
crearon sus medios a partir de Ri®yectos Especiales de Comunicacion del ProHuerta
entre los afios 2017 y 2020. Para ellaghaos foco en las siguientes experiencias:

1 Radio Tierra Campesina FM 881hz, ubicada hacia el norte provincial kn
localidad deJocoli, departamento de Lavallegye esparte de la organizacion
Union de Trabajadores Sin Tierra Campesina y Territodqake gestiona la
Asociacion Civil CAXI para el Desarrollmtegral;

1 Radio ACOBOMAR FM 98.7Mhz, ubicada en La Prinexa, una de las zonas
rurales productivas mas grandes del departamento de Maipu, y perteneciente a la
Asociacion Colectividad Boliviana de Mendoza

1 Radio La Enramada FM 9z de Costa de Araujeambién en el departamento

Lavalle,parte dda Bibliotea PopularTomas Godoy Cruz



En este punto,om centrales las voces de las y los miembros de las organizaciones y
trabajadores del INTA que de manera conjunta llevaron adelante la implementacion de los
proyectos en la provincia.

Finalmentegen el quinto partado,avanzamos sobre algunas conclusiones en base a los
andlisis y las experienciasn el objetivo deealizar aportes para el fortalecimiento de los
proyectosy las politicas publicas y sociales estudiadasrelacion al derecho a la

comunicacion, eflesarrollo local y el fortalecimiento democratico.



Capitulo 1Propuesta tedricametodologica

1. Abordaje teorico
En el siguiente apartadabordanos definicionessobrepoliticas publicas y socialepie
nos son de gran utilidad para analizar los Proyedikspecialesdle Comunicaciordel
Prohuertay nos ayudaa comprender las tensiones que existen en los organismos publicos
respecto de los abordajes desde los cusdeievan adelanteoliticas, programa y
proyecte en vinculo cofa ciudadaniaPara ello, sfundamentateflexionar acerca das
relaciones metre el Estado y los actorescialesa través de una mirada comunicacional
gue permita comprendesdmo se tejen la relaciones e interacciones sociales en torno al
ejercicio politicoEn ese sentidopeno veremos, la extension social ha traido a la direamic
de organismogomo el INTAun paradigma fundado en el ejercicio de derechos que
implica, ademas, el reconocimiento y el didlogo con el otro.
Luegq recuperamos la nocidle desarroll@nel campo de la comunicacion teniendo en
cuenta quda mismasobrewela como fundamento pafta busqueda y ejecucion de
financiamientcen los proyectos que analizamospdtir de ese debateabajamos desde
la comunicaciéncomo alternativa para el desarrollo humano en vinculo con el ejercicio
del derecho a la comunicaai ciudadanginalmente, ensayamos un posicionamiento que
recupera los aportes tedricos hasta aqui trabajados y que nos permite hacer una propuesta
conceptual para el abordaje del fenémeno a analizar en el presente élatejecho a la
comunicacion pa el desarrollo local.
1.1. Politicas publicas y sociales
En este apartadobardanos las politicas publicasn primer lugardesddos estudios de
los Estados latinoamerican@gnde sgroblematizan y complejizan la autonomia estatal
en relacion a losambios y procesos sociale€0s z | ak y O éyDuwegarcamo | 197
territorio de la comunicaciéfUuranga, 2018).
En relacion a lo primeraafirmamosque las politicas publicason elresultado de la
dinamica de las relaciones de poder que establecen los diferentes-&stiads, Sociedad
Civil, mercade respecto a utema o problemaEs decir, sormrena de lucha donde los
diferentes sectores se enfrentan y redefinen sus identigadsategias y disputan
derechos y recursos administrados por el Es{@&deury, 1999; Uranga, 2018). Al
respectoOszlaky O"'Donnel (1976) definen las politicas publicas conparte de una
dindmica entre el Estado yros actoresLasaccioneso inaccionespor parte del Estado,

analizadas en un momento historico y contexto determinados, permitensinfergicion

9



frente a una cuestion que involueraectores significativos de la sociedasl, siguiendo

los aporte dedichos autores (op. cit.pfirmamos quesl estudio de las politicas nos

permite comprendeann Estado en accion queterviene en relacion a una cuestion que

demanda atencion, interés o movilizacion de otros actores en la sociedatlrcivil.
probleméica es definida como una cuestion cuando algunos sectores de la seciedad

ciertas clases, fracciones de clase, organizaciones, grupos o incluso individuos
estratégicamenteonsideran que debe ser atendida, por lo que ésta pasa a ser parte de la
agenda pulca.

En el mismo analisis Oszlak @ Donnel (1981, p. 7) afirman que se establecma
din8mica de fAmutuas y Vvar doadelalecempdnédEHRPENET
"mando que pone el Estagseagregarrelaciones mucho mas bidireccionales de poder,
influencia, negociacion y cooptaci@nAlgo que debemos conocer a fin de comprender

por qué se atienden y resuelven determinadas demandas y no otras y de qué forma.

Asi comprendidas, las politicas publicas pueden ser definidas, ademas, como anticipamos,
desde una mirada comunicacional en la gedinamicas y las disputas sociales son
posiblesde analizar a través de los discursos y practicas sociales, es decir, desde una
dimension simbdlicaEn ese sentido yjguiendo los planteos de Carballeda en Usang

(2018 pp. 216 y 218, incluiremos en nuestra definicion la idea de que las politicas
publicas son un territorio de la comunicacion,fupor donde <circoul an | c
donde es posible analizarfeistema de relaciones entre actores diversos quia@éan

medi ante relatos, (€é) qgue(opdct.nCada@maciondleval t er r
al reposicionamientale actores, escenarios y fuerzas, de modaeeqgtendemosjue los

resultados a los que pueden llegar los actorescsono afirma Urang (2018, p. 21Y
Afconsensos siempre provisorios y atados a |
Ambos abordajes, venidos de disciplinas diferemtes,permita entender al Estado en
movimiento ya qusus posicionelente a una cuestion son siempre vdesly dependen

de su relacidon con otros actoreSiguiendo los aportes déntonio Gramsci(2004)

diremos quel Estadcesresultado de las relaciones dinamidascoercion y consenso que

se darentre la clase politica y la sociedad cieih la que es posibfer e si t uar | a heg
en tanto campo de f uer fQudna,2&L9, m®@®%) r i co y cont
¢Por qué entonces pensar esdeiedad civil ysusorganizaciones exigiendo, dialogando

y trabajando con el Estado? Porgagpyandonos eies analisis de Garcia Linera (2020),

el Estado es mas que coercion y consenso, es
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una forma de organizacién procesual ks recursos colectivos, las
necesidades colectivas, las creencias comunes y los dedechos sociedad por
medio de monopolios de decision con efecto vinculante etremitorio. Si se
prefiere, es la manera de organizar la vida en comun dsogrealad, pomedio de
monopolios tettorialmente vinculantegp. 20)
Las organizaciones de la sociedad civil disputan esngsos a través de los distintos
organismos de Estado ya das monopolios estatales no dotalmentepiramidalesLas
estrategias son diversas y la puja constdfgee modo de habitar el sistema democratico
construye un camino hacialoque Bus{@@8)d e nomi na wuna fciudadan?
donde los derechos sociales priman por sobre los individuales y habilitan al ejercicio de
los derechos civiles y politicos. En este modelo de ciudadania, las persgnaso de
no son consideradas mefd e n e foidedasdecisionesle Estado sino actores en su
doble dimension individual y societaria capaces de intervenir en la definicibn de las
demandas. Considerar a la sociedad civil en este rol activo, nos epamnalizar la
conformacion de las politicas gidas, pero también el sistema democratico y la
ciudadania que pretenden construir (Uranga, 2005; Bustelo, 1998).
Estas definicioneros son Utilepara comprendea su vezlas politicas socialegefinidas
comoun subconjunto dentro de las politicas pr#s que implican riesgos redistributivos
con relacion ala cuestion social Entendemos a éstéltima como conjunto de
problematicas que expresan la tension fundante e histérica de las sociedades capitalistas
occidentales (igualdadesigualdad)Repetto,Filgueira, y Papadopulos, J., 200®)e
acuerdo a lo explicado por Fleufd©99) si bien pueden pensarse las politicas sociales
como acciones p¥blicas fAdestinadas a dar r €
el proceso de reproduccién de los individuos ensurtac i e d a d p. 5),(epigle.unac i t . |,
gran complejidad al momento de definirlas debido a sus mdultiples determinantes y las
disputas en torno a los sentidos del desarrollo humano que involéddreespecto, la
autora(op. cit.)detalla que,
Se trata de una busqueda de atribucie significados y contenidos a valores
y orientaciones normativas que definen el ambito del campo social, asi como las
posibilidades y limites de las estrategias de diferentes actores. Concepciones sobre
la vida, el bienestar, la salud, la ciudadan@clltura, la educacion y los bienes
publicos, ergeneral, son constantemente redefinidos y resignificados, a partir de su
articulacion a los  diferentes proyectos de hegemonia.

Este proceso de lucha ideologitédo que no excluye el contenido técnico
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involucrado enesas disputéises también un proceso de constitucion de sujetos
sociales. De la misnmaanera que se dice que no hay ciudadanos antes del ejercicio
de la ciudadania, también rexisten sujetos previos al enfrentamiento de sus
proyectos, lo que quie decir que losujetos sociales se constituyen en la relacion
gue establecen en las disputas pqoeler (p. 6y 7)
Para swestudiq tenemosen cuenta los modelos de Estddediferentes abordajeson
gue se implementaron a lo largo de las ultimas décadas. En partiifigiaenciaremos
aquellas politicagocalizadas que atienden un sector social en relacion a una demanda
particular, de las universale$ o integrales, quencluyen salud, trabajo, edacion,
vivienda, alimentacion, en torno a otros procesos socioculturales y derechos humanos
fundamentalegCunill Grau, Repetto y Bronzo, 2013}sto ultimonos permitepara
caracterizar a lo largo de los ultimos treinta afeosmplementacion del programa
ProHuerta en la Argentina lo quesumaremoslosdimensiones desde las que abordar la
politica publica y sociala extensién social g desarrollo social.

Las pliticaspublicas y extensi@ocial

A partir de lo definido,nos preguntamos,Quiéres trabajan estas politicas y como
consideran dos sujetosa las que estan dirigida®slak y O'Donndl (1981) apuntan la
necesidad de discernir entre Estadparatoestatal, sector publico o conjunto de
burocracias publicas a fin de comprender la dinamica y los procesos en los que se gesta,
disefia, implementa y gestiona una politica pubkts decir, ademas de las disputas y
tensidn entre Estado, mercadsogiedadcivil, es necesario analizar las luchas que se dan
hacia el interior del Estado, dondecentralleer la trama de relaciongsus abordajes,
concepciones y posiciongse permitemmayor o menor vinculo cda ciudadania

Para explicaesta dimensigrrecurrimos a la experiencia desarrollada por el INTA en sus
primeros afioslonde el debate en torteextension socigbotencioel crecimiento de su
trabajo en las distintas provincias del pédacia fines de 10560 y principios de 10570,

la extension & implemento desde perspectivas en disputa transferencista y otra con

!Las primeras politicas sociales universales fueron implementadas durante el Siglo XIX como intervenciones
del Estado coincidentes con la conformacion del Estad@n, de acceso universal y gratuito, y referidas a

los servicios de salud, educacion y psidm publica de infraestructura social. Las politicas de servicios
universales regularon, asi, unos estandares minimos de condiciones de vida para ciudadanos y residentes
legales, una suerte de umbral de ciudadania en términos de proteccio(Sstaéaioy Andrenacci, 2006)

2 Este punto lo trabajamos especificamente sobre el ProHuerta y los proyectos especiales del programa en
los capitulo® y 3, ya que requieren un analisis pormenorizado de los vinculos y los discursos en torno a
ellos.
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eje en la comunicacion, la cuak parte deunacorriente politica mundial que promovié
el cambio social, incluso hacia el interior del Estadlor aquellos afios, el sistema de
extension del INTA se bas6 en la creacion de agencias de extension rural en todo el
territorio nacional, es decir, equipos interdisciplinarios que ademas de trabajar
promocion de proyectos agropecuarios realizabigidades y proyectos vinculados a la
vida de la familia rural, las mujeres y la juventud rural. Algunas de estas experiencias
fueron recuperadas y analizadas en trabagaslémicos y producciones realizadas con el
respaldo del INTAINTA, 1967; Thorton, Gmadevilla yCarricat, 2003Alemany, 2003;
Thorton y Cimadevilla, agosto de 20@&rgang 2015 Vargas y Uranga, 20L7En esos
documentosse relata como se formd a toda una camada de extensionistas desde un
abordaje soci@omunitario que problematizabemirada transferencista de los técnjcos
la cual segun caracterizé Gumudragén (2001),
hacia énfasis en una tecnologia apropiada, que pudiera ser asumida por el
campesino pobre, y planteaba ademas la necesidad de establecer flujos de
intercambio deconocimiento e informacidén entre las comunidades rurales y los

técnicos y expertos institucionales, en lugar de asumir que la solucion era una

Atransferenciad uni d@EB8®ccional de conoci |

¢ Qué conocimiento, para qué y para quiénes? ¢ Quigvawyse considera al sujeto con

el que-o para el quese trabaja? Para dar respuesta a esos interrogamtes;tor de las y

los extensionistakbmaron los aportes deaulo Freirg1975) quien habia comenzado a
desarollar unacritica fuertea la educacion bancaria y propuso modos de construir una
pedagogia liberadora. En su propuesta para trabajar con la nueva sociedad agraria en los
afios "60/°70, analiz6 el trabajo del agrénomo y cuestiond profundamente el calecepto
fextemagr?wcola ya que consideraba que | as
cultural o, ent endi da eranejercdds desdmilansaperoridad c u |
técnica del agronomo frente al campesinggm cit.) Si bien reconoce que es tack

técnico intervenir en problematicas rurales, cuestiona el foco y sujeto sobre el que se busca
accionar (fenbmenos naturales, sujetos politicos).

A partir de ellogentendemos que existe aqui un abordaje de las politicas publicas vinculada

a una dimension comunicacional: la dedjercicio del dialogo, donde técnicos y
campesinado se vinculen a partir del reconocimiento mutuo como sujetos activos con
saberes y culturas distintos, pero mutuamente respetBblese punto es donde Freire
criticé a bk capacitacion técnicapropusoque los técnicos actuaran sobre la realidad que

mediatiza en las comunidades, es decir, abrir espacios de accion para el proceso de
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concientizacion que permitan indagar el mundo para intervenirlo y reinventarlo. En
palabragiel mismo pedagog@d-reire, 1975)
Educar y educarse, en la practica de la libertad, no es extender algo desde la
fisede del sabé@hasta laisede de la ignoran@apararisalvan, con este saber, a los
que habitan eaquélla.Al contrario, educar y educarse, en la practica de la libertad,
es tarea de aquellos que saben que poco spbersto saben que saben algo, y
pueden asi, llegar a saber més didlogo con aquellos que casi siempre, piensan
gue nada saben, pagjae éstos, transformando su pensar que nada saben en saber
que poco saben, puedan igualmente saber(mazb)
Esta propuesta cuestiond0 muchas practicas de intervedeidGorganismos estatales,
incluido de universidades en los territorios y comunidagasquepara lograr mayor
articulacion es necesario que técnicos/trabajadores reconozcaopaeafirmo Kaplan,
Ael otr o s ab(kaplinen lovanha Caisspnu2z e o
En este mismo horizonte de sentidde Sousa Santo$2011, p. 17)desdelas
epistemologias dedur donde se retoman los aporteskideire, nogpropone ejercitar una
epistemologidbasada eh a fAec ol o0g?2faq udke sxa baesqaxisede dne sde | &
logos emancipador que fractura los limites hegemonicos del “capitabsmfin® y del
Ecol oni al i Om&ousaiSantosf 200pE 17) Y, en ese sentido, propone
especialmente revisar nuestra formacién acadéypilcaextendemos hacia la practica de
técnicos y técnicas, trabajadores del Estadoluso aquella queesautodenomina critica,
cuyo sustento son teorias europeas (y europeizantes), a riesgo de desvincular el
pensamiento del pensamiento situado, de los saberes surgidos al calor de las luchas de los
movimientos sociales y los sectores populares.
Las pliticas publicas y desarrollocal
Otra de las dimensiones que nos proponemos abordar respecto de las politicas publicas es
objeto desu implementaciéenrelaciéncon & desarrollo localDe acuerdo a los estudios
de OImos(2008) el concepto de desarrollo se vinculdemdmeno de la modernizacion
de los Estados Nacionalegue sostieneomo eje centrakl desarrollo econémico y
tecnolégico desdenavision europeista y colonizador&l objetivo para este modelo
socioeconOmico era alcanzar el plecrecimientoecondmicoy, en consecuenciael
politico-cultural. Para medir el impacto se disefiak@miables macroeconémicasmo el
ProductoBruto Interno(PBI) y el Ingreso Per Capi@PC). Desde la mirada decolonial de
Dussel (1976,p. 176)iEst a i deol og2a desarrollista qu

subdesarrolloesunrobona i njusticia estructural. i ntern
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A partir de la década del 70 y en un contexto de crisis econdémica, avance del deterioro
ambiental y el resurgir de teoriasnovimientos politicos criticos del sistema capitalista

el concepto de desarrollo se redefinio en tres dimensiones: sosterdbpeeny humano.

Este ultimo se centra en el desarrollo integral de las personas considerando el necesario
ejercicio de los derechos béasicos y los de cuarta generacion, donde encontramos el derecho
a la cultura y la comunicacioBn ese sentido, en estaliajo,Entendemos el concepto de
desarrollo segun lo trabajaron Thornton, Cimadevilla y Carricart, (2003), en base a los
aportes del antropologo mexicano Bonfil Batalla, quien lo define como un proceso en el
que grupos sociales planifican su transformaa@énioeconémica integral y realizan
acciones para lograrlo a partir de la definicion propia de prioridades y objetivos, utilizando
recursos propios y sumando externos, en un contexto sociohistérico determinado.

Dicho esto, podemos afirmar que la practieaektension llevada adelante desde un
organismo publico, en el marco de una politica publica y social, debe necesariamente
incorporar una mirada compleja de lo social, buscandvas formas participativas
practicasque propugnan una nueva epistemologiiael trabajo en el territorio. Los
estudios de Auyeroeqt Damin, 201} caracterizan lagpracticas de trabajadores
trabajadoraslel Estaday ue est 8n en el territorio como
analizar de maner a rdadealaque el Bstadoiamarecaenlaevela | a m
de est osmSsecalolr8 sdoe, sus fi rfAuyemmeniDamire2014b uenas
pp. 413 y 414) Como hemos expresado retomando a Uranga (2018), en el disefio y la
implementacion tanto de politicas como gnamas y proyectos se abre un espacio de
disputas que son politicas y también epistemoldgicas.

1.2. Comunicacion, desarrollo y procesos de organizacion social

En este apartado nos proponemos problematizar la nocion de comun&aciacion a

la de deseollo. Como venimos trabajando, entendemos que la comunicacion excede a la
nocion de medios, comwerramientaservicio o productoya que tambiéseconstituye

en términos de Uranga (2007), comioa miradaEn ese sentido, retomamos a Martin
Barbero (2002 eblranga, Vargas y otros, 201¥,75) quien décadas pasadas advirtio que
subsumir la comunicacion a las tecnologiaquivaldria a desconocer la materialidad
histérica de las mediaciones discursivas enegliel a s e Empreflexdnesrectentes,

el mismo autor nos propone centrar la comunicacion sensibilidadde las personas, es

decir, trabajar desde urmlitica del reconocimient@artin Barbero, 2016)De este

modo, abordamosnuestro caso de estudio considerando la comunicacion como una

dimensién de las practicas socigglamayor, 2006 donde se ponen en dialogo saberes,
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sentidos, imaginarios, pero también intereses y disple¢agoder como parte de una
practica politica que se desarrolla en un contexto social y cultural determinados.

Asi, analizanos nuestro objeto gasos de estudio desde una mirada comunicacional que

nos permi¢ hacer una lectura de los procesos desde lasiqgagy teneren cuenta que

éstas no pueden ser sometidas a una unica interpretacion y que necesariamente deben ser
estudi adas desde su fAimarco de referenciao,
particular (Huergo, 2001 en Uranga, 2016).

Desde sta apuesta conceptuaktediamoslas practicas sociales confopr §ct i cas d
e n un c i-gueincluyede lo dichoy lo no dicho, accion y omisidiscursqUranga,

2016) Asimismo, consideamosalos proyectos radiales> comamerosinstruments sino

creaciones culturales que ponen en cuestidbn sentidos sociales que circulan en las
comunidades y en el sistema de medios hegemoneizante y como espacio donde las
practicas pueden ponerse en cuestion, desarrollarse y re¢xékaseayor, 2006) Desde

la mirada de Antonio Grams¢R004) entendemos que estas experiencias politico
comunicacionales apuestac@nstruir una nueva cultura, una nueva hegemonia y, por lo

tanto, tienen un tocentral en las comunidades locatemsideradags o mo fAsuj et os
derecho y de demanda en el , conandsfienzeodesdesla | a c o
sancion de l¢ey SCA (Mata, 2006, p. 13)

Desde finales de los afios “40 en América Latina, las sacbhmunitarias han sido
protagonistas de proyectos emancipatorios que incluyeron la educacién, alfabetizacion, la
reivindicaciéon de derechos sociales y laborales y la disputa politica por cambiar el modelo
hegemonicocapitalista Muchas de estas experiemgise desarrollaron en contextos

rurales se posicionaron como parte de alternativas politicas y luchas dey dlas®n
perseguidas y censuradas por las dictaduras emilitares. De acuerdo a los estudios
realizados por Matg2011,p. 6), A Abaexssien conceptualizaciones de la comunicacion
popular producidas durante los afios “70 y “80 en América Latina que no den cuenta de esa
dimensidén contenida en la necesidad del habla popular: un conflicto de naturaleza

p ol 2. Adgi, basdcesivos debates que se dieron en torno a estas emisoras tuvieron en
cuentaposicionamientos vinculados a las practicasaoyectos de las que fueron payte

se las fue denominando como alternativas, comunitarias, campesinas, populares,
ciudadanasgeducativas(Pulleiro, 2012). No obstante, en paralelo, identificamos que
algunos de estqmoyectos populardseron apoyados por (y beneficiarios dgjanismos
internacionales y organizaciones no gubernamentales desde los afios "50 en Bdelante.

en estgunto qued concepcion de comunicacipopularse vinculé con y fue puesta al
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servicio del desarrollo, concepto que ha adoptado diferentes significaciones en funcion del
modelo politiceeconémico implementadal respecto, Maria Rogafaro (2000) explica

gueel paradigma del desarrollo incluy6 a las radios desde la perspectiva de la acciéon social
pero el di scurso del mar keting soci al y pu
comuni caci - n dAlfaro, 2000,p.2@1¥ En rese sentida @os preguntamos

qué se entiende por desarrollo en las distintas décadas y por qué, y como esto afect6 a los
proyectos de comunicacion populacampesia surgides hace mas de setenta afios en
nuestra region.

Comunicacio y desarrollo, el modelo difusionista

Desde los afios "50 la concepcion de comunicaciéon hegemonica se sustent6 en el uso de la
tecnologia de la comunicacion y la informacion para el desarrollo de procesos de
modernizacion socioeconomica. Esta corrienteidaaenEstados Unidos y basada en el
funcionalismo y la psicologia conductista, promovia el consumo, la formacion de lideres
de opinion y buscaba el fortalecimiento de la politica exterior norteame(ioanagon,

2009; Hidalgo, 20173. Estos debates, asimismo, estuvieron vinculados a la relacién que

el campo de la comunicaciéanto en la academia como los medios popuasablecio

con las agencias de cooperacion internacional. De acuerdo a lo investigado por Segura
(2018) dichos organismowivieron un rol fundamental en el crecimiento del sector entre

los afios "50 y “80 y su modo de intervenciondeacambiandaen relacion al contexto
historicepolitico. En susgnicios agencias gubernamentalespecialmente las vinculadas

con los gobiernos de Estados Unidos (EEUU), Alemania y los Paises- Bajos
organizaciones internacionajesomo las de Naciones Unidas y la OEA, apoyaron
proyectos de comunicacion para el desarrollo en América Latina, qgaeastedzaron por

el modelo difusionista déa comunicaciony la difusion de la innovacion desa
paradigma modernizad¢de Hegedus, P.; Cimadevilla, G.; Thornton, R., 20B88)esos
programas destinados las denominadogases del Tercer Mundo, los organismos
internacionales y Estados Unidos trabajaron en tres lineas conicrferasacion agricola,
educacion audiovisual y educacion sanitdbia.acuerdo a lo sistematizado por Beltran
(1993)el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (HCA), afiliado a la Organizacion

de Estadosmericans (OEA,) jugé un papel central en el financiamiento de proyectos de

3 En 1964 el director de Investigacaside Comunicacion de la Universidad de Stanford, Wilishramm,

publicé un libro auspiciado por la UNESCO sobre comunicacion para el desarrollo donde se analiza la
comunicacién como una herramienta de apoyo al desarrollo humano. Esta publicacionssbateda
tedricas para esta area de trabajo e investigacion en comunicacién a nivel mundial (Beltran, 1993)
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comunicacion rural en este contexto. Ademas, la comunicacién para el dedagollo
promovida por agencias internacionatesno la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD}a Agencia para el Desarrollo Internacional de losdiss
Unidos de AméricdUSAID), y la Organizacion para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO). Este modelobasado en la modernizacion se aplicé principalmentdasn
experiencias de comunicacicural.

De acuerdo coto analizado por GumuciBragon (2001p. 31) la comunicacion para el
desarrollo sostenida desde estos organigmosy 0 s u s tles mados omerandife e n

las agenciasde cooperacion internacional, cuyos prograrmeataban financiados o
dirigidos desde §tadodJ n i deoslatantoe st e model o de(ofiaitg r cadeo
no escindido de la inteligencia militar, insiste el autor, influyé en los programas de los
paises de Africa y Asia principalment, en menor medidaen los de América Latina,
dondela Teoria de la Dependencia y la movilizacién poliSogialcrecieroncon mucha
fuerza.

Finalmente, aunque no menos relevante, recuperamos los aportes de Huergo (2004 en
Pascual, 2019), cuya perspectiva sobre las practicas de comunbesitea extasion
recupera el rol de las organizaciones sociales en vincaflo los organismos
internacionalessu capacidad de generar estrategias e incidir en la gestion de los proyectos
Esalli dondeencontramos la dimensién deplarticipaciony accién organizaonal como
practicas y sentidos que disputan el concepto de comunicacion para el dedarrollo
mediados de siglo XX

GComunicacion alternativaciudadanay comunicacion para el cambio social

Otras perspectivas surgidas a partir de los afiosu\deron protagonismo en América
Latina Una de ellas fue lkeomunicacion participativpara la cual, como sefialaisbord

(2017) el rol de la comunidad local es central para el desarrollo sdaralamento
vinculadoalos aportes depolitico y pedagog®aulo Freire

Desde los analisis de la comunicaciBaltran(1993)identificatresexperiencias centrales

que en Ameérica Latinasentaronlas bases de la comunicacion para el debar
democratico: Radio Sutatenza nacida en 1947 en Colombia (una radio campesina)
radios mineras de Bolivia surgidas en la década del "50 (iniciativas llevadas adelante por
trabajadoresy la extension agricola y educacion audiovisual, sobre la thelserograma

de asistencia técnica y financiera a los paises latinoameri¢anew Castillo, 18 de

noviembre de 2007para el investigador estas voces alternativas @gr@ronun modelo
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de comunicacion horizontglhabilitaron el acceso y la participacion de la ciudadania en

los procesos de comunicacion tanto mediaticos como los interpersonales, fomienta
educacion y la capacitacion en nuevas tecnologias para la produccién de contenidos,
promoviendo asla justicia so@l y econdémica, como pilares del fortalecimiento de los
sistemas democraticdsn ese sentido, los andlisis del alf@eltran,1993) dan cuenta de

que, si bien las ideas que promovieron practicas de comunicacion alternativas fueron
reconocilodg giacipgies teodridos de la comunicacion para el desarrotioo

Wibur Schramm, Everett Rogers y Daniel LeeOd. cit, p. 8), el apoyo de los
organismos provenientes de Estados Unidos prosiguio sin demasiadas modificaciones en
sus abordajes.

Durante estos afos, los reclamos de los Paises No Alineados sefialaban la neagsidad de
Nuevo Orden Internacional de la Econonyiaun Nuevo Orden Internacional de la
Informacién (NOMIC).Pero, como analiz6 el mismo Beltré2000)mas adelanteen lo
inmediato estos documentos no tuvieron mayores repercusiones ni se tradujeron en
politicas de comuicacion democraticas en los paises de América Latina, por lo que fue
necesario trabajar sobrel fortalecimiento de como titul6 el mismo autoruna
Afcomunicaci-n alternati v@pg@tara el desarroll
Por otro ladoel rol de la Iglesi&atdlica fue central para el crecimiento de proyectos como

en Bolivia la Red Bbol, el Nuevo Cine Latinoamericano en Cuba y la sucursal del centro

de capacitacién de Radio Nederland Internacional en Costa Rica. En este periodo ademas
la FAO continué apoyado el fortalecimiento de proyectos en México y paises centrales
del trépico PRODERITHY (Beltran, 1993; Segura, 201&)n dato no menor es que en este
periodomuchos de los Estados latinoamericanos habian sido tomados por las dictaduras
militaresy atraszesaban contextos represivos y de profunda censura, como es el caso de
Argentina, Chile, Bolivia, Uruguay, por lo que la iniciativa de politicas democratizadoras

no se consolidaria sirf@sta la finalizacion destos gobiernos de facto

Hacia mediados des “80,con la asuncion de gobiernos democratsmabrio una nueva

etapa de debates y abordajes tanto en el campo de los estudios en comunicacion como en
las experiencias de estas radiDge acuerdo a lo estudiado por Pullefg®12), esta se
caracteriza por debates que visibilizaron derrotas politicas de la década arftesrtesy

criticas a las vanguardias politicas el vanguardismoque lideré proyectos politieo

4 Segunlo estudiado por Beltran (2006), entre 1978 y 1995 se generaron proyectos de comunicacion
participativa, principalmente con el uso del vidgae fueron financiados por el Banco Mundial y apoyados
técnicamente por la FAO.
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comunicacionalede los movimientos guerrilleroési, se itasladé el focale los estudios

en comunicacioly de construccion de proyectos en toenta potencia creadora de las
practicas de consumo de los sectores popu(dMagin Barbero, 1991) wla expresion
popular diversa, priorizando la participacion cidaiaafien detrimento del horizonte
politico de transformacioén radiceglMata, 2011, p. 6)

En la siguiente década, los afios "90, cameacicmmamosen apartados anteriores, el avance

de las politicas neoliberales y la implementacién del Consenso de Washington abrieron
una etapa de profunda crisis econdémica y privatizacion de servicios publicos y esenciales
de los cuales no pudo escapar la comunicaEidese contexto, surda concepcion de la
Acomuni caci - n p acomao pate decaaneda dedrabajocon eapkctalistas
convocada por I&undacion Rockefellgrara discutir el papele la comunicacion en los
cambios sociales en elievo sidp®. Esta recupera los aportes claves de la comunicacion
para el desarrollo y la comunicacion participatidéalogo, debate, justicia social y
participacionactiva(Waisbord, 2017) perof cuest i ona el concepto
no cuente con la participacion de los sectores directamente afectados, y promueve una
comunicacién que haga efectiva la participacion comunitaria, particularmente de los
sectores m8s pGuimucieBagron, 2001, .l 28RLIEAtedEs0s afos en
Argentina,las radios comunitarias se enfrentaron a amenazas de decomisos por parte del
Estado, pero también atecimiento del sector comercial y el avance de la concentraciéon
mediatica en uncontexto donde lagoliticas de Estado neegularon a favor del mercado

y no del derecho a la camicacion ciudadana (Mastrini y Mestman, 1996)

1.3.H Derecho a la Comunicacion como derecho humano fundamental

El derecho a la comunicacion tieseorigen en la libertad degresion, como garantia de

una de las libertades fundamentales para la construccién de la demdestmidue
reconocida por primera vez en Francia en 1789aeDeclaracion del Hombre y del
CiudadanoA partir de la consagracion con caracter univershldeecho humano a la
libertad de expresion, los tratados internacionflesonreforzando y enfatizando esta
interpretacion universalistankel aticulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948 se reafirmaron los ejes de libedik da expresion y la opinidi

Estado Argentino incorporé este derecho en el articulo 32 de la Constitucion Nacional de

5 De acuerdo a los estudios de Segui@/aisbord, (2016), la cooperacién internacional disminuy6 en
América Latina a partir de los afios “90 y concentraron su trabajo en Eetdfste, Africa y parte de Asia.
Algunos de los organismos a los que se refiere la autora en su investigacion son las Naciones Unidas,Unicef,
el PNUD, la FAO y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), ademas de fundaciones dependientes de
empresas pradas como como la Fundacién Ford
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1883y garantizo6 asi la libertad que manifiesta ademés en su Preambulo, para la produccién
fundamentalmentgeriodistica. A difereria de lo establecido en las Declaraciones
Internacionales,Argentina garantid la produccion y publicacion de diversidad de
opiniones impidiendo la sancion de leyes que la perjudiquen, dentro de las cuales pueden
considerarse aquellas de orden politicegn®mico que restrinjan la industria papelera 'y

a los empresarios propietarios de las estructuras informétivesti, 1995) Durantecasi

un siglo, la garantia de este derecho contemplé sélo el polo emisor del sistema
comunicacional, en especial, de aquellos cuyo capital politico y econtauaecio y

facilito la publicacion de sus ideas y opiniones.

Posteriormentdos llamados dechos de cuargeneracion, vinculada la valoraciomle

las diferencias, la no discriminacion, conservacion de las identigguteservacion de la
naturaleza y el medio ambienfaysieron eje etos derechos colectivos por sobre los
individuales El elenento fundamental que distingue a este conjunto de dereslsbs

lugar central que se le otorga a la comunicacién y las nuevas tecnologias de informacion
como base para la satisfaccion de las necesidades de las comunidades, progreso social y
del bienestade las personaSe buscasigarantizar la libertad de expresion, de informar

y fundamentalmentée ser informadgplo que constituye un piso para el acceso al ejercicio

de otros derechosomo a la salud, educacion, cultura, trabajo y la igualdad deogéner
(Bizberge, A. y Segura, M. S., 2020)

En la Convencion Americana sobre Derechos Human&96®@, celebraglen San José de

Costa Rica-y por ello también denominado Pacto de San José de Costa deica
establecieron derechos vinculados a la expres#&laynformacion, pudiendo asi ampliar

los derechos no sélo a quienes se expresan sino ademas a quienes reciben informacion
(articulos 13 y 14 del Pacto de San José de Costa. Rieaacuerdo con edralisis
realizado por Loref(1995,p. 8),i e | chob a Ia iaformacion del sujeto universal también
impone obligaciones al Estado, en orden a contribuir al pluralismo, a prevenir actitudes de
censura directa o indirecta, a administrar sin controles alsuda® frecuencias
radi oel ®ct ri cas,h13imct Fdicho.Pactd ponesluz sabne tel2aspactoo
econdmico de los sistemas de medios e informacién limitando el accionar estatal o privado
sobre los soportes comunicacionales (papel y espectro lGdim®). En el caso del
espectro radioeléctripde acuerdo a lo establecido en el Convenio Internacional de

6 Segun el Convenio de la Unién Internacional de Telecomunicaciones de Nairobi (1982), el servicio de
radiocomunicacion es todo aquetvicio de radiocomunicacién cuyas emisiones se destinan a ser recibidas
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Telecomunicaciones (ITU o Convenio de Nairobi) de 1982, no puede ser propiedad de
ningun Estado o privado, aunque es el Estado quien debeistdanio y, por tanto, quien
tiene la obligacidon y potestad para democratizarlo.
Segun Mastrini y De Charr§8004) el derecho a la comunicacion incluye el derecho a la
libertad de prensa y a laformacion. Comenzé a ser utilizado a partir de la Conferencia
General de la UNESCO en Nairobi (1978kgun lo estudiado por Graziano (1981), la
Convencion definio la comunicacion como
unproceso de interaccion social, a través de un intercambiabegdd de
informaci -n y experiencia (€) E I objeti
comunicacién horizontal, basado en una distribucion equitativa de los recursos y de
las facilidades, que permita a todas las personas enviar y raeisajes(p. 4)
En 1973 en Argel se celebr6 la Cuarta Cumbre de Paises No Alineados en la cual se aprob6
las lineas para el Nuevo Orden Mundial de la Informacion y la Comunicacion (NOMIC)
referido en el punto anterior. Alli se realizé un profundo trabajo sobre las desigsaldad
continentales, teniendo en cuenta ademas las consecuencias del contexto politico que
generaba la Guerra Fria. Es por ello que, a través de la Carta de Belgrado de 1977, se
establecieron indicadores fundamentales para la democratizacion de las cowngscaci
en funcion de la implementacion de Politicas Nacionales de Comunicacion (PNC): el
acceso Yy la participaciorbe acuerdo conos andlisis deBeltran (2000 p. 23, las
dificultades para llevar adelante politicas democratizadoras por parte de lossEstado

demostraron la necesidad de trabajar sobre tres aspectos cestrate®soc o mo i e |

ejercicio del der ec ho epasigpacioncm mbe fired c ielj ierr ct
efectivo del derecho a emitir meehdilagoes, vy
como el fejercicio efectivo del derElcho a

acceso implica la posibilidad de que el publico se acerque a los sistemas de comunicacion,
mediante la eleccion y la comunicacion de retornppfabilidad de eleccién de productos
diversos, es decir, que en todo el territorio exista la diversidad de programacion mas alla
de si se pueden formar mercados o no, evitando la conformacién de monopolios
mediaticos. La participacion implica la posibililde la poblacion de intervenir en la
produccion de mensajes, en la toma de decisiones, y en la contribucion para la formulacion
de planes y politicas de comunicacion maswal dialogo, reconoce el rol activo de la

ciudadania y considera la retroaccion.

directamentepor el publico en general. Dicho servicio abarca emisiones sonoras, de television o de otro
género.
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Ahora bien,Argentina adhiri6 BPacto de San José de Costa Rinamarzo de 1984 a
través de la Ley No. 23.054 y en 1986 al Convenio de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones adoptado aprobado en Nairobi en 498%/és de la Ley 23.478
(posteriomente incluidos en el art. 75 inc.22 de lan€titucion Naciona). Esto le
permitiriarespetar el derecho a la informacion y la libertad de expresion no sélo por
obligaciones negativas del Estado sino por obligacipogiivag/Abramovich, 2006)Sin
embargo, en 1980 el gobierno dictatohiabia sancionada Ley de Radiodifusiomum.

22.285 a través la cual establecio restricciones en el acdasparticipacion a la
informacion y a los medios de comunicacién. Esta nowaateglamentd especialmente

los medios de radiodifusion y establecié que Unicamente podian acceder a ellos entidades
estatales y privadas comerciales. De este modo, cerciord la posibilidad de utilizar el
espectro aquellas radios no estatales ni privadasierciales|as cuales pasaron a ser
denomi nad a &ejvalt 2009)c i disndlos sucesivos gobiernos democraticos
modificaron algunos articuldsle dicha Ley, esto no fue significativo para alcanzar los
estandares internacionales de los pactos y convenios que el mismo Estado incorpord con
jerarquia constitucional.

Recién en 2005, casi medio siglo después de establecidos estos acuerdos intesgciona
a treinta afios de haberlos incorporado en la legislacion interna, un fallo de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion contrddg num. 22.285, habilitd a la Asociacion
Mutual Carlos Muijica, titular de FM La Ranchada de Cérdoba, a ocupar legalorent
sefal de FM. La Corte sostuvo en su fallo que la ley de Radiodiisic@rbitraria puesto

que no habia razén para discriminar a las organizaciones sin fines de lucro en el ejercicio

7 El DecreteLey nim.22.285/81, promulgado durante la tltima Dictadura Militar, en su articulo 45 prohibia

el acceso a frecuencias radioeléctricas a orgaitnes sin fines de lucro.

8 En 1989, la Leynim. 23.696/89 o Ley Dromi de Reforma del Estado modificé varios articulos de la Ley
nim. 22.285/80 de Radiodifusidn. Derog6 el inc. c) del art. 43 que ponia limites en cuanto a la cantidad de
licencias por radiodifusor, legalizando de esta forma la creacidén de los multimedios. Pero la modificacién
mas radical fue la del art. 45 ing) mediate lo que se permitié la entrada de capitales extranjeros como
licenciatarios de la radiodifusién. En materia de TVs, la Ley de Reforma del Estado N° permitié al COMFER
(Comité Federal de Radiodifusién) y a la CNC (Comision Nacional de Comunicacionés) jaesanales

de TV para uso de servicios complementarios o terceros (ej., ambulancias). Se otorgaron licencias para las
estaciones en los canales 9, 11, 13. Hacia 1994, con la Reforma de la Constitucion Nacional, los Tratados,
Pactos y Convenios intercianales a los que Argentina adhirié pasaron a tener rango constitucional. Esto
generd mayor contradiccion: por un lado, Argentina suscribié al Convenio de Nairobi y al Pacto
Internacional de San José de Costa Rica, por los que se garantiza el accesad@olbde comunicacion y

la libertad de expresion, pero, por otro lado, incorporé el Tratado Bilateral de Promocién y Proteccion
Reciproca de Inversiones con EEUU, por el cual deja abierta la puerta a la conformacion de monopolios y
oligopolios de capitals mixtos y extranjeros. Es importante remarcar que estos Convenios y Tratados con
rango constitucional no se han derogado por lo que contindan pesando en la posibilidad del uso del espectro
y en la relacion entre los Medios Comunitarios, AlternativospuRoes y el Estado. Fuente: La nueva Ley

de Servicios de Comunicacién Audiovisual y los medios comunitarios, alternativos y populares, Red
Nacional de Medios Alternativos, octubre de 2013.
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del derecho a la expresion por este mdd#be tipo de reclamoacciones derivaron en el

inicio de un fuerte debate en el que se planted la necesidad de nueva normativa que haga
cumplir y respete el derecho humano a la informacion y a la comunic&ei@brio asi en

el pais una nueva etapa en la que organizaciongisiaiilna nuevdey que promueva el
fortalecimiento no sélo de la libertad de expresion sino del derecho a la comunicacién
como principio democr8tico, como festilo
en el compromiso radical de defensade lavidy | a vi gencia de | os
(Uranga, 2007hb)

El 27 de agosto d2004 la Coalicién por una Radiodifusién DemocraficRD), realizo

foros, conferencias, talleres, encuentros, mesas redypiiddmtes por todd pais con el

objetivo de difundir los 21 puntos por una comunicacion democratica (Sel, 2010, p.198).

A de ellos se fue desarrollando un proyecto de ley que, si bien sufri6 notables
modificacionegpor parte del Poder Ejecutiviie de gran aporte paralédra de la_ey de
Servicios de Comunicacion Audiovistiéley SCA) y represent6 un cambio de rumbo en

las politicas comunicacionales del pdios ejes centrales de la normativa fueron: el
reposicionamiento deEstado como garante Idelerecho a la comuracion y el
reconocimiento ddas entidades sin fines de lucro como sujeto de derecho a la
comunicacioér(Marino, Mastrini y Becerra, 201%)

9 El Grupo mediatico Clarin S.A. elevé una demanda a la Justicilamue se judicializé la Ley SCA, en

especial los articulos vinculados a la desinversion de medios que posean mas licencias de las permitidas (art.
41, 48 y 45), alegando que fiafectan | a | ibradtad de
de expresi-n y prensa que | es asegura |l a Constituc
de 2013, fojas 1 y 2). Si bien la Ley fue declarada constitucional, estos articulos estuvieron frenados por la
demanda incluso, hasta la posterasuncion del nuevo gobierno (10 de diciembre de 2015), cuando la
Justicia allané el 6rgano de aplicaciéon de la Ley (AFSCA). Fue cuestién de dias. El 22 de diciembre el
residente Mauricio Macri (por Cambiemos) emitié un Decreto de Necesidad y Ufggreimodifico el

espiritu antimonopdlico de la Ley SCA y la Ley de Telecomunicaciones. El DNU ndm. 267/15 homologa

en su texto las concepciones de servicios de comunicacion audiovisual con la de medios, promoviendo asi
la industria comunicacional y justifiodo la intervencién de la Ley en pos del desarrollo de la tecnologia
digital, a favor procesos como el de la convergéhgara optimizar la productividad en los procesos-info
comunicacionales. Para el mercado de la era digital, el intercambio y la @érdde sentidos no es solo

un derecho, sino un negocio.

10 Sobre la participacion de estos actores en el debate de la nueva ley de medios, Becerra, Marino y Mastrini
(2010) afirman AFinal ment e, el proyect ocagiabadh ey de
con amplias mayorias en ambas cdmaras, y se convirtid en la Ley 26.522/09. La ley fue elaborada con apoyo
masivo de varios sectores, entre los que se destaca la accién de la Coaliciébn por una Radiodifusién
Democratica (www.coalicion.org.ar). Eh articulado de la ley se recogen la mayoria de los 21 puntos que

las organizaciones de la sociedad civil habian solicitado como puntos fundamentales de una comunicacion
social democr 8ticao.
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1.4. El Derecho a la Comunicacion para el desarrollo local

Luego de todo etecorrido conceptual que realizamos, elegimos cerrar este abordaje
tedrico con unapropuesta pensar el derecho a la comunicacién en vinculo con el
desarrollo locay la formulacion de politicas publicas y sociales para ello

Una de las razonepara pengaeste abordajegncuentra su raiz en la préctica
comunicacional-en sentido amplioy no sélo mediatico de las organizaciones y
comunidades, como potencia creadora de procesos de desarrollo integral humano. Otra, se
relaciona con la posibilidad de desdeoespacios y medios para expresarse, difundir la
propia cultura, las propias ideas e identidad en un contexto donde el devenir de la
convergencia y la concentracion mediaiivasibiliza el protagonismo de actores de la
soci edad ci v ialarticalacidroentre o redor@midoe $oéial quees lo que

da pie al dArww,r2016p. 18pDesde losapodtes de la Ciencia Politica,
Arroyo (2016) afir ma q wignifitadasicathente laddeadeld e s ar
desarrollo’desde abajo (op. cit.,p. 1), en vinculo con todos los actores locales y desde

un alcance municipaEsta propuesta recupera no solo el concepto de dialogicidad de
Paulo Freire sino la apuesta politica a participar en la construccién de lo publico a part

de estrategias colectivas comunicacionales que movilicen a la sodedag Rodriguez,

enero de 2001)

Trabajos recientes que debaten con los conceptos de comunicacién y desarrollo desde
nuevos paradigmas proponen consdes! desarrollo local como un eje central en el
trabajo comunicacional con las comunidades. Mas&008, p. 89) aporta un nuevo
modelo comunicacional pensado desde la transdisgipdiitc o muni caci ; n estr
cuyo objetivo es |l a acci-n Aconcertada par
cambi o soci al Lapropuesta dedaanvestigadaaiy@suipo es incorporar

a la comunicacion como espacio estratégico de intervencion en las dinamicas
socioculturales que se abordan en los proyectos y programas de desarrollo local, a fin de
gue cada comunidad pueda buscar estrategias de sostenibilidadudepdgpios actores

y protagonistas.

En ese sentido, es central pensar en la planificacion de manera estrategica e integral tanto
entérminos politicos, sociales, econdmicos como culturales a mediano y largoeplazo
conjunto y de manera participativdlinculamos esta idea con la definicibn que hace
Arroyo (2012)sobre el desarrollo social inclusivo, entendido céla@apacidad de llevar
adelante un proyecto que considera las potencialidades territoriales de manera sustentable

( é Jeniendoen cuenta quéecursos se manejan y cuales no; y-asifuncion de los
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actores y potencialidades existenf@®mover actividades socioproductiegd®p. cit., p.
s/r).

2. Abordaje metodoldgico

La metodologia de trabagpe empleamoss de cardcter cualitativDecidimos utilizarla

ya que nospermite describir y explicaprocesos sociopoliticos, en este caso, la
implementacion de un proyecto en el marcaderograma perteneciente ana politica

social alimentarigy al ejercicio del derecho a la comunicaciondeidanaPara realizar

nuestro trabajo, construimos una muestra que incluye tres casos de gstathoce
entrevistas dieciochanformantes claves.

Respecto de los casos de estudio, entendemos, como lo hace Sautu (2005), que cada uno
poseerasgosparc ul ar 2si mos y espec?2ficos a descridckt
términos de como suceden los hechos y por qué; y cudles son las razones inmediatas y el
contexto en gQp.ecit, p.i48).nSehien ¢l ferpmen® qud estudiatnoe

lugaren varias provincias del pais ya que los proyectos implementados tuvieron caracter
nacional, en esta investigacién hacemos foco en la provincia de Mendoza. La seleccién de
casos responde al siguiente criterio: aquellas organizaciones campesinas ded&aprov

que presentaron Proyectos Especiales de Comunicacién Rural del ProHuerta y que a partir
de ello mejoraron o crearon su propio medio de comunicdcifn este sentido,
seleccionamos todos los casos en los que se verificd el armado o fortaleciraiento d
medio de comunicacidon que pueda transmitir y ocupar un lugar en el espectro
radioeléctricd?, por lo que los tres casos elegidos, conforman asi, el universo total
existente a estudiar. Ellos sda Union de Trabajadores sin Tierra (USAQy Campesia

y Territorial con la Radio Tierra Campesina ubicada en Jocoli, departamento de;Lavalle

la Asociacion Civil de la Colectividad Boliviana de Mendoza (ACOBOMAR) y su radio,

11 Cabe aclarar que si hubo un caso mas de una organizaciérsaaneece desde el Pie, ubicada en el
departamento de San Carlos, que articulé con dicho proyecto pero que financié el armado de una radio
abierta que acompanfa las ferias donde las familias campesinas comercializan sus producciones (Segura,
2019).

12 El espectro radioeléctrico es un recurso natural intangible de caracter limitado utilizable para la
transmision de ondas radioeléctricas HF, MF, LF, UHF, VHF, entre otras, y a través del cual circula
informacion, contenidos, mensajes, sean audiovisuales, osomorsoporte grafico, y su uso se ha
complejizado y potenciado a partir de la digitalizacion de las sefales de television, liberando parte del
espectro ademas para el uso de internet y telefonia movil. Al ser un bien de dominio publico (Decreto
764/2000),es administrado por el Estado Nacional y su uso requiere de concurso publico que permita el
acceso a una licencia que tiene un periodo de vigemerdo que, como veremos a lo largo del trabajo,
representa un conflicto para las organizaciones sociales yatios sin fines de lucro, comunitarias,
educativas, alternativas, campesinas e indigenas
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ubicada en Colonia Bombal, departamento de Majypla Biblioteca Popular Tomas

Godoy Cruz, ubicada en Costa de Araujo, departamento de Lavalle.

De acuerdo cotas caractésticas del fenOmenestablecimosonceptos sensibilizadores

y elaboranoslos instrumentos paracopilar los datos. Con respecto a éstos, 3200b)

en las investigaciones de corte cualitatigdisina quese cara@rizan por tener una forma,

verbalizada descriptiva de ocurrencias o experiencias, relatos de sucesos del

pasado, textos y narrativas, registro verbal de interacciones, filmes o videos; y datos
similares. Por su naturaleza ellos se van construyendo jud@nomen la
especificacion de los significados y seleccion de los conceptos béasicos iniciales. El
argumento tedérico y la evidencia empirica, teoria y datos se construyen
interactivamentg(p. 36)

En ese sentidoesultaimportante krol que el lenguaje o@a en estos estudios, la manera

de nombrar, el degique, en muchos casos, se corresponde con el Wataizamos

procesos, perspectivas y vinculos entre los actores que se comunican a través de textos

cuya unidad de analisis es la palalitara ello teemos en cuentbbs conceptos yas

nociones que utilizan las y los actores en juefys. es que ® algunos apartados

recuperamos sus dichos de manera textuasgatamoslgunas palabras que les son

propias entre comillas, reconociendo no sélo su awtorgasus definiciones y posiciones

respecto del fenomeno a estudiar. En este sentido, en la presente investigacion

posicionamos desde uparspectiva comunicacionah los estudios de politicpéiblicas.

Siguiendo los aportes de Uranga (2018) solse&tiudios comunicacionales en politicas

publicas, consideramos que,

Desde esta perspectiva la comunicacién asume un valor estratégico, no sélo
como herramienta que pretende la eficacia de la gestion en la implementacion de la
politica, sino como inteligeia necesaria y saberes imprescindibles para
comprender, en primer lugar, el entramado de las relaciones que permiten montar el
relato social que sostiene las politicas publicas como ejercicio politico y como lucha
de poder, pero también para desentrédimmatrices constitutivas de los actores
intervinientes y, a partir de ellas, comprender las formas en que cada uno percibe,
valora y reconfigura sus modos de participacion en ese ambito de (jpo@48)

En este sentidoat técnicagle investigaciorempleadagara realizar nuestro trabajo
fueronel analisis documentaiécnicasconversacionale@@ntrevistas semiestructuradas
en profundidadh informantes clayey la observaciorsimpley participante El analisis

documentalo realizamosa partir de laconsulta de fuentes secundarias medikatera e
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investigacion de material de archivoaterial de archivo de organismos (como los
obtenidos de las bibliotecas del INTA Mendozajblicaciones en formato papel o
digitales de los medsaudiovisuales comunitarios; notas periodisticas en diarios digitales
nacionales y regionales; informes publicados en revistas académicas; decretos; leyes;
mensajes gubernamentales oficiales nacionales y locales; documentos de organismos
publicos y charlarealizadas en actividades abiertas y/o virtuales.nutrimos de todo el

material posible debido a que el fendmeno estudiando no registizas investigaciones

previas. Todo ello colaboré para dilucidar un estado de situacién. Sin embargo,
encontramosina gran dificultad en confeccionar un mapa que articule todas las partes del
probl ema. As?2, ¢ o me n fManiroBarbexo, 200mna ndagarema t i en
los intersticios y en las mediaciones comunicativas gelltica publica, la comunicacion

y la cultura.

Una de las técnicas principales que utilizamos para la recoledeitis de fuentes
primarias fuda entrevista en profundidafe acuerdo con Taylor y Bodgét987), ésta

implica establecer reiterados encueno s A ¢ aente el entrewastadgor y los
informantes, dirigidos hacia la comprension de las perspectivas que tienen los informantes
respecto de sus vidas, experiencias o situaciones, tal y como las expresan con sus propias
palabraé (Op. cit., p.101) Asimismo, los autoresaracterizan estos encuentros como
Afentre igual es, y ndoe dper eugnu nitntsepryit. )apwmbs pou efsa ran
gue las instancias de asistencia y participacion a las actividadesodgalaizacionegos

han sidode gran utilidad para establecer vinculospens ar , repensar y
preguntas hacer Opy city Ashaoealiramaseatoricesestrevistgsa
informantes claves. é&urrimos a referentes de las organizaciones mencionadas y, en los
casos ga se pudo, acudimos a mas de un o una informante clave a fin de ampliar la
informacion y vision sobre su campo de accion. Realizamos cuatro entrevistas sobre tres
casos, una de las cuales fue una entrevista grupal con tres informantes clave. Asimismo, a
fin de analizar la relacion y articulacion entre éstas y la politica publica a analizar,
organizamos una muestra en la que estén representados tanto responsables de la ejecucién
de politicas publicas, sus programas y sus proyectos, como trabajadoresaydrabajel

INTA involucrados en el contacto cotidiano con el territorio y trabajadores de otras
dependencias del Estado que, indirectamente, se involucraron con los proyectos y cuyo rol
fue clave para la consolidacién de tosmos. Ertodos loscasosbusamos tener tanto la

mirada de representantes nacionales como provinciales, a fin de poder conocer cémo se

implementan politicas publicas y sociales a nivel local, y visibilizar las diversas relaciones
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y visiones que se construyen hacia dentro de lasucisines nacionales con asiento en las

provincias.

De este modase realizaron las siguientes entrevistas

Actor Pertenencia Cantidad de entrevistes
Referente de la radio Radio Tierra Campesina| 2
Referente de la radio Radio La Enramada 1 (a 3 miembros)
Referente de la radio Radio ACOBOMAR 1
Funcionarios publicos INTA nacional 2
Funcionarios publicos INTA Mendoza 1
Trabajadores/as INTA nacional 1 (a 2 trabajadores)
Trabajadores/as INTA Mendoza 413
Trabajadores/as ENACOM 2

Las técnicas conversacionalieeron realizadas durante los afios 2020 y 2022, en su
mayoria de manera presencial, aungue otras pocas de manera virtual debido al contexto de
Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio (Decreto 297/2020) por pandemia d& Covi

19.

A su vez, complementamos la recoleccion de datos obtenidos en las entrevistas con el
empleo de la técnica de la observacion simple y participdaties (1999 p. 144, define

como | os

la observaciébnice nt 2 f i c a i pr gada presencizeent 0 s

director el f eQp.cine.rl43) yafirreapdperditeraal inves{igador/a
Afcontar c g radensasl de vlds svisionas de otras personas (protagonistas,
i nf or may lagcensepidas en los document@3p. cit., p.144) aunque advierte que

no es pos i braealigae sodatansparamté (Op. cit.) ni en la neutralidad
del investigadofa. Ahora bien,este mismo autodiferencia la observacion simpte
exogenale la participanten relacion con ebl del investigador/a y su implicancia en los

procesos sociales. Respecto a la primsefiala quesl investigador/a se mantiene al

13Tres de estas cinco entrevistas no fueron adjuntadas en el anexo debida dejagtrabajador de INTA
Mendoza, José Burbfye realizada mediante intercaimlile mails debido al contexto de ASPGfra fue
realizada de manera presencial pero la entrevis@atéa Chiandussi, ex referenta del ProHuerta Mendoza
i San Juan, aport6 datopgrmitié hacer toma de notpsroprefirié no ser grabada una terceraa Mafia
Teresa Viedma, trabajadora de INTA Lavdlle realizada por via telefénigase realiz6 toma de notas de
lo que coment6Asimismo, en la misma entrevista en la que se conversé con el funciondhNT Ae
Mendoza, asistid6 Noelia Salatino, becaria doctoral de RCONICET, quien agreg6 informaciéen la
entrevista y acercsolidariamentdibliografia para la presente investiga.
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margen de loacontecimientosaunquelos observaTrabajamos con observacion simple

cuando nos acercamos a conocer los casos deieseleccionadogn el periodo que

abarco la definicion del tema de trabgjmio de 2019 hasta marzo de 2022, la cual nos

permite conocer a las y los actores y sus locaciones.

Por su partela observacion participante se caracteriza glodoble propsito de la
investigacion, la de implicarse en las actividagledservarlas para estudiarlas, de modo

queel /1 a i nvestigador vive una dofOpeit,experi ¢
p.150, aunque debe realizar el registro sistematico de lo vistmchado y hasta lo

pensado en el momento dehpleo de la técnic&ealizamos jornadas de observacion
participante en talleres de capacitacién entre raiatizadas, asistencia a programas de

radio y reunioneg acompafnamiento y asesoramiento técréadas que pudimos conocer

|l as experiencias de radios campes(Valess de Me
1999) debatir e intercambiar perspectivas

Como reflexion final sobre las técnicas de investigacion cualitativa empleadas
consideramagssiguienddos aportes d&aylor y Bogdan (198%. 103, que las entrevistas

en profundidad fAtienen mucho en cimoplitdn con |
trabajar la empatiagompromiso, involucrarse y vincularse priorizandd!l o que es
importante para los informantes antte enf ocar | os i nt op.eses de
cit). Sin embargo, es alli donde,o mo afi rma Uranga (2018), A c
val or e st r aond®,@ipartr @e |y capacddadddescucha y atencion del
investigador/aes posible leer significaciones, huellas, ,qde tenerlos en cuenta, se
convierten en dat que motorizan progresivamente la construccién de categorias

permiten el avance de la iestigacion.
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Capitulo2: El desarrollo del INTA, abordajes en la investigacion y la

extension y su vinculo con el programa ProHuerta

AElI triunfo de este sistema es to
que pedia la Caja PAN y la leche para mi hijo en los centros
de salud y los medicamentos/Agtion Social, a ser
autogestionante de mi propia economia y mi soberania
al i ment ar i aproductora agroacolég®aye z ,
miembro de la Bioferia de Mendo@airamundoTv, 2018)

Introduccioén

El analisis de las politicas publicas y sociales desde un abordaje que involucre el complejo
entramado de relaciones socialesmsitucionalesnos obliga a agudizar la mirada para
comprendery explicarcomo los programas y proyectos llegan a territorios y actores
diversos. En ese sentido, para estudiar como las radios campesinas de Mendoza llegaron a
ser beneficiarias de los Proyectos EspecialeBmbgramaProHuerta, es necesario revisar

la historia @l Programa, sus objetivos, aplicacién nacional y provincial y los abordajes
politicos qude han daddas diferentes instituciones involucradas y sus gestiones.

Es por ello quedebido a la complejidad que preseet@ProHuertadeberemos primero
transitr la historia del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), organismo
gue sienta las bases para su creacidoggstiércon el Ministerio de Desarrollo Socidé

la Nacién ¢ Cémo y por qué se genera una politica alimentaria desde un orgenismo

el INTA? ¢Desde qué perspectiva se lo hizo y hd@madese b orienté? Carlos Alemany

afirmo6 en una nota paRéginal2que, f@AlLa creaci - -n del I NTA es
innovador, articulando funciones como investigacion, experimentacion rysexterural

en todo el t €014)idduomadocomptejoy ntuchaslveres contradictorio,
pero cuyo t@nsito permite reflexionar sobre la puesta en marcha de politicas publicas
desde las relaciones sociajepoliticas que componen a los organismos de Estado. Bajo
esta din8mica Yy ijAemang 2003) ée llevarantadetantec viarms a |
proyectosy programas en vinculo con favestigacion yla extension que fueron
cambiando en funcion del abordaje politinstitucional con el que crecio el INTAINo

de ellos es el Programa ProHuerta.

De este modoen este capitulmos proponemos reconstruir y analizar el desarrollo
historico del INTA en relacion a las perspectipaditicas, sociales e institucionales con

las que sus agentes llevaron adelante sus practicas de investigacion y extension a lo largo

de mas de cincuenta afidspartir de ellg pocemosidentificar el momento histérico y el
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abordaje que permitieron la creacion ygastion del ProHuertdEsta revision historica
tendr4 en cuenta el trabajo provincial y local y recuperarq voces que demuestran la
complejidad, incluso, de la implementaci@atciones a nivel nacioreth Argentina.

1. Contextonneoliberalismo, mmdelos deEstado y politicas publicas en Argentina

A partir de la década del “#n diversos paises de América Latsgaimpuso un modelo
economicade caracter neoliberallyas conse@ncias politicas y sociales persistersta

la actualidad.Ouvifia y Thwaites Rey (2018) caracterizandicho modelocomo una
hegemonia ideoldgiepoliticaquelos gobiernos dictatoriales instaurammmo rector de

las politicas publicas regionalgsque se profundizdajo la gestion de los gobiernos
democréticos de loafios '90 (Basualdo, Azpiazwy otros, 2002) En Argentina,el
neoliberalismoconsolidoun programaglobal de reformas estructurales idspiracion
neoconservadora a través de dos leyes centfakesancioné a fines des “8Q la Ley

nim. 23.696de Reforma del Estagda nim. 23.697 de Emergencia Econdmica. Algunas
de las medidas efectuadas llevaron a la adquisicion de éatetaa y el ajuste fiscal,
intensificacion del modelo extractivista, privatizacion de los servicios pulligos
dolarizacion de sus tarifag; a equiparar la moneda nacional al dolar (Ley de
Convertibilidad nam. 23.928) Todo estoprovocd un proceso higaflacionario, de
flexibilizacién y precarizacion laboral y la ejecuciéon medidas ¢egalacion a favor de

las empresas que operan en el merqddiastrini y Mestman 1996) El denominado
proceso de aparente retraimiento del Estagden términos de Geia Linera(2020) esta
Anueva f or matuva @mmo Eesultamla ka ccreciente influencia de grupos
econdmicos extranjeros en las politicas econémicas y sociales del pais hasta la actualidad.
En el sector agropecuay estas medidas permitieron el fortalecimiento wheldelo
agroexportador tanto con las politicas de fomento a la importacién y se desalentd la
industria nacional y se eliminaron las Juntas Nacionales de Granos y Carnes (ilecreto
2.284/91) dejando al mercado como regulador de los precios y la produccion
agropecuariagAdemasse inicié un proceso de tecnificacion del trabajo agrario a un ritmo

vertiginosq lo que permitié un aumento de la produccion y de la rentabilidad en el campo

14 De acuerdo a lo analizado f@eswaldo, Aspiazuy otros (200p.1) fien muy pocos afos se
al sector privado, entre otros activos estatales, una porcion mayoritaria de la empresa petrolifera estatal (la
empresa mas grande del paigéminos de facturacion y una de las lideres en materia de exportaciones);

los ferrocarriles (tanto de carga como de pasajeros); la compafiia estatal encargada de la prestacion de los
servicios de transporte y distribucion de gas natural; las principafeasf estatales de generacion,

transmision y distribucién de energia eléctrica; la Empresa Nacional de Telecomunicaciones; Aerolineas
Argentinas; los astilleros y las firmas siderdrgicas y petroquimicas de propiedad estatal; la administracion

de los sisteras portuarios; canales de radioy TV;. eft .
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para productoresongrandes extensiones de tiefZainino, 2015) El proceso aumento la
concentracion de tierras, produccion, exportacion y divisas, teniendo en cuenta que se
eliminaron las retenciones a las exportaciones del agro. Entreuass técnicas
empleadas se habilitdé el uso de semillas transgérieasoja y maiz producidas por
multinacionaés comoMonsantg Delta & Pine Land, Dupont, Syngenta, Bay@robo,

entre otras,y desarrolladas para el uso de plaguicidas e@stasmisma empresa
produce. El negocio atentd contra &ctividadagricolafamiliar, la soberania alimentaria

y la agroecologiaademasgenero graves enfermedades a quienes manipuén
agrotoxicogMelon, 2014)

Hacia fines de loafios 80, el modelo neoliberal dejo una sociedad devastada y cada vez
mas desigual. Para 1989 la pobreza alcanzaba numeros historicos en nuestro pais: segun
los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) el 47% daaaipo
argentina no alcanzaban los ingresos bagioskaki, 2011) Como respuesta| nuevo
gobierno democratico de Raul Alfonsimplementdpoliticas asistencialistas destinadas a
combatir a la pobreza con planes y progaarfragmentados y focalizadosmo elPlan
Alimentario Nacional (PAN) (Leynum. 23.056), que asistia a mas de 1,3 millones de
familias (Acuiia y Repetto, 200%o0ldano y Andrenacci, 20R6En la misma linea se
ejecutaron keprograma de Comedor€omunitarios (FOPAR) y Comedores Escolares, a
través de los que se entregaban cajas de alimentos a organizaciones no gubernamentales y
escuelas que asistian alimentariamente a nifios, nifias y jovenes; el Programa Materno
Infantil (PMI), que entregaba leclem polvo fortificada a nifios de entre 2 y 6 afios en
centros de salud; y el Programa Materno Infantil y Nutricional (PRONtN)lementado

a partir de 1993, que destinaba fondos del MDS Ydato Mundial a reforzar acciones

del PMI y equipamiento e infraguctura de salas de salud e instituciones que trabajen en

el desarrollo infantilEn 1994 se cred el Programa Apoyo Solidario a Mayores que también
entregaba cajas de alimentoadultos mayoresin cobertura sociaP.

A partir de los afios "90, se formddl Proyecto Integrado Promocion de la Autoproduccion

de Alimentos (ProHuerta), el cual destinaba semillas a familias en situacion de pobreza
para la produccion de huertas organicas familiares con la idea de promover una politica de

soberania alimentar{gNTA, Plan Operativo Anual Informe ProHuerta 20 afios, 2011)

15 Varios de estos programas atienenvigencia y asisten a un sector de la poblacién en situacion de
vulnerabilidad social. Por ejemplo, en 2020, se puso en marcha a nivel nacional el Programa AlimentAr que
entega una tarjeta de débito para la compra de alimentos en supermercados, esta experiencia recupera lo
implementado en Vale Mas en Mendoza y el Vale Ciudad en la ciudad de Buenos Aires durante las décadas
del 80 y "9Q(Britos, O"Dorell, Ugalde y Clacheo, 2003)
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Si bien, como veremos en el desarrollo de la tdsisante mucho tiempo el abordaje del
programa fue de corte asistencial, podemos decir I[gago del 206 apunté a
reposicionarse bajo el paradigma de la proteccion social integral.

Hacia finales de 2001alcrisis generada pal modelo neoconservad@e puso de
manifiestoen nuestro paisuandg a partir de una corrida cambigrituvieron lugar
estallidos y movilizaciones sociales que finalizaron con la renuncia del presidente de la
Nacion Durante el tres meses hubo cinco presidemesacuerdo a lo afizado por

Ouvifia y Thwaites Rey2018, p. 24)la crisisde 200levi denci - l os Al 2 mi
sectores populares para conformar un proyecto de disputa hegemédnica de caréacter
autbnomo y emancipador, que lograra rearticular el conjunto de las clasepog gru
subalternos desde .una perspectiva integral o
Con elcambio de gobierno en marzo de 2@0& asuncién dé&léstor Kirchner, como

parte del Partido Justicialista, a la caberenenzd un periodo de estabilidiastitucional

y politicacon eje en el Estadmmogarante de derechoa partir decualbuscé revertir el

sentido de gobernabilidad en Argent{iKassler, 2003)Podemos afirmar que los debates
regionales sobre politicas sociales y el nuevo panoeaneapais, generaron condiciones
propicias para el desarrollo gerogramasgue ensayen coordinaciones intersectoriales
entre las instituciones de proteccién sod@unill Grau, Repetto y Bronzo, 2015Este

tipo de medidgsa diferencia de las llevadas adelante la década ans&ipropusieron
alcanzar un nivel basico de bienestar econdmico y social para todos los ciudadanos por
igual, haciendo cumplir asi los derechos reconocidos en los instrumentos legales
nacionales e internacionales.

Al respecto, 4 Organizacion Internacional del TrabajolTPen conjunto con otras
agencias de las Naciones Unidastablecieronu n Api so de protecci
Auni ver s al (Cseconmi, HigRiedra y Robles, 2014jue incluye garantias de
seguridad basica de ingresos (metiasistemas de transferencias no condicionadas) y de
acceso universal a servicios sociales esenciales en los ambitos de la salud, educacion,
seguridad alimentaria, vivienda, agua y saneamiento, entre otras. La proteccion social no
posee una defiaion Unica y acabada pues sus diversas concepciones dependen de los
problemas sociales que atiende y los instrumetoslos que garantiza el accesa N
obstante, todas ellas acuerdan en concebir al Estado como garante de derechos.

En los Ultimos afios memos apreciar en nuestro pais la construccion de modelos de
proteccion social que conciben al sujeto de manera integral, es decir, como explica Dussel

(1998) en sus multiples aspectos de la vida humana fisalogico, historicecultural,
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ético-estético y misticeespiritual en un d&mbito comunitario. Esto®delos establecen
prioridadessobrelas politicas sociales que, como plantea Fleury (20193, i b us can | a
difusion de las practicas materiales y simbdlicas de una cultura de solidaridad que permitan
sustentar programas sociales colectivos que permitan las diferencias y fortalezcan la
construccion de sujetos autbnomos, en un proceso relacionalnd&uccion de la
sociedado. Podr 2 amos agr egar dag cuandoél camb
responsabilidad del Estado se conjug6é con una redefinicion de las politicas sociales:
pensadascmm ya fAndesde arribao si neneldentexicgla una r e
demanda y significado de las poblaciones beneficigRasira y Zibecchi, 2014) a
recuperacion de la perspectiva del actor en los estudios sobre politicas sociales permite asi
comprender los procesos, estrategias y trayist vinculadas al asistencialismo, pero

también evaluar y redisefar politicas a futuro. Por su parte, el enfoque de politicas publicas
basado en derechos propone considerar a los sectores excluidos como titulares de derechos,
por lo que el Estado tiena bbligacion de cumplir con ell@gdbramovich, 2006)

De este modo, se pasa de un paradigma asistencial a generar politicas para sujetos con
derechos que demandan al Estado, lo que construye un escenario de participacion
privilegiado para los sujetoglgo que, como veremos en el préximo apartédoestado

presente en la trayectoria del INTA pero que retomé mayor fuerza en los Ultimos afios
gracias a debatasternos vinculados a cuestionamientos generales en el ambito de las

politicas publicas y sociales

2.H Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)

Origenes: entre la modernizacion agropecuaria y el desarrollo de las familias rurales

El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria es un organestatal de gestidon
descentralizada, actualmente dependiente del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Pesca, con autarquia financiera y operativa, cuyo objetivo es desarrollar conocimientos
cientificos y tecnoldgicos para el sector agrédRoder Ejecutivo Nacional, 2013fue

creado el 4 de diciembre de 1956 mediante el Detmt021.680 con el objeto de

Al mpul sar , vigorizar y coordinar el desar
agropecuaria y acelerar, con los beneficde estas funciones fundamentales, la
tecnificaci-n y el mej or ami e n(Paler &ecutivoa e mpr
Nacional, 1956) Con acento en el fomento al desarrollo econémico de la mano del

tecnoldgico, desdel organismo se propuso crear conocimiento y transferencia para
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modernizar el sector agricola, aumentar la productividad y la exportacion §Qtaras,

2008) Se obtendria asi mayor cantidad de ingreso de divisas para-@ripgipalmente
dolares que serian destinadas a la inversion en el sector industrial. Este modelo econémico
denominado sustitucion de importaciones fue ampliamente promovido por el economista
Raul Prébisch, quien habia colaborado con los gobiernosnediitle la Década Infame
(19307 1943)°y en 1947 pas6 a ser miembro de la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), dependiente de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU).
En el documento publicado por la CEPAL, Raul Prébfsaero de2012)afirmaba que,

La industrializacion de América Latina no es incompatible con el
desarrollo eficaz de la produccién primaria. Por el contrario, una de las
condiciones esenciales para que el desarrollo de la industria pueda ir cumpliendo
el fin social de elevar el nivel de vida, es disponer de los mejores equipos de
magquinaria e instrumentos, y aprovechar prontamente el progreso de la técnica,
en su regular renovacion. La mecanizacion de la agricultura implica la misma
exigencia. Necesitamos umaportacion considerable de bienes de capital, y
también necesitamos exportar productos primarios para conseguirg.

Prébisch, retorné al pais después de 1955, convocado por el gobierno dictatorial que
derrocé & General Juan Domingo Pefdnpara ehborar un plan econémico que luego
seria conocido como Plan Prébisch (195856).Este incluyé entre otras medidas, un
programa de ajuste estructural, el pedido de ayuda econdémica y financiera externa y la
creacion de un organismo que promueva el delsmrtecnolégico en el sector
agropecuarigPascual, 2019)

16 Raul Prébisch futundador y primer director del Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién
Econdmica y Social (ILPES) y de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD). Durantelos gobiernos militares de la Década Infame, colabor6 con el ministro de Hacienda,
Federico Pinedo, en la conformacién de 6rganos regulatorios de productos agricolas primarios como granos,
sentando las bases de la primera intervencion estatal en eldagtosterior fundacion de la Junta Nacional

de Granos, desde donde se regulaban los precios de expofBiaifo, A. y Praxedes Barboza, D., 2021)

Yburante su primer gobierno (1946952), Perén habia impulsadorglementado un modelo de desarrollo
nacional denominado el Primer Plan Quinquenal, que consistia, entre otras medidas, en proteger la industria
nacional, fomentar el crecimiento de los eees textil y metalUrgicoy reconocer la produccion agricola y

el trabajo de los productores como eje central para este desarrollo. Un punto no menor es que para el
peronismo el alquiler de la tierra era un estadio hacia el acceso a la tierra, reiddndijcecmantiene el

sector de trabajadores de la produccién agricola organizados hasta el momento. Durante su segundo gobierno
(195271 1955), su objetivo era avanzar con la implementacién del Segundo Plan Quinquenal que avanzaba
sobre otros sectores deitalustria, pero se sostuvo mas sobre un modelo desarrollista debido a la inflacion

de aquellos afigMarin, 2019)
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En ese contextoen 1956, mediantel DecreteLey 21.680se cred EINTA y se
establecieron alli sus objetivos, esquema organizativo y sistema de financifiniento
Respecto a los primeros, la normatastableid que sus accionelsandesde el desarrollo

de investigaciones relacionadas con recursos naturales y técnicas de produccion,
conservacion y transformacion geodudos agropecuarios, su aplicaciéon efectiva, aast
tareas de extensi-n agraria como | a fieducac
familia y el mej or ami e nRoderEeeutivoBlacionalpi@ss)i d ad q
El esquema organizatiymue se conserva hasta la actualidagkta compuesto p@u
autoridad méximael Consejo Directivpcon miembrogepresentantes del gobierno, la
industria agricola y las facultades afines al agro. El presidente, vicepresidente y vocal, que
representan a¥linisterio de Agricultura, Ganaderia y Pessan elegidos por el ministro;
loscinco vocales, que representen a las agrupaciones de productores agropeonanios

la Sociedad Rural (SRAlasConfederaciones Rurales (CRA), Federacion Agraria (FAA),

la Asociacion Argentina de Consorcios Regionales de Experimentacion Agricola
(ACREA), la Federacion Agraria Argentina (FAA) y organizaciones de la Confederacion
Intercooperativa Agropecuaria Limitada (CONINAGRQWUN vocal que representa las
facultades de Agronomia dphis y uno que representa a las de Veterinaria. Entre sus
deberes fundamentales, este Consejo escribe el reglamento del INTA, nombra a su
personal, contrata técnicos, administra el Fondo Nacional de Tecnologia Agropecuaria,
elabora y ejecuta el presupuesinual. A su vez, el Instituto cuenta con una Direccion
General, directores nacionales asistentes y un director general de administracién, cargos
que pueden ser concursados y ocupados por ingenieros agronomos o veterinarios, y tienen
como tareas centralédsrmular los programas y planes de trabajo, asesorar al Consejo

Directivo y coordinar la labor técnieadministratia.

18Respecta ellg el DecretelLey 21.680establece erl INTA se financia a través debndo Nacional de
Tecnolgia Agropecuaria, un fondo nacional cuyos aportes provienema)d&l producido de una
contribucion que se crea por el mismo decteyoque gravard en uno y medio por ciento (1,5%} "ad
valorem" a los productos y subproductos de la agricultura y gangder§® exporten; b) Las recaudaciones

por la produccién de sus establecimientos, ventas de sus publicaciones y otros ingresos obtenidos por sus
servicios; ¢) Las subvenciones de la industria, el comercio y eldgoortes de los gobiernos provinciales;

e) rentas patrimoniale$) legados y donacioneg) otros recursos (Decretceey 21.680, articulos 13 y 16).

La variacion del presupuesto depende, en buena parte, del porcentaje de recaudacion de los impuestos a las
exportaciones. De acuerdo a lo anal@zgubr el referente de comunicacion en INTA, Sed@@20), el
porcentaje a las exportaciones que llegan a este FEmidon2 ni mo p e DeoesteRordo Naeidnal
destinado al INTA, el organismo puede destinar hasta un 10% pgaradz de Promocién de la Tecnologia
Agropecuaria, un fondo de caracter acumulativo destingiémas de investigaciones, extensiéon y fomento
propuestos por las faltades o universidades, sociedades de productores u otras entidades publicas o
privadas.
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De acuerdo a lo analizado por Seg@@19 p. 103, esta aocsrepresentalar a i
esfera mayoritari a yageienesosupap losoutjares tieovocales end e | p
representaci-n del sector fihan actuado estr
las politicas del organismo. Seguramente, porque lo consideran estratégico para el
desarroll o de e s anasnée gesedtaaanas de su forala@p@oiisejo A
Directivo del INTA sigue sin incluir a otros actores del sector agricola, como
representantes de la agricultura familiar y pequefios productores no nucleddss en
entidades previamente nombradasDiego Ramib (2020) director del Centro de
Investigacion y Desarrollo para la Agricultura Familianalizd6 que aursi el Consejo
Directivo acuerda en sus decisiones, por mas de que el director nacional sugiera otra linea
de trabaj o, es dif2zcil gue el organi smo r e
un/a director/a con mucho liderazgo capaz de decir “es [arayalesarme ébbbyo.
A su vez la estructura incluye Centros Nacionales de Investigaciones Agropecuarias,
Centros Regionales, las Estaciones Experimentales y las Agencias de Extensidn, estructura
que, en parte, se hereda del Centro Nacional de Igaesihes Agropecuarias (CNIA),
creado antes que el INTA Estas unidades tienen como mision el desarrollo y la
aplicacion de planes y proyectos de investigacion y extension en los territorios, los dos
componentes que conforman la identidad de trabajiNdél. De acuerdo a lo analizado
por uno de sus trabajadores, Luis Caballero (2020), la preponderancia de la investigacion
por sobre la extension es notable puesto que,
siempre tuvo mas presupuesto, mas gente, fue siempre mas visible que la
extension. Todo eso siempre esta orientado a los productores medios hacia arriba.
La investigacion siempre estuvo en la l6gica de un proyecto modernizante, que es la
impronta con la ge nacié y que pervive bastante, ¢como desarrollar tecnologia,
innovaciones, para la “Argentina granero del mundo” y perpetuarla? En algun
momento, antes de [@ictadura, la extension tuvo algun trabajo mas de base, con
productores mas pequefios, campesipes durd poco por la Dictadura
La presencia territorial del INTA se organiza a través de los Centros Regionales desde
dondesus investigadores, técnicos y extensionistasgjan en una, dos o tres provincias
a la vez De cada uno de estosentros dependen laBstaciones Experimentales
Agropecuarias, distribuidas en municipidscalidades o pueblos aledafios, y de ellas

dependetas Agencias de Extension Rural. Gracias a esta estructura enorme y su autarquia

19 E|l CNIA fue creadomediante la Leynim. 13.254 el 15 de septiembre de 1948 bajo el primer Plan
Quinquenal del peronismenapoyo a la investigacién agropecuaria fAtay, 2014; Asiairy Putero, 2014)
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operativa, ebrganismo adquiergran capacidad de trabajo territorial a lo largo y ancho de
todo el paigUranga, Vargas, Guastavino, Garcia y Garcia, septiembre de 2017)

En el caso de la region de Cuyo, el trabajo del Centro Regiemahlza en las provincias

de Mendoza y San Juan y de él dependen cinco Estaciones Experimamales San

Juan (que se concentra en el trabajo horticola y fruticola) y cuatro en Mebhdjégrade

Cuyo que se especializavitivinicultura, Junin en fruticulturéSan Carlogn horticultura

y San Rafael en fruticulturg ganaderia de zonas aridas). Desde estas Estaciones se
coordinan las 24 Agencias de Extension, distribuidas de manera estraiégicdas
provincias. Ademas, en esta regis@da una particularidad: en el mismo predio del Centro
Regional MendozaSan Juan funcionan la Estacion Experimental y la Agencia de
Extension de Lujan de Cuyo, desde donde se trabaja a nivel regional con el ProHuerta y
en la provincia de San Juan se emtita el Instituto de Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgica para la Agricultura Familiar de la Regién de Cuyo, dos puntos importantes
desde donde sarticulacon los actores mas relegados del sector agroindu$NiBA,

2021; Lafalla, 2021; Burba; 20218sta presencia territorial es la que le ha permitido al
organismo implementar distintos programas y proyectos.

Respecto al trabajo de extens&mel INTA como mencionamos anteriormente, durante

sus primeros afios se realizaron en el marco del paradigndesarrollo técnico y
modernizacion del sector agrar&in embargo, durante esos afios también se gestd y llevo
adelante un modelo de trabajo que duraria hasta 1976, bajo un paradigma educativo,
pedagdgico y humanista, vinculado a un modelo de exterggiéncuestionaba la
transferencia de conocimientos y se proponia el dialogo de saberes para la construccién de
proyectos socialg®\lemany, 2003) Est a fi mi sOp:ci, p.el44)) searopusoa 0 (
abordar otras dimensiones del desarrollo de la vida &amilia rural por lo que, como
especificamos en el apartado anterior, se realizaron actividades y proyectos sobre salud,
alfabetizacion, alimentacion vinculada a la produccion de la huerta familiar, construccion
de viviendas, juventud, deportes y conwaaion(Olivo, 2013)

Identificamos en este periodo dos abordajes pedagdgicos diferentes. En sus inicios se
implemento la propuesta vinculada al modelo extensiomisteaamerican@entradan la

transformacion cultural de las familias rurales para promover el desarrollo agrogéc

20El socidlogo norteamericano Everett Rogers propuso el modelo de extension que adapto el abordaje clasico
de su pais de origen al contexto de los paises del tercer mundo. La propuesta se basé en la adaptacion de las
pradicas culturales de las y los habitantes de zonas rurales por las vakiEt#fEcamentepara asi

solucionar problemas locales y alcanzar su desarrollo econémico y social. De acuerdo a lo analizado por
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Esta vision sobrevivi6 los veinte afios de paradigma educativo que caracterizo al INTA en

esta etapa.

Sin embargo, hacia fines de los afios 60 y principios de los 70 se pudieron incorporar
elementos de un abordaje vinculado a la educacion popdéesarrollada por el pedagogo

brasilero Paulo Freire basada en la educacién dialdgica, como explicAramos en el capitulo
anterior, en un contexto signado por la teoria de la dependencia y la militancia politica de
izquierda que promovia la transformaciel sistema capitalisigAlemany, 2003) Entre

es0s cuestionamientos, la propiedad de la tierra fue un eje certiado se habl6 de la

necesidad de una reforma agranmiesto que se puso en cuestién todo el sistema
ecandmicq particularmente el modelo agroexportador y dependiente de los paises
latinoamericanos.

En ese contexto, algunos técnicos y técnicas del INTA comenzaron a semisdrajo de
extensionsus préacticaasistencialistag deterministagnrelacion corla tecnologia para

el desarrollo local(Op. cit). Desde esa critica, se propuso formar a trabajadores y
extensionistas para la insercion en la comunidad a través de actividades sociales como el
cine, club, charlas y talleres de producciénaiai que funcionaban como parte de un
proyecto conjunto y que | e permita al or gan
c 0o nt &argama) 2015,p 150 y 1513 De acuerdo a lo investigado por Gargadp.

cit), durante esos afios se lleg6é a aramaboceto de documento en el que se establecieron

los principales ejes para la tarea de las y los extensigrgsgsombinaron las acciones
determinadas por la direccion con las propuestas y el trabajo terriEstakacciones
Adesbordabamsitos ucavoas eso del organi smo y
trabajo en los territorios y reconocimiento del INTA por parte de esas comun{@gudes

cit.). Asi, el Servicio de Extension Agropecuaria (SEA) se avoco al trabajo con la familia
ruralylacoomni dad cuyas problem8ticas eran || eva
®st as det er mi (SemiciolNacgnakde ExtersionoAgrepscniaria del INTA,

1966¥2.

Desde esta perspectiva, la familia ruralerat endi da como wuna Af ami

disefiaban estrategias de intervencidon para cada mid@prcait.) Con las mujeres se

Al emany (2003, p . 14 2) y congfiente aon laiestrategia deesusiitucibrudec i on a |
i mportaciones y el rol que se | e asignaba al sector
21 Recién en 2017, la extensién amplié su espacio en la estructura del INTA cuando séDaextian

Nacional Asistente de Extension coosdgerencias que dependen de ella. Una, la referente a Gestion de
Programas, la otra, la relacionada con la gestion operativa de esos programas

22 para ampliar la informacién se recomienda ver la documentacién citada en el 88&RVICIO DE

EXTENSION AGROPECUARIA 101966,
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abordo tanto su rol como amas de casda salud comunitaria gnel desarrollo de otros
oficios como la costura (Olivo, 201L3El trabajo con jovenes estaligado a la
conformacion de clubes que promovian tanto actividades productivas (huerta y cria de
ani males), como fApreparaci-n de ali mentos,
relaciones humanas, y planeo y mejoni ent o de | a vi(Servieimda vy
Nacional de Extension, INTA, 1967)
Durante esos afos, la experiencia de Hogar Rural sentd las bases para el trabajo con las
comunidades en un sentido amplio e integral. Bed&n de Cuyo, por ejemplo, Daniel
Pizzolato, director de la Experimental del INTA La Consulta, departamento de San Carlos
en Mendozacontéque entre los afios "60 y “70 el trabajo de extensiarasgticulacién
con la comunidad eran centrales y pernuitidia construccion de una perspectiva -gqoa
sus modificacionesse sostiene hasta la actualidad
En la época de Hogar Rural habia un criterio mas popular en cuanto a la
estrategia de intervencion. Aca te van a contar que la extensionista de Hogar Rural
fue la que se carg6 al hombro poner al agua potable en San Carlos, Pareditas y
Chilecito. Ella movia a la gente en auto para que vaya a Mendoza Ciudad y que
hagan los tramites en AgM [Agua y Saneamiento de Mendpzpntar la plata,
gestionar fondos, labra, o los barrios INTA como el que tenemos aca o el que tienen
en San Juan. Esos se hicieron entre el personal del INTA y la gente de Hogar Rural
en contacto con el IPMnstituto Provincial de la Viviendale acd en Mendoza. Eso
también lo hacian con comunidades, habia una mirada mas integral porque, si bien
en los inicios de esta divisibn que te estaba contando, habia un extensionista que
estaba abocado a lo productivo, otro que trabajaba con los joventes gue
trabajaba con las mujeres y lo que fortificaban era la familia como unidad tradicional.
La extensién, vas a ver manuales, como trabajar la economia familiar, como llevar
las cuentas, qué comprar, alfabetizacion, mucho orientado a la nutricgla@an
a la produccion, mucho de como hacer rendir el dinero en la casa, habia varios
folletos sobre eso, como las mujeres administraban mejor el hogar con la

autoproduccion incluida. En ese enfoque mas tradicional de género. Y los jévenes

23Los Clubes 4A nacen incluso con anterioridad al INTA por iniciativa del Ministerio de Agricultura durante

la gestion del presidente Peron y recuperan las experiencias desarrolladas en Estados unidos a partir de 1914
con la Ley SmitH_ever que establecid sistema de Servicios Cooperativos de Informacion y Propaganda
Agricola en toda la nacién. Esta accion propagandistica permitié el trabajo con jévenes organizados en
clubes que ya para 1920 se denominaban Clubg$d#dvicio Nacimal de Extension, INTA, 1967Para

ampliar la informacion se recomienda ver la documentacion citada en el hAneR&ESARROLLO
INTEGRAL DE JOVENES RURALES 196Y .

41



que vayan apraliendo cédmo utilizar las tecnologias méas innovadoras, que fueran el

reemplazo generacional en el trabajo produc{®izzolatocomunicacién personal,

22 de septiembre d@021)
Casos similares se dieron en otras provincias, como por ejemplo en Sadohutnla
coordinadora del ProHuerta (199@015) y ex extensionista del INTA, Elena Hidalgo,
recordd su experiencia con jovenes y con mujeres a traves del trabajo que realizaban en
Hogar Rural hacia fines de los “60 y principios de los “70: motorizalyamovasion de
agua, la apertura de caminos, gestionaban la infraestructura eléctrica si no habia en la zona,
etc. AnEI Il NTA al servicio del produycda or, de
un cartel en la entrada de uno de los pueblos deusandbnde trabajaba Ele(iAITA,
2020b) Este tipo de accionele permitié al INTA incorporar otros profesionales en sus
equipos como trabajadores sociales, psicologos/as, bibliotecarias, docentes, socidlogos/as,
arquitecbs/as, antropdlogos/as, gtrebajaronde manera interdisciplinaon la familia
rural pero tambiérse vincularon corbarrios urbanemarginalizadosy asistieron asus
propios compafieros dael INTA. Por ej empl o, Al a Escuel it a
armaronlas y los trabajadores del INFBastelar junto al sindicato al que muchos
pertenecian, Asociacion de Trabajadores del Estado. También se fomenté la creacion de
las Ligas Agrarias, un modelo de organizacion de pequefios rurales para enfrentar el
sistema de produccion agricola capitalista y a los latifundistas, desarrolladas
principalmente en el nordeste argenti@ivo, 2013)
El modelo transferencista de la dictadura militar
Este sentido perspectiva sobrel trabajo dee x t e n s i pomersdien tuastiéa al calor
de | as transformaciones pol 2ticas y socioec
(Gérgano, 2015). 150) Durante los afios previos a la dictadura civitlitar de 1976, el
organismo fue infiltradoqr las fuerzas de seguridad debido a la actividad social, gremial,
politica y partidaria que tenian muchos de sus trabajadores y trabajadoras. En 1974 se
cesantearon varios trabajadorefug asesinado por la Triple A (Alianza Anticomunista
Argentina) el &tensionista Carlos Llerena Rog#iSTA, s.f.). El 6 de mayo de 1975 el
organismo fue intervenido por el Poder Ejecutivo y designé como interventor a Humberto
Cavandoli, un técnico abocado a la producciéon de ¢iNT&\, s.f.). Eso permitioé que las
acciones represivas postges se implementaran con muchisima rapidez. La segunda
intervencion dispuesta por la Junta Militar se realiz6é en abril de 1976 y dejo en el cargo a
Rafael Heredia, capitan de la Fragata de Infanteria de Marina. Los primeros Centros

desarticulados fuerdns de Castelar y Pergamino, intervenidos el 27 de marzo de ese afio.
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De acuerdo con étabajo de Gargano (204& 141) , nal menos 794 integ
fueron separados del organi smo por razone s
Mendoza, Pizzato (comunicacion personaP2 de septiembre de 202fgcorddque,
cuando ingreso a trabajar en el organismo en 1988, conocio a trabajadores que habian sido
reincorporados luego de ser cesanteados durante los afios de dictadura,
Miguel Codevila. El era eghsionista de los Clubes 4A de juventudes en los
70, estaba estudiando arquitectura. En ese momento en la Experimental del INTA
de Mendoza habia arquitectos e ingenieros en construccion. Hay folletos de cémo
construir una casa. Se trabajaba desde el INd® que construyan o mejoren sus
viviendas, se ensefiaba como hacer un bafio, una cocina, en determinadas
condiciones. A él lo echan en eb’@penas es el Golpe. No puede seguir estudiando
porque estaba en una facultad privada. Termina teniendo quevegidex cualquier
cosa, termina bastante mal psicologica y animicamente. Le revisan la casa dos o tres
veces, por suerte nunca lo secuestran. Yo trabajé mucho con él cuando lo
reincorporan en el “86, mas de 10 afios después. Y ya a la vuelta empiezara traba
en apicultura, nunca pudo terminar arquitectura. Como van mutando las politicas
sociales y las personas para poder sobrevivir a esto. Hoy ya esta jubilado. Esa
trayectoria marca las politicas que hubo en el INTA. Como €l hay varios ejemplos
gue conocy vivi porque yo entro en un momento de transformaciones muy fuertes
(Pizzolato,comunicacion personal, 22 de septiembr@@il)
Otros/as trabajadores fueron perseguidos, despedidos, detenidos y posteriormente
desaparecidos y, en algunos casos, debszoexiliados. Actualmente se registran seis
detenidos/aslesaparecidos/as en el organis@idTA, s/r). También reprimieron y
persiguieron a las y los productores que formaban parte de las Ligas Agrarias y a
trabajadores que articulaban con ellas. La intervencién implic6 ademas la eliminacién de
lineas completas de investigacion, como la produccion de pollitos y gallinas para las
familias rurales y la alimentacion popular. Una escena ejemplificadora quadiaies; y
trabajadoras del INTA cuentan es el asesinawrd®m milgallinas para terminar con una
linea de investigacion y de trabajo de extension que llevaba mas de 25 afios de trabajo.
Una experiencia similar se desarrollo en Mendoza, pero con semillasédtes de lo que
se denomina nide ,enoconjumad coraucd coaperativia deeagricudtares
familiares (Pizzolato, comunicacién personal, 22 de septiembre de .2B2jj estas
|6gicas represivas, la Dictadura ataco directamente la ageddaode detrabajotanto

en el ambito de la investigacion como en el de la extension en el INTA, a tal punto que
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para | os afos E80 #Ala pr8ctica extensioni
(Alemany, 2003p. 149).

El nuevo modelo implementado por dictaduraestuvo basado en la promocion de

paquetes tecnologicos para el desarrollo agricola, en el marco de un modelo yolitico
economicgpara undrgentina product@de materias primas y reprodaca del capital a

nivel internacionalINTA, s.f.). Como especifica Alemany (2003),

Las innovaciones genéticas y agrondémicas son las que hicieron posible los
sustanciales incrementos de rendimientmitarios de maiz, trigo, soja, sorgo
granz2zfer o vy @pgricuiusizadion pangeanase ransformé en el
simbolo emblematico del tipo de modernizacion que se iniciaba en la agricultura
argentina a partir de la generacion, transferencia y aiode paquetes tecnolégicos
de alto rendimientdp. 146)

La politica agropecuaria implementada por la dictaduirabaséen el paradigma de
transferencia tecnolégica, lo que profundiz6 desde entopdessta ahorala brecha de
desigualdad entre pequeffm®ductores y terratenienten términos de acceso a la tierra

y capacidad productiv@urante este period@d acciones de extensién promovidas por la
investigacion en el INTA fueron destinadas a medianos y grandes productores y
corporaciones que, adés) controlaban el Consejo Directivo del organmasi, se
intensificd el modelo de explotacion del trabajador rural y la investigacion y la extension
se desvincularon de las necesidades de las comunidades minifundistas. De lacuerdo
estudiado poAlemany (2003) y Gargano (201%)n este contextia investigacion adoptd

un modelo mercantilista y se avocdé a la blsqueda de estrategias para aumentar la
produccion cerealeradLa extension sufri6 modificaciones sustanciales con el ingreso
masivo de becariosedperfil transferencista, cuya permanencia en el organismo permiten
entrever las l6gicas complejas y divergentes que conviven en las accidnesitidl hasta

hoy.

Postdictadura y neoliberalismo: desfinanciamiento y modelos divergentes

En 1983el INTA recuperé su autarquia financiera (Legm. 23.058/83) En 1984
reincorporé a los/as trabajadores/as cesantead@®aslucionINTA nam. 334)y se

di spuso wuna @i nt e(NTA nsd) Aumquedetonganismdestaba a 0

24 En 1977 mediante el Decrek@y nim. 21.6736 el Estado aumentd a 10 el nimero de mi@sniue
componian el Consejo Directivo. Las nuevas bancas fueron destinadas para las universidades nacionales, al
dividirse las carreras de veterinarias de las de agronomia y para las organizaciones de productores que,
mediante otro decreto sancionado 884 ONU niim. 1.428/80), se dispuso que este cargo sea elegido por

la mismaAsociacion Argentina de Consorcios Regionales de Experimentacion AqAGLREA).
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desbastaddabia sidaeestructurado y centralizadesto tuvo lugar en un contexto donde

el neoliberalismo de los afios "90 impuso ymalitica agraria que proponia la
intensificacion de laecnificacion del campo para maximizar las gees de los grandes
productores y latifundistas del pad.modelopromovié la implementacion del paquete
tecnol -gico y el avance de | o que se denomi
produccion de granos para la exportacion, principalmente trigoja, y el uso de
agroquimicos y semillas genéticamente modificadas para cuidar las cofdehas

2014)

Como resultado de la concentracion y tecnificaeigraria surgieron nuevos actores que
modificarian la estructura del campo y que, como veremos mas adelante, protagonizarian
una de las peleas mas fuertes por los intereses econdémicos del sector(@ggaria,

2019) En este marcalisminuyéel trabajo del INTA con kefamiliasrurales la cual vivio

un proceso de desarraigo y pérdida generacional, lo que impact6 en el desarrollo local a
partir de mediados de los afios “90. En la provincia de Mendoza, por ejemplo, desde el
INTA identifican zonas que hasta hace treinta afios eran agroproductivas y actualmente se
encuentran abandonadas no sélo por falta de trabajadores sino porque no existen politicas
de desarrollo rural, de viviendas y otras instituciones publicas que se habia montado e
torno a ello, como centros de salud y escu@axolato, 2021)

En cuanto a la estructura del INTA) €986 el gobierno de Raul Alfonsin sancioné el

DNU nim. 287 mediante el cual dispuso la descentralizacion del INTA con el objetivo de
responder dein modo mas eficiente a la diversidad de demandas que surgian en cada
territorio del pais. A partir de ello, seorganizdla gestion, otorgando facultadesoa |
CentrosRegionales que crearon sus propios Consejos, adacaaministracion déos

recursos qusiguidsiendo concentraden la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires (Burba,
comunicacion personal, 16 de noviembr@021). En paralelo, el decreto abrio las pager

al debate por la participacion en vinculo con la investigacion y la extension y promovio la
articulacion con otros organismos de Estado a fin de aprovechar mejor los recursos
publicos(Urangaet al.,septiembre de 2017En ese sentidda normativamarca un hito

en | a trayectoria del ’IDTAJI4 aunguentambigradeneu e s e
controver si aRamireze201Fpe 56} ya quetodo lo desarrollado en el
periodo de los aflos '60y ‘7i0d e | - Ssu marca en | @adanoayector
2015,p. 160)

Autores como Alemany, Thorton, Cinadevilla y Carri€2a003) analizan lapractica

extensionista desde un abordaje sociohistoyida definen como una modalidad de

45



intervencion, revisable y modificable en cada contexto histérico. En funci@sale
problematizan el sujeto destinatario de las practicas de extension en uni@sioerth la
industrializacion hegemonizo el sector rural y dejé poco margen a la produccién autbnoma
familiar. Asimismo,revisanlas concepciones que primaron en los afios "90 respecto a la
extension y acuerdan en que el avance de légica privatizadorafetesntista y
economicista permeo en las précticas de las y los extensionistas de moddhipoe se
necesario repensar el perfil del profesiosbre este temalemany (agosto d2008)

asegura que es necesario que las y los profesiociadssionersu popia formacion-
académica principalmentg, enbase a ellpsus propias practicas a fin de colaborar en
procesos sociales que escapen a la logica del capital. De este modo, retoma los aportes de
Paulo Freire, e invita al ejercicio permanente de la réffeaccion en la practica
profesional de modo que sea posible un camino daplesder para raprender, poner

en dialogo saberes cientifiamadémicos con los conocimientos comunitarios, populares,

a fin de construiotrosnuevos

En ese procesaomenzdéen el INTA, lo que Alemany (mayo de 1992,3) caracterizé
comouna fib¥“%squeda de nuevas propuestas metod
un nuevo i mpulso a |l a transferencia tecnol
documentos del organismo, se registraron cambmsle se da lugar a un enfoque
sistémico en el desarrollo rural, aunque sin abandonar el lugar preponderante que tenia el
técniceproductivo (Urangaet al, septiembre de 2017). Esta apuesta por rever el
paradigma de trabajo aparece, por ejemplo, elo@imento ddérabajoniam 2 de mayo

de 1992 denominado AProyecto Institucional
el que se presenta un nuevo enfoque en base a diagnosticaexplica Alemany (mayo

de 1992)yue,

Desde hace ya algunos afios la extension rural como paradigma de la
transferencia tecnoldégica es analizada criticamente y han comenzado a aparecer
trabajos que enfatizan en la situacion de crisis que hoy presenta ese modelo de
asistencia técnica a los productores. El analisis parte de comprobar que los servicios
de extensid han sido incapaces de liderar procesos dinamicos de cambio
tecnolégico(p. 3)

En ese sentido, se retoma la idea de incorporar las necesidades y particularidades de las
distintas comunidades al trabajo de asesoramiento técnico, de fortalecer la produccio
regional, |l as redes productivas en cada |

capital, la diversificacidon productiva y la especializacion de los agentes del cambio
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t ® c n Opcatt. . 8. Se empieza asi a recuperar lentamente lo que habimsidinea

de trabajo vinculada al enfoque territorial, es decir, repensando el concepto de lo rural en
relaci-n a |l as periferias urbanas, | as act.i
el fortalecimiento de la gestion y desarrollo instituaidr{ldrangaet al.,septiembre de

2017) En 1987, por ejemplo, nace el programa de extension Minifundio, orientado a
trabajar con poblacion campesina a partir de un diagndstico que identific6 que este sector
vivia en pequefias parcelas de tierra cuya témesra precaria, la remuneracion por su

trabajo era muy baja, no poseia tecnologias ni asesoramiento para la produccion
agropecuaria, vivia en un contexto de escasez de recursos naturales y econémicos por lo
que tampoco podian acceder a créditos que fesiferan el desarrollo de su produccion,

y era débil organizativamente por lo que los dejaba en un lugar marginal en términos de
negociacion en los mercados. A partir de ello, el programa sienta las bases para el
Adesarroll o aut oslasansdomadidh, ampliagdo éas posibdidades | | t a
de capitalizaci+-n de | as explotac({NfA,es agro
Minifundio, 2021b)y abre un espacio dentro del organismo para al sector de la agricultura

mas débil. Como explica Caballem(nunicacion personal, 5 de marzo2@0),

Cada territorio tiene su caracter. En las regiones extra pampeanas donde hay
enclaves de economias regales que reproducen una logica del agronegocio, se
reproduce con las particularidades de esa actividad produciitieo€en el litoral,
fruta y vid Mendoza. Lo que puede estar al mismo nivel detsg@mmaiz.

Minifundio fue un programa que empezdrabajar con todos esos que no eran

exitosos, digamos, de pampeanos 0 extra pampeanos
Por aquellos afios también comenzé a funcionar el programa Hogar Rural en la region de
Cuyo donde, como coment6 el ingeniero agrénomo Carlos Parera, ex Director Nacional
del INTA y responsable de Hogar Rural en INTA La Consulta, se hacian huertas familiares
pero también se trabajaban con mujeres en proyectos vinculados a la economia familiar y
el comercio | ocal, l o que, desde a®ate mi r ad
ProHuerta que hoy sofamos y | o estamos &ej e
gue es just ani®hA20208lu objetivoo
En los siguientes afos, el desarrollo de este tipo de programedofuiando un abordaje
focali zadobiyenndel - gs tal @Pizblatb, 2BHTato@eneMu ndi al
area de extension como en el de investigacion, la perspectiva privatizadora convivié con
pequefamiciativas de trabajo con comunidades de productores logadesillo, 1996)

Sin embargo, haci a el inicio del nuevo sigl
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contradicci ones 0 (Ldneeycomuaicaaidapersomal, § denmarzorde
2020) En ese puntdyaniel Pizzolatgcomunicacion personal, 22 de septiembre de 2021)
director de la Estacion Experimental $i@n CarlosMendoza, insistio,
Eso lo tiene que defender a capa y espada las generaciones que M&GAn a
Nunca tiene que dejar de tener investigacion y extension juntas. Porque es lo que les
cambiaron a todos los organismos de los paises de Latinoamérica y acéd no lo
pudieron hacer. Fue lo que intentd Menem, de hecho, eché a todos los extensionistas

y recién en los 2000 recuperamos.

3. El programa ProHuerta y su articulacion con el INTA

Promocién de la Autoproducciéon de AlimentBsdqHuerta) es un programa-gestionado
por el Ministerio de Desarrollo Social y el INTA, que actualmente promueseglaidad
y soberania alimentaria entre familias y productores de zonas urbanas, periurbanas y
rurales que se encuentren@ns i t uaci - n de vul ner eYyoiallai dad
produccion agroecolégica y el acceso a productos saludables para una alimentacion
a d e ¢ u(Ministeto de Desarrollo Social, 20213urge en los inicios de la década del
"90 y a lo largo de sus mas de treinta afiosxigtencia se verifican cambios politicos
desde dondeedo implementd. Si bien su accion cenbralsidda entrega de semillas para
la promocion de huertas familiares, los proyectosapoenpafiaron y excedieranesta
accion permiten leer que la problética alimentarises multidimensionaly debe ser
abordada de manera integdalsde un paradigma de derechos
Origenes y primeros afos del Prohuerta en articulacion con el INTA
El 3 de agosto de 199@omo parte del refuerzo de politicas socialesselguridad
alimentaria, se cre6 junto al Ministerio de Bienestar Social de la Nacion, el Proyecto
Integrado Promocion de la Autoproduccion de Alimentos (ProHu@R@golucion N°
239/90 del INTA (INTA, 2020c) Desde el 1990 hasta 2006 el Coordinador Natifue
Daniel Diaz, Ingeniero Agronomde la Universidad deBuenosAires magister en
Politicas Socialesppr FLACSO) y especialista en seguridad alimentaBa una
videoconferencia institucion@iNTA, 2020b)recordéque,por aquellos afos,
Me tocé ingresar al INTA en el afio "90 para darle forma al ProHuerta. Yo
venia de trabajar en la administracion publica, estaba en el Centro de Estudios
Avanzados de la Universidad de Buenos Aires, trabajando en un proyecto sobre

consumo de alimentos, que sirvio como el diagnéstico inicial del ProHuerta. Y fue
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un acierto haber contado confm#@&eneldi agn- s
INTA estan tratando de iniciar un programa de huertagpor qué? Porque
estabamos saliendo de Ihiperinflacion, pero con los efectos de la crisis
hiperinflacionaria del afio “89, que habia producido un verdadero colapso en el
sistema de abastecimiento de alimentos, perjudicando gravemente a los sectores mas
vulnerables. En ese momento, se le pediNBA que participara de las acciones
de esa emergencia alimentaria a través de un programa de huertas y granjas
Asi, se armain proyecto en relacion a un financiamiento que iba a aportar el Ministerio
de Salud y Accion Social de la Nacion. Pero cdasofondos no llegarqrdebido a un
cambioen la gestidén publica, quienes estaban a cargo del nuevo programa decidieron
Aseqguir igual 6 con recursos del | NTA, gue
Agencia o Centro Regional se iban sumar@p. (cit). La propuesta se gesté gracias al
trabajo conjunto que realizaba el organismo con la Facultad de Agronomia y algunos
grupos vinculados a la Iglesia catdlica, quienes observaron que los programas alimentarios
vigentes eraquellos afios eran ineficientes ya quesrspectiva asistencialfocalizada
no se vinculaba con la produccion ni el trabajo. A partir de eguasdico una nueva
accion dentro de las politicas alimentarias que, si bien no deja de ser focalizada y atender
a las familias mas vulnerables, puso queademas de planedimentoscomola Caja
PAN, se ensefie a las familias a producir sus propios alimentos desde un enfoque de
abastecimiento alimentario, Al o que fue muy
(Caballero, comunicacién persain5 de marzo de 2020
El ProHuertafomentd la creacion deuertas organica3 recuperando saberes populares
de América como la practicancestralde la milpa que permitia trabajar conla
biodiversidad del suely elementos del lugar, a muy bafmsto y con procesos
aprehensibles para familias de bajos recursos (INTA, 2020). De acuerdo a lo explicado por
Daniel Diaz(INTA, 2020b)para los 30 afios de INTA, la incorporacion de esa practica

agricolalescosto mas a los técnicos que a las familiatirdgarias del programao solo

25De acuerdo a lo expresado por Daniel Diaz, este concepto era utilizado en los afios “Sfripseari®s

alimentos saludables y a aquellos producidos sin uso de agroquimicos, ya que por ese entonces el concepto
de agroecologia no estaba desarrollado y difundido mundialn#siteismo, en el documento de INTA

(2013) se establece que ey nim 25.127 de Bduccion ecoldgica, bioldgica u organgancionada en

1999, refiere a todo tipo de produccidn agropecuaria, incluso la agroindustrial, que evite el uso de productos
ide s2nt gotrosde gfecto ki eeal o potencial para la shludana, brinde productos sanos,
mantenga o incremente la fertilidad de los suelos y la diversidad bioldgica, conserve los recursos hidricos y
presente o intensifique los ciclos bioldgicos del suelo para suministrar los nutrientes destinados a la vida
vegdal y animal, proporcionando a los sistemas naturales, cultivos vegetales y al ganado condiciones tales
que les permitan expresar las caracteristicas basicas de su comportamiento innato, cubriendo las necesidades
fisiologicas y ecolégicds .
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por el modo de trabajo sino ademas fwogue implicaba modificar el lugar del saber
técnica Asi, el ProHuerta abrié una posibilidad pegauperael trabajo de base que habia
desarrollado el INTAlurantdos afios “60 y70,en el guda extensiéreraentendiédcomo
intercambio de saberes y procesos de participacion y comunicadimmos de estos
aportes fueron retrabajados en los ultimos afios pgp@blogo pampeano Ezequiel
AnderEgg(1987,1990,2007) quiensedesarollo en el campale la intervencion social

y que ha servidoomo insumo para pendarcomunicacion popular y comunitaria

En ese sentido, el trabajo territorial ademas de la asistencia técnica contdé con equipos de
promotores/as voluntarios/as que, pasvicapacitaciones, funcionan como agentes
multiplicadores, que promocionan y acompafan la implementacién del programa.
¢, Quiénes podian ser promotores? Agronomos/as, técnicos/as de INTA, trabajadores de la
educacién y de la salud, trabajadores municipakssinos/as que se proponian para ser
referentes barriales del programa. En el video que sisterstrigésimo aniversaride
programa en la region de Cuyo, Ester PuéiNaA, 2020a) una de las voluntarias del
departamento de Maipu, Mendoegaplicoque,

Entregaba semillas. Después pasaba viendo cémo les habia ido con la
siembra. Entonces eso me ayud6 a que me abrieran las puertas de su casa y ahi
aprovechaba para incorporar los idists programas con lo que trabaja un agente
sanitario en lo referido a la salud, los ayudaba en la parte econdémica, en la parte
psicolégica también

Esta estrategia fue central ya que le permitié al programa llegar a diversos barrios sin
necesidad de caat con un presupuesto especifico para resuhsomans y tener
seguimiento de la construccion de cada huerta y la productividad por institucion y familia.

De acuerdo #a vision deCaballero ¢omunicacion personal, 5 de marzo de 3026ta

modalidad de &bajo no deja de ser focalizada y asistencial ya que distribuir semillas no
garantiza la productividad del alimento necesario para una familia, tampouogwe por

si solo & participacion de la comunidad ni la organizacion social. No obstante, el
ProHueta logré instalarse social y mediaticamente gracias a que su propuestgadifund
Aval ores nobl es: l a producci - n, l a cul tur a
anclan en ©msad)s | ugareso (

Asi, durante sus dos primeros afios de existencpaogirama se sostuvo con fondos

propios del INTA hasta que, como indicd Daniel DI&TA, 2020b) At al vez gr a
| a b ue ndaMipstedodeDasarrolloSocial (en adelante MDS3e volvié a interesar

en él y, a través del Programa Federal ded@ntiad (PROSOL), convoco a quienes lo
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llevaban adelante para financiarlo. El crecimiento del programa a partir de este primer
financiamiento le permiti6 obtener un nuevo y mayor presupuesto, lo que le dio gran
impulso y crecimiento en todo el pais.
El armado del ProHuerta nace asi ergestion entre el INTA y éVIDS. Desde el INTA
aportanla asistenciaécnica lo cualdaamplia capacidad de cobertura en el pais, tanto en
zonas rurales como urbanas y periurbanas, lo que abre ademas la posibdnadidar
con instituciones y organizaciones diversas. En ese sentido(INTa%, 2020b)reforzo
gue, fAHabza que de mouehoitmmos ggemreraondlictos.& edbou e n o
con el tiempo lo entiendo porgqueiba a trabajar con una poblacion con la que el INTA
no estaba acost umb MMmidterio de Désarmllo 8qciakrraalizari® e s d e e
la compra de semillas destinando fondos de asistencia provenientes del Banco Mundial
que financiaron el programgrincipalmente, durante los afios de mayor recorte
presupuestario en el Esta@lca Nacion, 1999)No obstante, como explicd Pizzolatto
(Comunicacion personal, 22 de septiembred21), esta modalidad de financiamiento
traogparejada una modi ficaci -n en | aenfvazr ma de
de tener los esquemas de extension que teniamos anteriormente, que eran amplios,
comunitarios y dem8s, | os programas se volyv
La vision sobre como gestianal programa fue un punto central para @ste tenga
continuidad a lo largo de todos estos afitddrabajo coordinadentreel INTA y el MDS
no fue facil Segun Caballercomunicacion personal, 5 de marz@®0&0), a los contactos
que tanto eMinisterio como elnstituto teniarfi c o n e | mundo progre de
y del mundo religioso. Hay un trasfondo de sectores de la iglesia de derecha, no de la
iglesia de los curas tercermundista, viendo con buenos ggos @ g r. a ma 0
Como dijimos anteriormente, el programa se fue armando con técnicos de INTA, pero
también con referentes municipales, técnicos/as que provenian del Programa Social
Agropecuario (PSA) del Ministerio de Agricultura y Ganadegiae despues fue la
Secretaria de Agricultura Familiar (SAF). De a poco, ademas, se fue extendiendo su
llegada a todos los territorios en el pais. En la provincia de Mendoza, por ejemplo, el
programa comienza a implementarse en 1990 como una de las primeras expexiencias
nivel nacional Como detalla el documento de INT2013)
En ese momento el Investigador Hugo Riquelme de la E. E. A. Mendoza de
INTA se sumé a esta iniciativa y ofrecié su colaboracion con este nuevo desafio que
tomaba INTA y el Gobierno Nacional, presentando un proyecto de Huerta

Experimental que se concretd el 4 de diciembre de.1p9?2)
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Desde el Centro Regional San Jiuiaklendozase empez@ coordinar con las familias
nucleadas en la Federacion de Cooperativasoggguarias Limitada de San Juan
(FECOAGRO) en la produccion de semillas para todo el pais y se capacitéten hu
organica a numerosos técnicos, promotores y estudiantes de todos los niveles educativos
(INTA, 2013; Lafalla,comunicacién personal, 13 de septiembr@21) Para 1994 se

habian armado 2463 huertas familiares, 63 escolares, 70 comunitarias y 20alsams

Al afo siguiente el nimero ascendi6 a 5.89&rtasy 32.487 beneficiarios distribuidos en

91 localidades, y se comenzaron a crear proyectos de granjas. Ea p@f#iamallego

a un total de 500 huertas y 498 granjas familiares, escolaresnuaitarias y un total de
A28mi.|l b en e f i(Riaralisi, 20813Actdaimentecen la d@dn colaboran mas

de4 mil promotores de ProHuerta que acompafian a mésnilehuertas familiares, mas

de 100 huertas escolares59 proyectos productivos comunitarigfNTA, 2020a)
Asimismo, en la provincia de San Juan, Elena Hidalgo, ex coordinadora de ProHuerta
(19907 2015), recuerda que por aquellos afios apostaron ademas de ewneifasa
trabajamicon | os pobres de | as zloangewlasiagdn@as as Yy |
del INTA estaban en lamonas ruralestuvimos muchavoluntad,pero pocos recursos e
hicimos muchos vinculos con salud, PAMI, municipiosnaalianza estratégica INTA

MD S @NTA, 2020b)

Durante la década del "90, el programa cumplié un rol fundamental en las politicas
alimentariaspromoviendo otro abordaje entre ellas, aunque desde una perspectiva
focalizada. Hacia 2001 con la crisis econémica, politica e institucional, la situacion del
pais se agravo alin mas, crecieron los comedores y merenderos comunitarios y la asistencia
alimentria debio reforzarse en cada territgki@spignani, Fink, Salinas y Azcurra, 2021)

En enero de 2002 el gobierno nacional establecié mediante el decreto 108/2002 la
Emergencia Alimentaria Nacional por un aAanque esta fugrorrogada incluso hasta la
actualidad a través de la cual cred Brograma de Emergencia Alimentaria y destiné
presupuesto para que a trav®s suyo se compl
las necesidades basicas de la poblacion de altaaunérl i dad y en ri esgo ¢
(Poder Ejecutivo Nacional, 200E8n este contexto, el ProHuerta fue desfinanciado, no se
realizé el abastecimiento de semillas ni se pago el sueldo a sus téasipos seis meses.

Sin embargo, el arco politico y las articulaciones que se generaron desde el programa
colaboraron para que se financieevamenteCaballero ¢omunicacion personal, 5 de

marzo de2020) recuerda una publicacién del didreoNacionde aquellos afios en la que

se afirmaba que no hab2a que cerrar el prog
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de pesos le da de comer a 3 millones de personas y les ensefia a producir sus propios
al i me 8in emnbatgogl mismo pone el acento gne ese discurso no hacia referencia

a la soberania alimentaria, algo que se trabajaria e incorporaria en el programasafnos
tarde

De este modo, éroHuertacontinudvigenteen los sucesivos gobiernos, con mas o menos
recursos y se convirtio en el grama alimentario con mas vigencia en nuestro eais

2021 cumplié 30 afios. Segun Roberto CittafiMTA, 2020k s/n, coordinador nacional

del ProHuerta entre 2006 y 2012, si bien existen programas alimentarios en todo el mundo,
muchos impulsadosy sesni dos por | a FAO, ANo existe ot
dispositivo desde el Estado tan importante y tan persistente. El hecho de que sea una cosa
sistem8tica y pol2tica p%blica que.transcen
Perspectivas enigputa: integracion y soberania alimentaria

Como trabajamos anteriormente, el periodo de gobierno iniciado por Néstor Kirchner en
2003 fue central paigue esteambiotenga lugarEn materia de politicas alimentarias,

julio de 2003la nueva gestion d&stadolanzd el Programa Nacional de Seguridad
Alimentariadenominaddel Hambre Mas Urgente, sobre la base del Programa de Nutricién

y Alimentacién Nacional creado por la Laym. 25.724 enenero de ese mismo afio. El
Hambre Méas Urgentse propuso articular los programas de alimentacion ya existentes
como el Programa de Emergencia Alimentaria, el FOPAR, Comedores Escolares, entre
otros nombradosl inicio de este capitulocreando una base Unica de beneficiarios y
transfiriendo fondos ak provinciaslesde donde se ejecutar(&nitos, O’ Donell, Ugalde

y Clacheo, 2003En este contextsge afianzaron espacios patacambio de perspectiva

en elProHuerta, lo qupermitiéo ampliar seapacidad de trabajo y fada en los territorios,

asi como avanzar en el dialogo y vinculacién con las distintas gestiones en las
dependencias del Esta(feegura, 2019)

Actualmente el sitio web oficial del ProHuertiependiente del MDS, sostieaetresus
objetivos fundacionalda seguridad y la soberania alimentgNanisterio de Desarrollo

Social, 2021)¢ Qué implica esto y cual es el cambio que observamos?

La seguridad alimentarieefiere al derecho a tener acceso a la alimentacion variada,
nutritiva y saludable por parte de la poblacitie acufiado en la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Agricultura y Alimentacion que se celebré en mayo de 1943 en Hot Springs,
Virginia, Estads Unidos, donde méas de cuarenta paises acordaron el listado de alimentos
basicos para la poblacion mundial. En 1996 la Organizacion de las Naciones Unidas para

la Alimentacion y la Agricultur@~AQO) definio el concepto de seguridad alimentaria como
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e | ds@a aimentos suficientes, inocuos y nutritivos para mantener una vida sana y
a c t jywrandovié acciones para que los paises del mundo garanticen el acceso fisico y
econ- mico a | os (MadndamidvareézoBelgado§ Guerca ys Quevedo,
2013,p. 204)
Sin embargo, organizaciones campesinas y otras corrientes politicas agrarias comenzaron
a cuestionar esta idea de acceso en relacion a la intervencion o no del Estado en el mercado,
la problematica del acceso a la tierra, el agua y a las coroiamea entre otros derechos
Por ejemplo, desde el Movimiento Campesino Internacional Via Camp@iaa)
consideran quel @bordaje de la FAO es economicj&sta basado en el accionar del libre
mercado y fomentd @ambre y desnutricion.
Sobre la base de estas criticas y del trabajo de los movimientos campesinos en los afios
“60/°70, nace la concepcion de agroecologia y soberania alimentaria que aun tienen
vigencia. De acuerdo a lo definido por Sandén (2008 en IIRDA3), la agroecologia se
refiere a,

un sistema y un proyecto de vida diferente que se relacionamatutaleza

Es un nuevo modo de pensar y vivir, es un nuevo paradigma caracterizado por:

1 Considerar un enfoque holigtic

1 Entender lagnterrelaciones entre los componentes de los agroecosistemas
1 Mejorar y mantener el paisaje natural

1 Evitar la sobreexplotacion y la contaminacién de los recursos naturales

1 Minimizar el consumo de energia y de los recursos naturales no renovables
1 Reconocer el conocimiento cientifico y el conocimiento empirico

1 Pensar en un uso multiple del territorio que incluya: habitat, conservacion
de la biodiversidad, paisaje, servicios ecoldgicos, y no solamenmtedoctivo

1 Considerar lo local como fundameinta

i Revalorizar los aspectos socioculturales

i Trabajar sobre tecnologias de procesos (funciones ecoldgicas), y no sobre

sustitucién de insumoép. 16)
Desde esta vision, la agroecologia un conjunto deracticas sustentables para la
produccion de alimentosin agroquimicos que se realizan como parte de un proyecto
cultural, socioeconomico y ambiental, que disputan la nocion de la produccion organica

de manera estrecha y desvinculada de un proyecto de desarrollo hotegrad
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En relacion a ello, el conctepde soberania alimentaria viene a ampliar la propuesta desde

un paradigma de derechos ya que promueve el derecho a la decision de los pueblos sobre
como y con qué alimentarspone en cuestion donde, quién y en qué condiciones se
producen los alimentosuge consume | a poblaci-n desde un
social y econémico, que pean evidencia que la problemética del hambre, la desnutricion

y |l a exclusi - -n, son consecuenci aMidngla, | a apl
Alvarez, Delgado, Genca y Quevedo, 2018, 211). Asi, se reconoce a lamunidades

como sujetosle derechactivos en la toma de decisiones sobre su sistema alimentacion

en base anaproduccion locatespetuosdel ecosistema en el que ella se desarrpka

entiende al Estado como gargreecualdebe promover politicas que colaboren con ese
ejercicio del derecho a la alimentacion de manera soberana por parte de los’pueblos.
Desde estconcegiones que efos Ultimos casi veinte afies ProHuerta ha adoptado un
enfoque de trabajbasado emccionesjue varmas alla de la entrega de semilligsnera
estrategias que permiten movilizar e impulsar el desarrollo de las comunidades desde una
perspectivasocial,econémica, cultural, ambiental y politica. No obstante, para lograrlo

fue necesarigenerarcambios institucionales, de gestién y de vision sobre las politicas
sociales entre los diferentes organismos de EStado

La relacion y cegestion con el MD3mplicé ademas el trabajo de coordinacion de
perspectivas, culturas y practidastitucionales punto que impacta directamente en la
implementacion del programa y en las relaciones entre las/os trabajadores. La articulaciéon
se realiza del siguiente moddesdeel MDS se transfieren los fondos necesarios la
Fundacion ArgenINTA para la compra y distribucion de semillas, insumos y asistencia
técnica que realiza el INTA en cada plan operativo anual en el marco del ProHuerta
Luego, el INTAorganzael prograna en el marco ddPrograma Federal de Apoyo al

Desarrollo Rural Sustentable (ProFedér)a Coordinacién Nacional de ProHuerta,

26 E| 30 de nowembre de 2012 en su XVIII Asamblea Ordinaria del Parlamento Latinoamericano celebrada

en Panama, la FAO aprobé Ues marco de derecho a la seguridadaysoberania alimentaria que disponle
definiciones sobre estos conceptos y establece obligaciones de los Estados para fomentar el desarrollo de la
actividad agraria en esa lin@@AO, 2013)

27 Por ejemplodesde el afio 2003 eNTA volvid a incorporar mayor cantidad de profesionales que no
provenian de las ciencias agrarissdfélogos/as, psicdlogos/as, comunicadores/as, trabajadores/as sociales)

y a vincularse con organizaciones sociales y territoriales desde una perspectvasiionaba el abordaje
transferencista del area de extengdoial(Segura, 2019)

28Desde el area de extension del INTA en 2003 se crea el Programa Federal de Apesarrallo

RuralSustentablePfoFedey , d e s taipromation de la ififovacion tecnoldgica y organizacional, el
desarrollo de las capacidades de todos los actores del sistema y el fortalecimiento de la competitividad
sist®mica regional y nacional , e (@{NTA R02&nbdbpgrogramade equi d

coordiraacciones con proyectos cor@ambio Rural, Préduerta, Proyectos de Apoyo al Desarrollo Local,
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Coordinaciones provinciales, Equipos Técnicos Provinciales, Promotores y huéréeros.

acuerdo cotto investigado por Garci@020,p. 102) A Est a ar qui tectura in
condiciona su gestion, a tal punto de ser considerado irénicamente como “hijo de padres
separadosp o r funcionarios del propi o MDS que
perspectiva regional,dfalla ¢omunicacion personal, 13 de septiembre28@1), aporto

qgue el Psiempflee st tua ofi en tensi -n con el | NTAO
adelante se vienen realizando acciones que aborden la apropiacion del programa por parte
del organi smo en su conjunto, fporque si no
que pasaalaplantar ansi t ori a del I NTA vy | isto, es de
En funcién de elloen los ultimos afiggomo veremodps cambios en la gestion fueron

centrales paraepensar el vinculo entre el INTA y el MDSobre esto trabajBiego

Ramilo, direcdr del Centro de Investigacion y Desarrollo para la Agricultura Familia

durante losseis afios que se desempefi6 como Coordiriadpnal de Transferencia y

Extensién y coordinador HeProFeder(2013 7 2019) y Coordinador Nacional del

ProHuerta (2016 2019). Al respecto, explicd quel programa/ ell N T A mavérepor

andamios | ateraleso, | o que fAgeneraba que |
del programa Yy quedara todo a ycadawpquele | as
tenianqud | evar adel ante est rttabae ipadomentrepares. | o | o
As2 funci on- c as i(Radib,comfincacionepersofat, t0ldeinearzo de 0

2020)

Dicho proceso implicé concentrar las capacidades institucionales para lograejona

gestiébn e implementacién de los distintos proyectos que componen al programa, por
ejemplo, el responsable maximo del Centro Regional del INTA gque atiende San Juan y
Mendoza pasé a hacerse cargo del ProHuerta y planificar sus actividades a pastir de
directores dda experimental. Si bien este proceso comenzé con la gestion de Cittadini
(20061 2012), de acuerdo a lo comentado por Caballero (2020), en la practica costé mucho
gue se reali zara un cambi o i nsti tiaoci on al

i nstitucionales para habilitar prLeguepuesto
seguia poniendo el ProHuesaa semillas, pollitos y horas hombre de capacitacion y

asi stencia t®cnica, o0 publicaciones, pero n
encuentros, publicacion de materiales, sistematizacion de experigheiesnsolidacion

de la perspeata integral y de derechos en un equipo de tradpagdo supo llevar adelante

Minifundio, PROFAMYy Proyectos Integrado, para el desarrollo de la produccién y el trabajo de las familias
rurales.
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aundurante los afios de retraccion de politicas sociales durante el gobierno de Cambiemos
(20151 2019Y°.

Como veremos en el préximo capitulo, bajo esa gestién, profundizaoyecfps
complementarios a la entrega de semillas cdma@reacion de huertas y granjas
agroecoldgicas, la educacion alimentaria y ambiental, la asistencia técnica e innovacién
tecnoldgica, el fortalecimiento de proyectos productivos, de comercio jdstagceso al

agua, el fomento a los derechos de las comunidades originarias, de las mujeres y
juventudes, proyectos que abordar la produccion de energia sustentable, regeneracion de
suelos, acceso a la tierra, el cambio climatico, fortalecimiento orgemmiadg el derecho

a la comunicacion (INTA, 2010; Ramilopmunicacion personal, 10 de marza2@20).
Asimismo, enun contexto deetraimientodel Estado, se sostuvieron los contratos de las

y los técnicos del ProHuerta y se mejoraron sus salarios, asiggieron trabajando como
contratados del MDS.

A modo de cierre

En el presente apartaticcimosun recorrido historico y descriptivo por el surgimiento y
desarrollo del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y su vinculo y
apuesta a implementartograma para la Promocion de la Autoproduccién de Alimentos
(ProHuerta). En este trarmit conocimoscomo los diferentes modelos de Estado
implementaon politicas publicas y sus respectivos programas y proyectos con abordajes
muy diferentes segun la concepcién de politica publmadadaniajue promueven. Asi,

vimos como en sus inicios el INTA gestioné desde una mirada desarrollista las politicas
agropecuarias, aungque durante las décadas del '60 y “70 se fue filtrando una perspectiva
social que promovié el trabajo de extensi@sde una vision qumnsiderda desarollo

de la vida rural de manera integral, a partir del didlogo y el respeto a los saberes populares
y campesinos. Luego, el accionar de la dictadura ciwiditar argentina censuro y
desarticuld todo tipo de proyectos que en los organismos de Estaderasempesa
apuesta politiceocial. Con la vuelta a la democrad#sexperienciapreviasdejaron sus

huellas y desde entonces la tension de perspectivas acerca del desarrollo social y

agropecuario en el INTA han sido ejeddsacuerdosntrefuncionariad/as organizaciones

2%La eleccion de director se llevo adelante previo al cambio de gobierno, por lo que se pudo mantener el
equipo de trabajo y la perspectiva durante los afids glestion de la Alianza Cambiemos.
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rurales, familias campesinagjue no tienen aun voz ni voto en su direccign
trabajadoremsdel area de extensi@investigacion.
Aqui es donde nos intereanalizar el vinculo entre el MDS y el INTA, los cuales, en la
co-gestion @l programaumplenroles distintos yan llevado adelant implementacion
de diferentes modos, generando tensiones y acuerdos a lo largo de mas de treinta afios
Desde sus inicios, la apuesta por incentivar otra politica social alimentaria en Argentina
ha sido eje de debategn los ultimos diez afios desde el INPPopusoincidir en el
programa a partir de su experiencia y perspectiva de extension social desde una mirada
territorial. Para ello, conocer y describir como se implantaron algunos proyectesve
central para comprender, como explica Alemg&eg03),
los cambios ocurridos en la vision del Estado en relacion con la asistencia
técnica a los productores y al desarrollo rural, la relacion existente entre éstos y la
posibilidad/dificultad para efreposicionamiento y la construccion de nuevos
proyectos institucionales, las continuidades/discontinuidades existentes en las
diferentes etapas que tuvo la extension del INTA, y el comportamiento frente al
cambio de los diferentes actores instituciond|@440)
Es ahi donde, como veremos en el préximo capitulo, la recuperacién de los Proyectos
Especiales déPraHuertadesde una mirada territorial, integral y de apuesta al ejercicio de
derechos, permite motorizar procesos como el de las radios camgeslaagiferentes

provincias del pais.
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Capitulo3: Proyectos Especiales del ProHuerta y el Derecho a la

Comunicacion

fiNo siempre fue facil que lo entiendan,

tanto la gente de INTA como la de MDS,

¢por qué el ProHuerta estd armando
radios?0 (Caballero

Introduccioén

Como venimos desarrollando en el capitségundo las perspectivas con las que se
implemento el Progima ProHuerta a lo largo de estos 30 afios dan cuenta de importantes
cambiosenlas politicas publicas y socialdenuestro pais, pero también de las disputas

de sentidajue se dan hacia el interior de las instituciones y organisgspscto a ello

En el casoque aalizamos la complejidad es mayor puesto que el programa esta co
gestionado entre el INTA y el MD&n este sentido, recuperamos el trabajo de las y los
técnicosy extensionistaglel INTA desde donde se pudieron generar proyectos que, sin
dejar de pensar en la entrega de semillas como herramienta para la promocion de la
alimentacion, ampliaron la mirada a otras dimensiones que hacen al ejercicio de la
soberania alimentati@omo éacceso al agua y la energia, el respeto a los derechos de
las mujeres, pueblos originarios y las juventudes, el acceso al derecho a la comunicacion
a la educacion y la formacion social, el fortalecimiento de la produccion y la
comercializacion de la prodcién propiaComo analizaremos, la practica de la gestion

y |l a capaci EGatdadle dp@azica kny O ohBuiitaraneel | 197

al disefio de estrategias y la participacion de las organizacoredas

1. Mas alla de las semillas: los Proyectos Especiales del ProHuerta

Durante los ultimos quince afos, la dispatatorno a lgperspectiva de trabajque
mencionabamo$acia al final del capitulo anterior y el contexto politico nacional,
abrieron una nueva ¢ta en el trabajo del INTA y el ProHuerta. El cuestionamiento a las
practicas transferencistas y asistencialistas impuls6é un nuevo debate y disputas hacia el
interior del organismo que se cristalizd6 en un cambio en la coordinacion del programa
hacia el afid2006, cuando asume Roberto Cittadini, licenciado en sociologia por la
Universidad de Mar del Plata, doctor en desarrollo rural gdnieersidad de Toulouse

Jeany extensionista e investigador del INTA desde 1@0equipo renovo el enfoque

con el que semplementddel ProHuerta, se profundizé el trabajo con las familias
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campesinas y rurales, se incentivo el ingreso de extensionistas al orgalustégryicos

del ProHuerta dejaron de ser contratados por el M&3$a pasaa ser trabajadores del

INTA (Caballero,comunicacién personal, 5 de marzo2@20; Pizzolatogcomunicacion
personal, 22 de septiembre2{#21).

Desde esta perspectiva, el trabajo de distribucion de semillas y capacitacién en huerta
familiar pas:- a s e r Lafélla, somunigasionrparsorah t3ode b § s i C ¢
septiembre d2021), ya quese comenz0 &abajar en otros ambitos del desarrollo de la
vida de las familias rurales como f&comercializacion del excedente de la produccion,
elarmado de feriata comunicacion poplar,la generacién deistemade agua, vivienda,

entre otras. En relacion a ellguralLafalla, coordinadoralel ProHuertan la region de
Cuyoexplic- que su t ar gamodieargpreyechod dr@luctvasn si st e
gue tengan un excedente, gean asociativos y empezar a crecer desdeSaliiabaja

en serio el tema del acceso al alimento, el comer la produccion local, se trabajan estos
grupos de abastecimiento locéDp. cit.)

Como mencionamos,afp la gestion deRoberto Cittadini, nacieronlos Proyectos
Especiales con el objetivo de fortalecer el desarrollo rural y abordar esas otras
probleméticas que los/as técnicos/as identificaban de conjunto con las familias y
organizaciones campesinas en el territariachas de ellas relacionadas ebacceso a

los servicios basicos, el desarrollo de tecnologias apropiadas, economia social,
agroecologia y comunicacion popular, entre oftbd A, 2020a) Asi, estos proyectos
fueron una respuesta concreta a un debate interno que se venia dando ensel@rga
respecto al area de extension, cuyas acciones principales eran las capacitaciones y las
visitas de asesoramiento técnico que no podian solucionar problemas de fondo como la
falta de agua para el desarrollo de huertas o crianza de animales.

i L a dtga fantliar necesita dinero. Y para eso tenemosaguenir un rol distinto

que es el de gestionar instrumentos de politicas publicas entendidas como
financiamiento , a f i r ncemumcaadn pesondl, 10 de marza2@@0) respecto

a los Proyectos pgciales. Pero, ademas, desde su mirada, estos proyectos no podian ser
implementados como los que se venian haciendo en Extensién de INTA, desde una
mirada tecnicista y asistencial, sino que debéatizarse desden fienfoque transversal

de adaptacionesl a&cambio climatico, de género, de fortalecimiento organizativo
(Ramilo, comunicacion personal, 10 de marzo de 2020)

En este sentido, Alemar(pgosto de 2008firma que en los ultimos afios la revision

sobrela practica de la extension en el ambito del INTA se enmarca en un cambio que se
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di o en toda Am®rica Latina en el que | a
de algunos dilemas que pueden candzarse por una dimensién politica en comun, es
decir, la disputa de poder en la implementacion de politicas publicas.a8ldetas
disyuntivasa las que el autor refiere son la centralizacién/descentralizacion de la
intervencion extensionistadmo debk ser realizada la intervenciési dearribaabajoo
abajcarriba, el tipo de abordajenidimensiondmultidimensional el tipo de desarrollo
gue fomenta y el rol que cumplen las politicas publicas en relacion a las organizaciones
rurales y campesinasinalmente, de acuerdo a su anal{gilemany, agosto de 2008)
afirma que, en este contexto,
parece necesario plantear que la resolucién operativa dedédstoas no
puede tener respuestas reduccionistas predeterminadas; por el codeheo,
realizarseen cada caso en particular, en su contexto histérico, poléiaial,
cultural e institucional y teniendo en cuenta la complejidad de las relaciones
sociales y los intereses en juego. Esto hara que los actores po#titteionales
involucrados en laresolucion de las problematicas especificas construyan
respuestascreativas singulares. Necesitamos ser menos predictivos y mas
constructivossocialmente, jugar mas con la complejidad, abrir espacios a la
verificacion con laaccion misma y asegurar la peigiacion de los actores
implicados para la toma dkecisiones a lo largo de todo el proceso de resolucién
de los dilemas planteaddp. 44).
Este aporte fomenta participacion de los actores en lacomstrucciérde la demanda,
el disefio e implementacién de los programas y proyectos, algo que, como venimos
viendo, se propuso trabajar en los Proyectos Especiales del ProjHeartl INTA en
mas de una etapa de su histoEate modelo de gestidn invita a repernsarublico, las
politicas y el espacio publican funcién daun enfoque territorial pero también de un
Afan8lisis prospectivoo, es decir, del di
decisioneganto en la investigacion como en la extengldranga,et al, septiembre de
2017, p. 7)
En los siguientes afiogl organismotrabajo para profundizar la territorialidad del
programa y resignificarlo en torno a la linea de ejercicio de derechos y desategtial
junto a lascomunidades(INTA, 2019) Asimismo, continud el trabajo sobre la
comunicacion y cultura institucionalfin deinterpelara sus técnicos que, comenimos
analizandose han abierto a la articulacion con proyectos que no son necesariamente su

disciplina De este modcgl ProHuertase fue redefiniendo y posicionando como uno de
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los mas innovadores en materia de politstzasalegara la agricultura familiar en el pais

en los ultimos tiempogSeguracomunicacion personal, 3 de marza2@20)

2016-H nmMmpY G! ylE SGIF LI RS &ddzoaAialdSyOAl @& 2NHIY
La trayectoria del INTA que venimos analizando, los debates internos y las tensiones con
las distintas gestiones de Estado, generaron en el ProHuerta contradicciones que le
permitieron creceincluso en contextos politicos y econémicos adversos. Durante el
gobierno de la alianza Cambiemos en Argentmeid un nuevo ciclo de politicas
neoliberales que retomaron viejas recetas implementadas en la déc&@9¥ debmo el

ajuste fiscal, achicaiento del Estadgrofundizacién del proceso de desindustrializacion

y de regresion sectorial,favorecimiento de los sectores extractivistas y
agreoexportadores dando como resultado un dAsaldo cl
(Garda Zanotti, Shorr y Cassini, 202Bn este contexto, alevogobierno desfinancié

y descontinu6 algunos programas agrarios c@ambio Ruralafect6 el presupuesto y
autarquia del INTAGarcia, 202Q)eliminé la Secretaria de Agricultura Familiar de la
Nacion mediante el DNWum 302/17y la fusiond con & Secretariale Coordinacion y
Desarrollo Territorialdel Ministerio de AgroindustriéPremici, 2016)Por su parte,le
ProHuertacontinud funcionando en la aestion del MDS y el INTAlo queconstituye

un caso excepcional en dicho perigdajue sisostenimiento permitié el funcionamiento

de muchos proyectos dentro diestituto (Ramilo,comunicacion personal, 10 de marz

de 2020).

A partir de 2016el ProHuertarecié de manera inédjtao solamente por aumentaue

obtuvo en el presupuesto asignado por el MDS sino también por el despliegue de trabajo
territorial que se logré a través de distintos Proyectos Especiales (PE) y los Grupos de
Abastecimiento Local (GALJGarcia, 2020)De acuerdo a lo explicado por Caballero
(comunicacion personal, 5 de marzo2@20), s bien & trabajo desde la perspectiva de

la soberania alimentari#do que se logré se debié a varios factores: por un lado, el
Ministerio de Desarrollo Social amplié surfida presupuestaria para contener los altos
indices de pobre?§ por otro lado, el Ministerio de Agricultura dejé de concentrarse en

familias campesinas y paso a fortalecer el sector agroindustrial; finalmente, y no menor,

30 De acuerdo a lo investigado por Sh@R013), durante los gobiernos kirchneristas anteriores se
sostuvieron y consolidaron algunas medidas econémicas neoliberales tales como la insercién en el mercado
mundial como preeedores de productos primarios, la dependencia tecnolégica, el estancamiento de la
matriz industrial y la profundizacion de la inequidad en la distribucion del ingreso.

31 De acuerdo a los datos del INDEC, la variacion anual de la poblacion en situagidbrdza pasé de

ser del 19,% en 2015 al 30,3% para el 2do semestre de ANIBEC, 2021).
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la imagen institucional del INA'y su capacidad territorial y de gestiébn de proyectos
result en palabras de Ramilo (comunicacion personal, 10 de marzo de, 2020)
Aconfi abl ed p ardalapadidaoresyplesgtane nt aci - n
Los GAL estuvieron destinados arganizar la producciony los circuitos de
comercializacion de lo que las familias producian a través de ferias y mercados locales.
Los PE se propusieron apoyar y fortalecer la agricultura familiar a través del acceso a
equipamiento e infraestructura para proyectos productivos desgerspectiva de
desarrollo integral de los territorios, 1o que requeria trabajar otras dimensiones del
desarrollo de la vida y atender necesidades que excedian a la entrega de semillas y
capacitacion en huerta. Una de las apuestas de estosrfiggriacion de los procesos de
gestion entrgrupos de familiasgomunidades y equipos técnicos a fin de trabajar desde
las necesidades locales partir de fAescuchar y resolver
(INTA, 2019) Como se explica en la pagina del IN{Mas, 2017)
En estos proyectos se abordan diversas lineas tematicas clave que fueron

definidas y priorizads por el Ministerio de Desarrollo Social, a partir de una serie

de problemas y demandas genuinas que tienen hoy los territorios y que son

planteadas por los propios productores como lo son el acceso al agua para uso

integral, el valor agregado en origéa comercializacion, la produccion pecuaria,

la producciorfrutihorticola, la granja para ventas cultivos locales, la educacion,

la comunicacién y las energianovales
En los cuatro afios que durd su implementaaiér2016 a 29, se financiaron ngde
1200 Proyectos Especialgsse trabajé cortasi 60mil familias campesinas a nivel
nacional(INTA, 2019). Si bien los PE apuntan al acceso a derechos, se priorizé el acceso
a bienes, equipamientobgerramientas e infraestructura en cada una de estas areas
permitié6 motorizar y fortalecer proyectos productivos en grupos de familias rurales que,
de otra manerano hubiesen podidbacerlo Se promovié la compra de maquinaria
costosa como tractores, sis@s de irrigacion y acceso al agua, vehiculos para la
comercializacién y equipamiento para construir y mejorar radios comunitarias y
campesinas.
De acuerdo a lo publicado por el INTA en su documéign experiencias en cien
relatos. Proyectos Especialdsl Prohuertg2019) se financiaron ocho lineas de trabajo:
agua uso integral, comunicacion, energias renovables, horticultura y fruticultura,

educacién y formacion, comercializacién y valor agregado y produccidmalaeimo se
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detallan etuadropublicado erdicho documento (ver anekd Los Proyectos Especiales

en cifrag (INTA, 2019)

Un primer analisis nos acerca a la importancia de los proyectos vinculados al acceso al
agua para los cuales se destinaron m&&0@enillones de pesos, es decir, mas del 50%

del total de lo destinado a los PE, como una demanda que desde hacia mudeosaanos
identificada el INTA a partir de su trabajo territorial y con las organizacigNga\ -
InformaRadio, 5 de junio de 20L7Asimismo, una importante suma de los fondos se
destin6 a productivos agropecuarios y de coméza@bn. Y, en menor medida, a
comunicacion, educacion y energia renovable.

La escritura, presentacion y ejecucion de los proyectos se canaliz6 a través de las
Agencias de Extension, pero involucré a mas del técnicos/as, provenientes tanto del
INTA (principalmente extensionistas) corde gobiernos locales, provincialgsotras
dependencias del gobierno nacionaki como miembros d@rganizaciones no
gubernamentalesa Iglesia Catdlica, organizaciones de productores, entre(0YTA -
InformaRadio, 5 de junio de 2017En la provincia de Mendoza, por ejemplo, se
realizaronproyectos de acceso al agua en las zonas del sur y norte donde no habia agua
potable ni agugarariego. En la zona norte se trabajé en el departadamt_avalle,
especialmente drea dekecano, y se articul6é con la organizacién Union de Trabajadores
Sin Tierra (UST) tanto en proyectos productivos, de acceso al agua como de
comunicacién comunitaria, de éstos ultimos nos ocuparemos especialmente en el
apartado siguient@NTA, 2019; Burbacomunicacién personal, 2 de febrera2@21)

Si bien como venimos analizando los § previos al 2016a variacion presupuestaria

les permitié diversificar las tematicas y ampliar la cantidad de famitiaganizaciones
campesinas beneficiarias. De acuerdo a lo investigado por Garcia (2020), la mayor
ampliacion de recursos se registra entre los afios 2017 y @01&s que se aprobaron
proyectos por casi 58illones de peso8NTA-InformaRadio, 5 de junio de 2017)

Estos proyectos se desarrollaron asi en un marco en el que el ProHuerta tuvo mayor
partida presupuestarig como explicéLuis Caballero ¢omunicacién personal, 5 de
marzo de2020) con mucha publicidad instituciongl A1 i b e r t, Abdrtaddpara a ¢ c |
trabajar yde alguna manera redisefiar yesgructurar el programa. sto Eltimo estuvo
vinculado a que la direccion del INTA cargo deHéctor Espina, electo duranel
gobiernoque finalizé en 201pero cuyo mandatduro toda la gestion de Cambiemos
(INTA, 2015}, incentivé el ingreso y el trabajo de Diego Ramilo camordinador del

programa desde el INTA. Su gestion promovio no soélo la ampliacion de los PE sino la

64



evaluacion y el monitoreo de los proyectos con procesos de sistematizacion de los
aprendizajes y redireccionamiento de los financiamientos (Garcia, 2@2@)uel
constituyéo un cambiofundamentalen el organismo. Como describié el mismo
excoordinadof(Ramilo, comunicacion personal, 10 de marzo de 2020)

Hicimos un trabajo de didlogo con las organizaciones y el INTA, que
permita trabajar de otra maneka priaidad son las organizaciones, y le dijimos
al Ministerio deDesarrollo Social lo quellaspedian.Una vez que finanamos
todas las organizacionésamosa financiar los proyectos que le intereablNTA.

Esto, @ra nosotros habilitd el reconocimiente ths organizacioneAlgunos

compafieros esperdbamos este momento para avanzar en un cambio cultural del

INTA. Veniamos decuatroafios de resistenciadijimos, vamogor un momento

de transformacion institucional
De acuerdo a las entrevistas realizad@sdestaca la capacidad de gestion y lectura
politico-institucional que tuvo Diego Ramilo, a cargo del ProHuerta por el INTA en
aquellos afos, y quien, para poder mantener y ampliar los objetivos del programa, supo
encontrar una modalidad de trabajo etdeeinstituciones y autoridadas/olucradasA
partir de su mirada estrat®gica coOpsi der a
cit.). Por tantoJas oportunidades de redireccionamiento en las partidas presupuestarias
del MDS se constituyeron comonal oportunidad para fortalecer una actividad
econdémicacomo lo es la que realiza la agricultura familiar y due desfinanciada
durantdos afio2016a 2019 por otros organismos
Asi, en la gestion de Ramilgeincentivola creacién de huertas urbanas, incluso, en
residencia presidencial, la Casa Rosada, a través de una articulacién con la entonces
primera dama, Juliana Awada, lo que visibilizé el trabajo del organismo y la politica
publica vinculada a la autoproducciénalenentos. Por otro lado, y en la misma linea,
sostuvieron un lazo muy estrecho con la entonces directora nacional de Politicas
Alimentarias del MDS, Ana Volpato, sobre todo a través de la ejecucion rapida y efectiva
de proyectos que excedieron a la distcion de semillas. Como relaghmismo Diego
Ramilo (Op. cit.),

Fuimos generando otras herramientas que si nos interesaban a nosotros
como fueron los proyectos especiales y los grupos de abastecimiento local. Ellos
también entendieron y nos escuchahsndo les deciamos que la prioridad era el
agua, después la comercializacién, que habia que abrir el ProHuerta y salir

solamente de la poblacidén vulnerabli@@rporar la agricultura familiaEra una
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etapa de subsistencia y organizaciofel destacado esuestrd. Peroademas les
dijimos que ibamos a trabajar con organizaciones, que la diferencia la ibamos a
hacer trabajando con organizaciones. Todo esto es un recorrido de 4 afios, como
vamos generando confianza, como van viendo los resultados. Eso |garéuel
central y fueron metiendo presupuesto
fue macrismo. Esa decision fue entre Héctor Espina, que era el director, Volpato y
yo.

En los ultimos afios, el ProHuerta y todos los proyectos nucleados en |0$CHE R WA

no gozaron de la partida presupuestaria que en la gestiéii 2019. Por un lado, hacia

fines de P19 hubo elecciones internas del INTA y la direccién nacional quedé a cargo

del Ingeniero Agrénomo Carlos Parera, quien fue director &sticion Eperimental

AgropecuarigSan Juan (1992003) y directodel Centro Regiond¥lendozai San Juan

(20032014). Porotro lado, el nuevo gobiern@sumido porAlberto Ferndndezn

diciembre de 201%ransit6 sus primeros meses de gestion debiendo enfreraadarpia

por Covid19, lo que obligé a reordenar prioridades en el gasto puldineendo como

tri pl e aiendereldsinecesidade$ del sistema de salud, ofrecer cierto grado de

proteccion social, cuidar el empleo y dar continuidad de las empregasitimo, asistir

a |l as tesorer2as provincialeso (Gasparz2n,

2. El Derecho a la comunicacion en el marco de los Proyectos Especiales

Dentro de los Proyectos Especial@éso de los ejes que trabajé el ProHuent&! periodo

201671 2019 fue lacomunicacion, mas especificameateacion y el fortalecimiento de
radios rurales y campesinas. Eje que, como detallé6 Cab@tarunicacion personal, 5

de marzo de2020) en la entrevista para la presente investigacién, no fue facil de
incorpaar a la lista de proyectos ya que no se comprendiargléde un programa
centrado en la agricultura familiar debia ocuparse de ello. Para encontrar algunas
respuestas no solo a la pregunta que se hicieron desde el INTA y el ProHuerta sino para
ubicar este fendmeno comunicacional en nuestro pais, haremos foco en cémo el debate
por el derecho a las comunicaciones atraves( taorgamizaciones sociales como a
dependencias y organismos Hstado.Este momento coincidié con el debate también
publico porla Resoluciomim. 1252008 de Retencionesnoviles®, que afectaria a las

32 a Resoluciomim.12/2008 deRetenciones moviles proponia un sistema de impuestos a la exportacion
de granos que variaba junto con el precio internacionalsdmismos. Como objetivo, esta medida buscaba
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exportaciones del sector agroindustrial, y a partir del cual pequefios y medianos
productores pusieron en cuestion el modelo de produccion agrario y el acceso a la tierra.
La influenciade los debates publicos en las agendas de organizaciones sociales y
organismos estatales

Medios comunitarios, alternativos, populares, originarios, campesinos, ciudadanos, junto
a organizaciones sociales diversas, universidades, sindicatos, federaciem&agiones
empresariales, organismos de derechos humanos, medios comeraalgserativos

(Sel, 2010) nucleados en la Coalicion por una Radiodifusion Democratica (CRD)
comenzaron a revivir el debate por el derecho a agiadifusion democratican 2004.

Este espacio compuesto por mas de 300 organizaciones de diverso tipo realiz6 una
campafia publica en la que difundié 21 puntos como recomendaciones para una nueva
norma de comunicacion. Durante cuatro afios el espacio pi@eses puntos, realizo
acciones y convocé a debates abiertos en distintos puntos del pais. Hacia 2009 se anuncié
desde el Poder Ejecutivo un proyecto de ley de servicios de comunicacion que seria
debatido er24 Foros Participativos de Consultas PubfitaBstas instancias abiertas
constituyeron un hecho sin precedentes en nuestro pais respecto de las comunicaciones
ya que voces de la sociedad civil, disidentes al Estado y al mercado, pudieron expresarse
y llevar sus demandas para la conformacién de um&anpoliticacomunicacional
(Segura, 2018)Una de las demandas centrales fue la necesidad de desmonopolizar los
sistemas de comunicaciones y disolver empresas que no sélo conceryraan
concentran medios de diversos tipos sino también servicios de telecomunicaciones y
productoras de contenid®ecerra y Mastrini, 2009)El grupo empresarial al que se
apunté principalmente fue Clarin, el cual habia ocupadolunediatico central a favor

de los sectores hegemonicos tanto en la crisis del 2001, en el caso de los asesinaos de los
militantes Dario Santillan y Maximiliano Kosteki en Avellaneda en 20@&pignani,

Fink, Salinas y Azcurra2021) como en la disputa por la aprobacién d&éssolucion

125

Sobre sta ultima, elGrupo Clarin operé politica y mediaticamente para visibilizar los

reclamos de las federaciones agrarias que rechazaban el impuesto a las exportaciones,

garantizar el superavit fiscal para ese afio. Sin embargo, generé rechazo por parte de los grandes productores
agricolas, principalmente sojeros, lo que abrié un conflicto que dur6 128 dias.

33 Se hicieron mas d&200 aportes al proyecto de Ley de Comunicacion Audiovisual promovido por el
Poder Ejecutivo, los cuales fueron incorporados en parte (Sel, 2010). Uno de ellos es la definicién de los
medios comunitarios que se encuentra en el articulo 4 de la Ley SG@, gmjla misma normativa, se
explicita el aporte de las organizaciones sociales y medios populares.
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principalmente a la soja. De acuerdo a lo estudiado por Zunino (2015) durante los 128
dias que dur6 el conflicto, los diarios de mayor tirada del pais, entre ellos Clarin,
publicaron noticias cuyas fuentes eran no oficiales y, quienes mas pudieron acceder a
entrevigas y notas periodisticas fueron las instituciones o actores agroexportaderes.
actoredel agro destacados en€@arin, La Naciony Pagina 12 segun Zunino@p. cit)
fueron,
la Federacion Agraria (34,7%) logré aparecer citada como fuente incluso mas
veces que la propia Comision de Enlace (23,8%). Estos valores se explican, sin
dudas, por la presencia destacada de uno de sus principales dirigentes: Alfredo De
Angelli. El presidente de la Federacion Agraria de Entre Rios, con sus declaraciones
altisonares y rasgos histridnicos, aparecié asiduamente en los medios. En tanto, La
Sociedad Rural y la CRA recibieron mayor atencion que CONINAGRO vy los
ruralistas autoconvocad@s 308)
Por su parte, el gobierno y sus organizaciones militantes respondieron con una campana
basada en | a consigna ACI| ar 2 n -esotatelestregslds que s
socialesy por espacios publicos como movilizaciones y partidos de fu(b&lLAM,
2016) El sectode pequeiios y medianos productores y las fancéiagesinaso fueron
involucrados en el conflicto que, mediaticamente, se presentd sélo en términos binarios,
campo vsgobierno. Laoperacion discursiveonsistio en presentaralacfoc ampo o6 s - | o
por las grandes asociaciones. Esto invisibilizé las luchas dedtsres campesinos e
indigenas que, reunidos en organizaciones como el Movimiento Campesino de Santiago
del EsteroMMOCASE), MOCASEVia Campesina, la Unidn de Trabajadores de la Tierra
(UST) o el Movimiento Campesino de Cérdoba (MCC), entre aitadeadosen el
Movimiento Nacional Campesino Indigena (MNCI) y en la Coordinadora
Latinoamericana de organizaciones del Campo (CLOC), comenzaron a difundir su propio
discurso y analisis sobre el conflicto, la conformacion del acceso desigual a las tierras
productvas y la necesidad de avanzar en politicas de soberania alimentaria en nuestro
pais(Castro Garcia, Comelli y Ciccolella, 2009)
En este contexto, dentro del INTA se debatié nuevamente el sector con el que se trabajaba,
por unlado, la Mesa de Enlace presente incluso en el directorio del organismo, por el
otro, los pequefios y medianos productores que requerian de acciones diferenciadas.
Desde el analisis y la experienciaMartin Segura ¢omunicacion personal, 3 de marzo
de2020), trabajador del INTA, el periodo 2008009 fue clave ya que,
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Eneste marco y con la Ley de Medjhey SCA] discutiéndose muy fuerte,
con varios compafieros que estaban el territorio y también participaban de la
discusion de la Ley5CA. tenemos que ensgar a construir fuertemente algun
sentido, por eso para mi la cuestion de la [R¥solucidnjmarca un antes y un
después, y empezar a pensar que el campo es otra cosa y que tenemos que empezar
a mostrarlo, qué es este otro campo que existe, los medigsnugnicacion
tradicional no van a construir eso, entonces el ejercicio del Derecho a la
Comunicacion es hacer algo muy pequefiito y tener nuestros medios propios. Con
las dificultades que significa tener esos medios propios. Porque para un tipo que va
a laburar al campo todos los dias, o una organizacién de campesinos o una familia
agricultora que se concentra en llegar a comprar todos los dias el alimento para sus
animales, sostener un medio es un problema
En este sentido, el debate porRasolucionnum. 1252008 constituye un punto de
inflexion en las demandas del sector de la agricultura familiar en nuestro pais, por no
reconocerse en los mediosmoel sujeto politico que se enfrent6 al gobierno de Cristina
Fernandez de Kirchner, pemdemas porque \islizo la falta de politicas especificas que
atendieran a sus necesidades. Tanto desde el Estado como desde el mercado, este sector
fue ninguneado. Era central entonces sumarse al debate publico por el derecho a la
comunicacién para crear medios de coroacion de las organizaciones y familias
campesinas que les permitan ejercer el derecho a la libertad de expresion y disputar
sentidos a través de ellos. Acordamos eomabajadoSegura 2019)que la sancién de
la Ley SCA el 10 de octubre de@y su reconocimiento a los medios audiovisuales
comunitarios de entidades sin fin de lucro constituyeron una oportunidad Unica para
empujar estos proyectos junto con las organizaciones y facaliagesinas.
Los primeros pasos en la construccion de sad@&mpesinas con los PE
El contexto desarroltio previamente habilitén algunas areas del INTéAdebatesobre
la necesidad de fortalecer la linea de la comunicaciébn comunitaria que tarafién
explicamos habia sido llevada adelante como parte de toggetos de extension que
vincularon la comunicacién con la educacion poppitavio a la dictadura civiemilitar.
En el 200Gngresoda trabajar en el area de extenstbcomunicadoMartin Segura, por
recomendacion de Roberto Cittadini, quien estabaoceoordinador nacional del
ProHuertaHabian trabajado juntos en la organizacion de huertas familiares en barrios
populares y ferias locales en la localidad bonaerense de Mar dediida&iio 2001La

trayectoriade Martin como comunicador popular y embro de una radio comunitaria,
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FM La Azoteay en la Asociacion Mundial de Radios Comunitarias (AMARC) de
Argentina, aportaron a la visién estratégica sobre la comunicacion campesina y la
posibilidad de construir radios en manos de las propias familiegapi@eaciones como
parte de una politica de Estado.

Durante ests primeros afiode implementacion de proyectos de comunicgcgm
financiaronacciones en el campo de la comunicagépulary campesina que ya venian
trabajando con el area de extensiohIN&A y el ProHuerta. Dos de esas experiencias
fueron publicadas por el programay el organismo. Una es urAifita, desde las Ligas
Agrarias. Tierra, trabajo y dignidad/ cuenta en primera persona la historia de esta mujer
campesinacorrentina que pécipé en la organizacion de las Ligas y articuld con
extensionistas en los afios "Hh esos textoslla relata como a través de proyectos de
alfabetizacién y comunicacion pudo reconstruir su historia de vida y lucha por la
soberania alimentaria en leopinciade Corriente$Olivo, 2013)

Otra experienci&n comunicacién popular del programa fue la producd®ta revista

La Chicharrarealizada por la Asociacion Civil de Comunicadores Comunitifiete

Neey financiada por el organismo en 2013. En la publicacion se recuperan historias de
familias campesinas da provincia de ©rrientes, sobre todo de Lavalle y Goya, y
producciones rizadas en talleres de alfabetizacion y radio, también huertas escolares,
relatos sobre agroecologia y educacion pop{faociacion Civil de Comunicadores
Comunitarios "Mate Nee", diciembre de 2018¥%imismo, se realizaroproyectos de
comunicacién estratégica para las organizaciones que fortalecieran, por ejemplo, las
ferias agroecoldgicas y circuitos de comercio justo, con la compra de equipamiento,
talleres de produccion radial y redes sociales (Segura, 2G#28; Noriegay Taparello,
2018¥“ Todo ello fue preparando el terrepara los proyectos de radio que vendsian
gue, como as egurmasie@préfee fatilgue o entiehdaR, tnto la génte
de INTA como la d&MDS, por qué el ProHuerta esta armandias El INTA solo ponia

|l os t®cnicos, no hubo guita para esoo0.
Las primeras radios que se financian en articulacion con el INTA y el Profluenda
durantela gestion de Héctordpinacomo secretarioLegal y Técnico de la Direccién
Nacional del InstitutoEn ese periodo se crea y/o fortalkecieron 13proyectos de
comunicacion comunitaria y campesighfinanciamiento provino principalmente de los

Proyectos Especial€PE)realizados entre 2011 y 2B 1Programa Federal de Apoyo al

34 para ampliar la informacion se recomienda ver la documentacion citada en el\ar@likm (2013)
Anita desde las Ligas Agrarias. Tierra, trabajo ynitigd, INTA.
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Desarrollo Rural Sustentable (ProFedds)Comunicacion Comunitaria RurdNTA),

los Centros de Formacién de Oficios RuraM(sterio de Produccion y Trabajo de la
NacioneINTA) y otros financiamientos de INTA (Segug®19).Como asegura Ramilo
(comunicacion personal, 10 de marzo2@20), esa apuesta estuvo ligada a un debate

interno que se dio en el programa y en el INTAyapgwer a ese grupo de t
comunicaci -n par a el crdiameseras expetieacias de eadid, a un \
de ampliarlasvocées. Si bien esto que afirma el funci
gue se hizaonsideramos que el concepto de comunicacion para el desarrollo no esta
acordado ni entre trabajadores ni dentro del orgamiSeguragcomunicacion personal,

3 de marzo d2020).Ademas como mencionamos anteriormente, la propuesta de trabajar

en la linea de comunicacion poputarera nuevaero noestaba desarrollada en un area
especifica del INTA o del ProHuerta hasta latgm de Ramilo quien, de acuerdo a lo
expresado poMartin Segura (2020), conocia el trabajo que se venia realizando en esa

linea y en 2013 propuso ligar esos proyectéxalFaler.

Por esos afgse realizdé un encuentro en la Iglesia de Santa Cruz, en Boedo, Ciudad de
Buenos Aires, y relevaron técnicos y técnicas del INTA y ProHuerta que estuviesen
acompafnando proyectos desde un enfoque de derechos. A partir de ese mapeo y ese
encuentro, se esbid un documento para acompafiar procesos de comunicacion popular.

Sin embargo, en aquel afo, esa linea de trabajo no fue financiada.

Asimismaq se realiz6é el Encuentro de Comunicacion en los Territorios Latinoamérica y

el Cari be ASembr amos ¢ eadnelkEbpacwH paraclooMemaria

(EPM), ex ESMA, de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. #dli articularon
funcionarios y funcionariasteferentes de politicas publicas para la comunicacion

técnicos y técnicas, extensionisyagrganizacioneg familias campesinas.a iniciativa

fue impulsada por el INTA y acompafada por latgkidad Federal deServicios de
ComunicaciorAudiovisual (AFSCA) la Comision Nacional de Comunicaciones (CNC)

y el Ministerio de Trabajo, el de Desarrollo Social, Edi@gcSalud y el de Relaciones

Exteriores y CultoDurante el eventanas de seiscientos asisterdesliferentes paises

de Nuestra América y en las provincias de Argentina dabatn mesas y paneles sobre

el ejercicio del derecho a la comunicagitsmmomunicacion y la educacion popular y la

soberania alimentaridNTA, 2014)

Recién para el afio 2015, se avanzé en la creacion del proyecto que llevé el mismo
nombr e, nSembramos Pal abr as, ac®ris eejunta mos  de

entre el INTA, la Secretaria de Agricultura Familiar y el Ministerio de Agricu{ibéBA
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Buenos Aires Norte, 2015 FAO, 2016) Esteproyecto fue elprimero que destind
recursos especificamente paramediogles como parte de una deman
al gunas or gaseicanaizipa drealeextgnai@ del INTAGornitzky,

2015). Fue el financiamiento mas grande, esos fueron 4 millones de pesos con lo que se
montarorl 9 r a d i dvarinSeguradorausicacion personal, 3 de marz@020).

Los fondos se consiguieron a partir deiglementacion de Ley de Reparacion Historica
Campesindndigenanam 27.118 sancionada en @fio2014 y promulgada de hecho en

el 2015 a partir de la cuadl entonces ministro de Agricultura, Jorge Capitanich, destind
mil millones de pesos para llevar adelante acciones que implemehi@dasejo de la
Agricultura Familiar Campesino Indigena, creado en el marco de la nmiemaa
(InfoLeg, 2014) Sin embargo, de acuerdo a lo explicado por Segumaynicacion
personal, 3 de marzo @920, laley se refiere a comunicaciones en materia de acceso
vial, internet, agregado de valor, .efoor lo que hubo que dar el debate para respaldar la
creacion de las radios

Parala implementaciénde este proyect@e convocO al Foro Argentino de Radios
Comunitaras (FARCO)ya que las organizaciones y familias no podian ser directamente
financiadas. Esta organizacion mas amplia y conformada como una entidad sin fin de
lucro, fue la encargada de comprar el equipamiento para 19 radie=yy, de lade
donacion carespondiente a cada una de e{RARCO, 2015)

A partir de este trabajo previo, principalmente de Martin Segura y Florencia Lance,
referentes de IRireccion Nacional Asistente de Sistemas de Informacion, Comunicacion

y Caldad y por la Coordinacién de Extension iéTA, se avanzé para que los proyectos

de radios no se detengan aun en un contexto de politicas regresivas, como fue el periodo
del Gobierno de la Alianza Cambiemos. Una de las estrategias que tomaron fue la de
promover los proyectos o n e | t2tul o de defisCoormiadiehtsacc i - n p
alusion a conceptos vinculados con iniciativas provenientes de la cooperacion
internacional o de los "90y ya no con el de Comunicacion Comunitaria Rural ya que,
mas alladel nombre, el equipo asegurd creer en lo que yadeesus objetivos

Esos primeros debates y tensiopesen de manifiesta falta de marco institucional para

la comunicacion campesina tanto en el ProHuerta como en el INTA por lo que,
entendemos, su iusion en los PE constituy6 una oportunidad Unica dentro de espacios
estatales no destinados a la actividad comunicacional. Como explic6 Lance

(comunicacion personal, 3 de marza2@20),
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Nosotros decimos disputar el Estado en la ocupacion de quién es el
presidente, pero también en la aplicacion de una politica publica. Nosotros
ponemos en cuestion que la politica publica también es un lugar de disputa en su
aplicacion, no solo en el disefio. Que al momento de la aplicacion también esta viva
esa politica pidlica y podemos ahi también decir algo los trabajadores. Lograr que
una politica publica destinada a fortalecer procesos de la economia familiar y la
agricultura campesina e indigenas, considere en financiar una radio rural, fue algo
gue se nos ocurrié ad laburantes, no fue algo que penso el que propuso la politica
en el disefio mas macro. En la gestion de la herramienta disputamos, y bueno,
ganamos. Ganamos esas pequefias batallas

Con los Proyectos Especiales del ProHuent2017 se financiaron 21 nuevos proyectos

y en 2018, otros 14, triplicando asi la cantidad en sélo dos afios. El financiamiento fue
destinado principalmente a la compra de equipamiento para la emision de radio lo que
promovio la apertura de medios parsa laismas organizaciones y familias campesinas

de manera coordinada y en todo el pais. Estas experiencias corrieron de eje lo que se venia
haciendo en materia de comunicacién como, por ejemplo, la participacion de trabajadores
y trabajadoras de INTA y camgaos y campesinas en programas de radio que el mismo
organismo realizaba en radios locales (Lafakemunicacion personal, 13 de septiembre
de2021)

Entre 2016 y 2019, los PE financiaron un total de 42 proyectos de comurticEZion
correspondieron a lana del Noroeste, 4 al Noreste, 5 en la region de Cuyo, 8 en la zona
Centro del pais, 9 en la provincia de Buenos Aires y 6 en la region patagdnica; con un
total de inversion de $21.250.286ITA, 2019) Algunos de ellos feron destinados a
talleres de capacitacion en comunicacién, otros a seguir fortaleciendo la comunicacion
para las ferias agroecoldgicas y, otros, a la creacion y fortalecimiento de medios de
comunicacion audiovisual en las familias y organizaciones cangesi

Como mencionamos en el apartado anterior, en este periodd ZIB los PElel
ProHuertauvieron mas financiamiento a través del MDS. Lo llamativo de esta accion es
gue, en materia de politicas de comunicacion, es coincidente con un momentolen que e
gobierno de la Alianza Cambiemos suspendié los articulos de la Ley SCA que
desmonopolizaban los conglomerados de las telecomunicaciones en péepadsiio y

cerré algunos medios comunitarios y no acompafio el sostenimiento de los existentes, en
matera de Proyectos Especiales demord los Fondos de Fomento Concursables para

Medios Audiovisuales Comunitarios (FOMECA), que ya venmigplementandose con
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complicaciones (Segura, 2016)Asimismo, las politicas de gobierno profundizaron
desigualdades socioedmmicas y para el 2018, los niveles de pobreza en Argentina
alcanzaron al 32% de la poblaci¢g@onsejo Nacional de Coordinacién de Politicas
Sociales, 2018De algun modo, estos PE acomparfiaron, como veremos experiencias de
radioscampesinas de organizaciones de la agricultura familiar que tal vez no hubiesen
podido ser respaldadas por otro organismo de Estado en ese contexto.
En una entrevista realizada para esteestigacion FlorencialLance ¢omunicacion
personal, 3 de marzo @©20), trabajadora del INTA en los proyectos de comunicacion,
se preguntd por qué el INTA en este contexto estaba armando radios, y ellasmisma
pregunto y respondié al mismo tiemgigPor qué el INTA estda armando @&ffPorque
en la agenda del INTA se col6 la agenda de las organizaciones sociales. ¢ Por qué se colo?
Porque hab2a voces adentro deénqueN&sde que
trabajadores y organizaciones se motorizé la tematica y vehiculiz6 la deerared
organismo Sin embargogcreemos que el contexto que se abrid er62@0 el derecho a
la comunicacién y la posterior sancion de la Ley SCA en la que se recantasod
entidades sin fies de lucrqg dio paso a que muchos sectores de la sociedddseivi
propongan ejercerlo a través de sus propios medio® un derecho habilitante, en este
caso, del derecho a la soberania alimentaria en el conjunto de los Derechos Humanos.
Una muestra de ello es el surgimiento y la multiplicaciéon de medios popglazese
registran entre 2009 y 20]1de acuerdolaealizado poSegura, Linares, Espada, Longo,
Hidalgo, Traversaro y Vinellf2018) Sin embargo, en el mismo estudio se registra una
baja en este fendmeno a partir de 2016, con el desfinanciamiento détleasppara el
sector de medios populardsue en esenomento en el que, como apuntamos, los PE
dieron mayor impulso a la creacién de nuevas radios con el objetivo de promover el
ejercicio del derecho a la comunicacién entre organizaciones campesimasexjyeso
el técnico agronomd@avier Torres €omunicacion personal, 2 de febrero 21@21),
trabajador de INTA Mendoza desde el afio 2004,
Sabemos que la comunicacién es un derecho, es un derecho inalienable, por
asi decirlo, de toda la sociedad. Y budaaomunicacion, buscamos que llegue a
todos los territorios, que sea una comunicacion que venga de los territorios también
y que venga la demanda de los territarios
Asi, recuperamos los andlisis sobre politicas publiclBslez | ak y (O3onnel |
afirmamos que la confirmacion del derecho a la comunicacion en una cuestion publica

traspasOa los sectores directamente implicados y generd interpenetraciones que
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permitieron que actores claves instalen la demanda y gestionen recursos en proyectos no
destinaos a la comunicacion dentro del MDS, como el ProHuerta en coordinacion con
el INTA.

Radios de y para la organizacion de familias campesinas

De acuerdo a la informacion sistematizada por Segura (2019), promotor y referente de los
proyectosde comunicacion comunitaria y rurah INTA, las radios campesinas creadas

o fortalecidas en el marco de los PE son proyectos gestionados por las mismas
organizaciones o familias campesinas, escuelas agrarias u organismos de derechos
humanoy movimientosampesinoscomo el Movimiento Nacional Campesino Indigena
(MNCI) o la Asamblea Campesina Indigena del Norte Argentino (ACIN¥ue
entienden la radio como una herramienta politica que les permite abordar temas y
problematicas de la organizacién y sus coiagtes e incidir comunicacionalmente en
ella Of. cit, p. 36).

En ese sentidogestacamos la organizacion previa y el encuadre de los medios de
comunicacién dentro de un proyecto politico y social mas amplio, como la lucha por la
soberania alimentariala agroecologia. Tomamos este apunte ya que, en la articulacion
con las politicas publicas, tanktartin Segura ¢omunicacion personal, 3 de marzo de
2020) comdSilvanaAvila (comunicacion personal, 5 de marzo20@0), trabajadora del

area de proyectogspeciales del Comité Federal de Radiofidusion (COMFER)
posteriormente AFSCA caracterizaron los proyectos de radios campesinas
diferenciandolos del amplio sector de medios populares.

En la historia de las radios comunitarias, alternativas y popularegy aun, en el
contexto de debate y sancién de la Ley SCA, el surgimiento y multiplicacion de estos
medios se caracteriza por la diversidad de proyectos polfticoanicacionales, algunos

como parte de una organizacion mas amplia otros como mediosrgsngis, aunque

todos como parte de la amplia lucha por el derecho a la comunicacién ciugdéejaah

2018)

Como mencionamos en el apartado tedérico de esta investigasidagios comunitarias,
alternativas, populares, campesinas, guerrilleras, siegiceducativas y ciudadanas
caracterizadas de acuerdo a su experiencia y proyecto politico comunicastiogeh en
Nuestra América hacia fines de los afios “40 en un contexto de procesos politicos que
cuestionaron la injusticia social y la desiguald&dtre los casos mas destacados de
nuestro continente recordamos Radio Sutatenza de Colombia, nacida en 1947 en Valle de

Tenza, departamento de Boyaca. La emisora se propuso ser una herramienta de
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alfabetizacion y educacion cristiana para las y los campeygiformoé parte del proyecto

de Escuelas Radiofonicas que conforméaalerdote José Joaquin Salcedo Gudeila
parroquia Sutatenza. Estas experiencias dieron origen al trabajo de la organizacion
Accion Cultural PopulafACPO), actualmente constituideomo una fundaciénque

trabaja desde la educacion en los sectores rurales en salud, alfabetzam@mia,

trabajo y espiritualidadACPO, 2022) Durante los afios siguientes surgieron nuevas
radios educativas como Radio Santa Maria de Republica Dominicana (1956), Radio Pio
XII en Bolivia (1959), Radio Pioneira de Brasil (1962), Radio Huayacocotla de México
(1965), Radio La Voz de la Selva en Pet@72f°. De acuerdo a lo investigado por
Pulleiro(2012) estas y otras experiencias dieron origen a redes como la Red de Escuelas
Radiofonicas de Bolivia (1967), el Instituto de Cultura Popular (INCUfTArgentina

(1969), el Instituto Costarricense de Ensefianza Radiofénica (1973), muchas de cuyas
radios fueron parte fundacional de la Asociacion Latinoamericana de Escuelas
Radiofénicas (ALER). INCUPO nace como parte de la iniciativa de un grupo de
cristianos laicos que, inspirados en el Concilio Vaticano Il y las lineas pastorales de
Medell 2n, se propusieron practicar fAsu opci
aborigenes del norte argentino desde la perspectiva de la comunicacién y la educacién
popul arodo y primero se concentr- en | a alfal
margen de accidén a areas como la salud, propiedad de la tierra y agricultura (Pulleiro
2012,p. 40).

Durante los afios “80, la practica comunicacional de estas fadiosambiando en
relacion al contexto politicd?or ejemplo,la Pio XlI del distrito de Siglo XX, Potosi,
Bolivia, pasé de ser un medio de alfabetizacién a ser una herramienta de difusién de
noticias alternativas durante el Golpe de Estado 82.1%9esde Btonces las tres radios

Pio XII (Potosi, Oruro y Cochabamba) promueven la alfabetizacion de mineros y
campesinos y la participacion ciudadébazo Aguilar, comunicacion personal, enero de
2015)%

35Durante estas décadas, ademas, movimientos de izquierda latinoamericana llevaron adelante experiencias

de radios que funcionaron como el brazo comunicacional de la organizacién y herramienta de organizacion

con el pueblo. Algunas de estasifon Radio Rebelde en Cuba (1958), que permitio la comunicacion entre

la revolucién cubana y el pueblo, y Radio Venceremos en El Salvador (1981) perteneciente al Frente
Farabundo Marti para la Liberacibha ci onal (FMLN) vy que frlaimenaon:- dur ant
de denunciar |l as vi ol a@®admVenserermos,l20l8) der echos humanos
%6 Las Radios Pio XlI junto a otras mineras del pais trasandino, fueron una herramienta de resistencia y
organizacion de trabajadores, estudiantes y campesinos frente al Golpe de Estado déluje@aatia

Mezaen 1980(Lazo Agular, 2015)
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Como desarrollamos en el apartado de antecedentes y teérico, en 1978 Cuarta
Cumbre de Paises No Alineados aprobo las lineas para el Nuevo Orden Mundial de la
Informacion y la Comunicacion (NOMICHonde se reconocia la existencias de otros
medios de comunicacion no estatales ni comerciales y se prontiogias para que los
Estados intervengan en la democratizacion de las comunicaciasesyjalesfueron
plasmadas a modo de recomendaciones donclmento publicado por la UNESCO en
1980, denominadd®n solo mundo, voces multiples. Comunicacion e inforomaen

nuestro tiempp mas conocido como Informe Mc BrideSin embargo, estas
recomendaciones no fueron tomadas en cuenta en los paises de Nuestra América,
justamente, porque muchos estaban bajo gobiernos dictatoEalésgentina, en 1981

la Junta Militat sanciond la Leymim 22.285 de Radiodifusion, en la que no se reconocia
otro tipo de medio que no sea estatal o privado comercial. Con la vuelta a la democracia,
en varios paises se retomoé el debate por las comunicacienawgstro paisn1985 se

cred el Consejo para la Consolidacion de la Democi@dmiae se tratdn nuevo proyecto

de ley de radiodifusion, pero esto no tuvo ciMastrini, 2009)

Fueron estos afios cuandonel avanceale la Sociedad de la Informacion, el desarrollo
tecnoldgico y la convergencia mediati@ecerra, 2003)las politicas publicas de los
gobiernos democraticos desatendieron al sector de las radios comunitarias que habian
resugido con la vuelta a la democracia. El hecho de ejercer la libertad de expresion y el
derecho a la comunicacién luego de tantos afios de censura provoco un surgimiento muy
numeroso de radios de este t(hamas y Lewin, 1995)as cuales fueron consideradas

il egal es, persegui das, d e c (Kepnals 2000pGomgy censu
herederas de lo expresado en el Informe Mc Biitleesco, 198Q)l sectorcomunitario
comenz6 a discutir el ideade democracia informatiyaejercer el derecho a la
comunicaciércomoconceptajue, comga mencionamos en apartados anterioranass

amplio queel delibertad de expresiofMastrini y De Charras, 2004)

Asi, nuevagxperiencias surgieron no solo en nuestro pais sino en el continente, algunas
de las cuales continuaron el trabajo de la comunicacion vinculada a la educacién popular
en un contexto de profundizacion de politicas neoliberales y globalizacion. Las radios
necidas a pdir del levantamiento zapatista en 1994 en el sureste mexicano, por ejemplo,
son experiencias de comunicacion con objetivos educativos y organizacionales vigentes.
Desde 2012 el movimiento zapatista puso en marcha radios en las comunidades
autéromas para combatir el sistema capitalista y la persecucién y represiéon contra ellas

(Radio Votan Zapata, comunicacion personal, febrero de 2Bh3a Radio La Voz del
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Viento ubicada en las inmediaciones del centro organizativo del buen goiiiemaaol

La Garrucha, por ejemplo, se conformé un grupo de locutores voluntarios que son
Atambi ®n parte del puebl o0 para dAdtrabajar
escuche del trabajo colectivo, tQ@pdcd) | o que
Muchos de los locutores de esta radio, apenas saben leer y escribir, pero al ser parte del
medio cuentan con el apoyo de sus compaferos y entre todos se van coordinando para
aprender, porque Al o que nNno sabemos se pre
compafero, y as@p.eiddmos avanzandoo

En Argentina, la experiencia del Movimiento Campesino de Santiago del Estero
(MOCASE) nace a fines de los “80 cuando organizaciones que ya existian en la provincia
comienzan a reunirse para coordinar acci@mesontra del avance de la agroindustria
principalmente, soja la falta de acceso a la tierra, los desalojos de las familias
campesinas y la represion lo¢lNTA Buenos Aires Norte, 2015A partir de debatir

sobre la comueiacién del movimiento y la imposibilidad de que los medios locales les
permitiesen expresarse o no tergiversaran los hechos, se propusieron cusspnaipias

rados fASobraban palabras y hechos para narr al
su infame. Desde2003 hasta 2013 crearon cinco radmmmpesinasien | ugar es
estrat®gi coso donde s &M dehMonte 8817 (Qaimi)i FMas ¢ o mu
Sacha Huayra/ Viento del Monte 89.9 (Tintina), FM PajSachama/ Pajaros en el aire 89.5

(Las Lomitas, Cmunidad El Retiro Boqueron), FM Inti Manta/ del Sol 90.5 (Pinto,), FM

Suri 88.7 (Villa Ojo de Agua) M 88.3 Sacha HakufMonte Quemadg)esta Ultima en

2013 y cont6 corel acompafiamiento de la Defensoria del PublieoServicios de
Comunicacion Audiovisal (Op. cit). Las radios cuentan con miembros de la
organizacién y corresponsales populapes, como afirma el autdr,e s p eformart e i

a los habitantes sobre las actividades del Movimiento y también organizarse para
demandar a las autoridades ace®m®en beneficio del sector convirtiéndose asi en un
proyecto politico y cultural de participacion plural en las comunide@s cit., s/r)

El desarrollo de las politicas comunicacionales y los casos que describimos constituyen

un antecedenten laapetura de los Proyectos Especiales del ProH@rtzomunicacion

rural. Recuperamos de esta trayecteliabajo de las organizaciones sociales respecto

de la comunicacion popular y campesinas alla de las politicas de Estado, es decir, la

apuesta a cotrslir un medio de comunicacion para la lucha y la organizaaim

sabiendo que no seré reconocido 0, como sucede en muchos casos, seran perseguidos por

los gobiernos y empresariados. En esto, los PEPdeHuertaen comunicacion
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comunitaria y rural, funoinaron igual: primero construir o fortalecer el medio pensando

en Al a organi zaci - n camenicdcian personaly 2 dededrdrode( Tor r

2021), luego, como veremos en el capitulo siguiente, crear las condiciones para disputar

su | egalli cksd.adiopEspaessando por enci ma del Est ¢

(comunicacion personal, 2 de febrero2@21), miembro de Radio Tierra Campesina de

Mendoza.

A modo de cierre

A lo largo de este capitulo hemos repasado el surgimiento y desarrollo de los Proyectos
Especiales del ProHuerta que permitieron ir mas alla de la distribucion de semillas para
la conformacion de huertas familiares, escolares y locales. Esta accidreparédectura
ampliada del desarrollo de una politica social alimentaria que reconoce los limites de su
propuesta primigenia. Asimismo, visibiliza la necesidad de llevar adelante otras acciones
parael desarrollo integral de dafamilias campesing reconeiendo la necesidad de
coordinar con otros organismos de Estado, tanto nacionales como provinciales y
municipales. En este sentido, recuperamos lo explicado por el ex coordinador del
programa a nivel nacional, Diego Ramilo, respecto a Fosyectos Especites
implementados durante el 2016 al 2048breel esfuerzo de didlogo realizado entre los
distintos organismos Yy trabajadores del Estado, en un contexto en el que la Alianza
Cambiemos goberné bajo un paradigma de achicamiento del Estatlaignientode
politicas publicas para el ejercicio de derechfrstre estos Proyectos Especiales, se
trabajé el derecho a la comunicacion, no como parte fundamestalo reconocemes

sino como una dimensién mas del desarrollo de la vidaywainoderechchabilitante

para el ejercicio detros derechod.ainformacion como afirma Uranga (2018. 219,

Apermite un ejercicio activo de | a ciudadan

a cada uno y cada wuna | e cor r erpopcdomdeda e n

comunicacioén en la agenda de las organizaciones cangggnarganismos de Estagdo

gue no necesariamente se dedican a las politicas de comunicacion, pone de relieve la

potencia del debate publico que tuvo la sancion de la Ley SCAogilaillad de generar

multiples acciones, como sucedi6 con los PE de Comunicacién Rural del ProHuerta.

Con respecto a estos ultimos, a fin de analizar el proceso de implementacién, tomaremos

como casos testigos los llevados adelamtda provincia de Mendoza, especialmente

aquellos que crearon o fortalecieron radios campesinas, como medios de comunicacion

propios que disputan en el sistema de medios locales, en el marco de un proyecto
79
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productivo y sociocomunitario que promueve laamigacion social, la defensa de la

tierra y la soberania alimentaria.
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Capitulo4: Experiencias de comunicacion comunitaria rural y la
implementacion de los Proyectos Especiales del ProHuerta en

Mendoza

ALa radio de | os tiempos
comunicacion se enciende antes de la existencia de
una licencia de transmision, de un dial, de los equipos
para la salida al aire, de una antena, de locutores
hablando detras de un micréfono. La radio se
enciende cuando la comunidad decide que un medio
decomunicacion es la posibilidad de sintetizar sus
probl em8ticas, sus suefos y a
(Segura en INTA, 2014)

Introduccion

En estecuartoy Ultimo capitulo nos detendremos en conocer y analizar tres experiencias
en las que se implementaron Proyectos Especiales del Protiei€tanunicacion Rural

entre 2017 y 201@n la provincia de Mendo¥a Conoceremos el trabajo de la Union de
Trabajadoes de la Tierra (USTFactualmentgUST Campesina y Territorial la creacion

y fortalecimiento de la Radio Tierra Campesina FM 88Hz; el caso de la Asociacion

Civil de la Colectividad Boliviana en Mendoza y el impulso que se dio desde INTA en
2018 a Rdio ACOBOMAR FM 98.MHz; vy, finalmente, a la Biblioted@opular Tomas

Godoy Cruz, desde dondegedRadio La Enramada FM 97.5 MHz. El orden de analisis

se vincula al momento de implementacion de los PE de comunicacién en cada una de
ellas.

El abordaje de estos tres casos tuvo en cubveasasdimensiones de analisis, algunas

de las cuales fueron construidas a partir de lo desarrollado en el apartado tedrico y otras
en vinculo con las conversaciones que se fueron estableciendo tantocionafuos y
trabajadoressdel INTA y de otros organismos de Estammmo entremiembros ddas
organizaciones campesindsis dimensioneson: 1) caracteristicas sociopoliticas de la
organizacién, su asiento y trabajo territorial en Mendoza, 2) proysEmta@somunitarios

y el surgimiento de la necesidad de un medio de comunicacion propio; 3) vinculo con el

INTA y el ProHuerta, sus trabajadores y articulacion con los Proyectos Especiabés; 4)

87 Aclaramos que debido a lo abordado en las entrevistas realizadas a las y los informantes claves de los
casos analizadomcluiremos hacia el final de nuesanalisis lo sucedido también en 2020, afio en el que
transitamos por la pandémpor Covidl9 y vivimos periodos de Aislamiento Social Preventivo y
Obligatorio (ASPO)Decreto 297/2020)o cual afecto la continuidad de muchos proyectos
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de estos proyectos en la apuesta comunicacional de la @ganiy desarrollo de los
mismos; 5) vinculo entre las organizaciones y radios campesinas en Mendoza.
Ademadiel andlisis deadacaso, consideramos necesario abordar las acciones que desde
las y los trabajadores de INTA se propusieron para fortalecestansbilidad de los
proyectos creados con proyectos del Instituto teniendo en cuenta las dificultades de
surgen a la hora de montar un medio de comunicacion propio. Veremos asi, como se
construyo y funciona IdMesa Interinstitucional y la Red de Radiog&es iniciativas

que,si bien nacen de la trayectoria y experierd®galas y los trabajadorespnforman

casos testigos para pensar la implementacion de politicas desde un abordaje integral,
apostanda@omo una apuestaa didlogo y a la construccién de un modelo de gestion

publicapara el ejercicio de loderechogle las comunidades

1. Experiencias de radios campesinas y rusdles PE en Mendoza

Unién de Trabajadores Sin Tierra (UST) (2017)

La Unién de Trabajadoreg ¢h Tierra (USThace a principios delio2001 en Mendoza

como una organizaci - n @AUse, 20a)pueseprppaspdar ar y &
respuestas a la crisis socioecondmica que provocaba el modelo neoliberal epadsio el
Particularmente en la provincia se propuso enfrertaavance del monocultivo, el

agronegocio y la reconversion vitivinicglaceaga, 2012f. Su primera accion se realizo

a fines del aflo 2002uandoun grupo de ochéa personas marché por las calles del
departamento para fidenunciar | a mala situac
tierra pr opiQp.cip,a.rldly 122).aDesag emtonces (@ organizacion se
propuso gener ar a cararlasrcandicioges de lapfammiliasiqueaiven A me |

O que deci den (USTy20I5)tememdo edmo griacipipscebcuidado del

ambiente, el desarrollo de la soberania alimentaria y el ejerciowasederechos como

el acceso a la vivienda, a la edo®n y saluddesde una perspectiva de généistos

objetivos soncompartiechs con otros movimientos campesinos de Argentina, como el
Movimiento Campesino de Santiago de EstBresde el afio 2006 la UST se suma, junto

con el MOCASEal Movimiento Nacional Campesino Indigen®ICI), organizacion

38 Durante la década del "90 sgpandiéen Mendoza una estrategia de desarrollo agrario dendanina
reestructuracion de la vitivinicultura que consistié en la plantacién de nuevas variedades de uva y la
incorporacion de nuevas tecnologias al proceso productivo del vino a fin de no sélo abastecer el mercado
local sino desarrollar productos competitivssel mercado internacional. Esto promovid la concentracién

de la tierra, la apropiacién de un recurso escaso en la provincia, el agua, para el riego de las nuevas zonas
productivas, la intensificacion de la explotacion de los trabajadores rurales gulai@x de pequefios
productores de sus tierras. (Liceaga, 2012)
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quea su vese vinculaala Coordinadoa Latinoamericana de Organizaciones del Campo
(CLOC) y, a nivel mundialesparte dda Via Campesina (Soto, 2020).

El epicentro de trabajo de la organizacion se ubico en el departamento de Lavalle, al norte
de la provincia, dondaproximadamentel 80% e su poblacion es rurglcasi la mitad

de los hogares registra al menos una necesidad basica insatiBfechende y Salvia,

2019) De acuerdo a los datos publicados por la Direccibn de Estadisticas e
Investigaciones de Menda (DEIE, 2021) alli viven 42.995 personas el nivel de
alfabetismo alcanza el 96% de la poblacién, aunque sdlo el 44% termind el nivel primario.
La zona se caracteriza por tener un clima semidesértico y en la zona dellaeakino

la actividad es principalmente ganadetaproduccion caprina y ovina. La escasez de
agua en el norte es una problematica que cada vez se agudiZdomse dificulta la
actividad agricola y provoca serias disputas por el acceso tamoaatia riego como a

las pocas tierras fértiles para la actividad agraria. Los intentos de desalojo de las familias
campesinas e indigenas historicas del lugar son una problematica cada vez mas recurrente.
El trabajo para los obreros rurales es temporaneg&able, lo que provoca migracion
hacia las zonas urbanas, principalmente de las generaciones jovenes (Liceaga, 2012; UST,
2015 Carbaca Videla, 15y 16 de junio de 2017).

A lo largo de losveinte afios de trayector@e la UST, su proyecto politico, social,
econdmico y cultural se fue ampliando por toda la provincia de Mendoza y se sumaron
otrasfamilias campesinague conformaron distintaggionalesde trabajoSur (zona de

los departamentos de San Rafael, Generakakl y Malargie)Norte (norte de la
provinciade Mendoza wur de San Juanste(San Martin) Oeste(localidades de Jocoli

y San José de Lava)lg Centro(localidad de Villa Tulumaya); mas adelante se sumo la
regional Valle de Uco

La organizacion fuciona congrupos de base compuestos pabajadore@s rurales,
pequefioss productores agricolas minifundistasy puestero&s o criancerofas de

ganado menorDe todo ellos y ellasiad menos el 15% pertenecen a comunidades
indigenas (pueblo Huarpe) ya proporcidén equitativa en la participacion de hombres,

mujeres y jovend@s(UST, 2019. Ademas, cuenta con la participacion de profesionales

39 a provincia se caracteriza por tener un clima arido, por lo que la poblacién y las actividades econémicas
se desarrollan principalmente en el 3% del territorio con mayor potencial hidrico, denominados oasis: Oasis
Norte (rios Mendoza y Tunuyén InferioBasis Centro o Valle de Uco y Oasis Sur (rios Diamante y Atuel).

Esto hace que el acceso al agua sea una probleméatica central en la provincia, cuestion que las organizaciones
campesinas, sociales y ambientales ponen en debate permanentemente peasdliénens diez afios se
intensificé a partir del intento de desarrollo de proyectos mega mineros que requieren de agua para su
funcionamiento.
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comoingenierogasagronomois abogadaasy docentesSus actividades se organizan

por areas y equipoantre las que se encuentfaroduccion y Comercializaci¢igua,

tierra y Derechos Humano$ormaciort®, Prensa y Comunicacig®alud Algunos de

los proyectos productivos en estas areas se vinculan con: el desarrollo de sistemas
alimentarios sustentablegpofenciando las caracteristicas agroecoldgicas y respetando
las préacticas culturales y los saberes de sus pobladdbgs cit); la produccion
agroindustrial, que va desde el armado de plantines hasta la plantacion horticola y la
produccion de consersda crianza produccion de pastura y comercializacion de ganado
caprino; la produccién y comercializacion apicola, avicola y vitivinicola local. Asimismo,

la organizacion realizé acciones directas para solucionar el problema del acceso a la tierra
y enmuchos territorios trabajaénf i nc as r(Giamuyndo T4 2048 0

Asi, practicas,identidades e historiasieron configurando una identidad propia de la
organi zaci -n en | a candeasa ellproyéc epiitio (Busbmmp e si no 0
comunicacién personal, 2 de febrero2f®21) De acuerdo a lo analizado por Liceaga
(2012), potlla zona de trabajo y los territorios de influencia, la UST incorporé como parte
de su constitucion identitaria practicas y valores de los puelddgenas locales que,

como mencionamos anteriormente, es el pueblo Htfarpe este modo, la identidad
campesina se constituye en la participacion colectiva como parte de una heterogeneidad
cultural y social que compone a la organizacion sociagsEnsentido, Soto (2020 95

afirma que la subjetivacion politica del/la sujeto/a campesino/a de la UST se constituye
fien la lucha a partir de caminos alternativos de ejerdaipoder politico y el desarrollo

de una forma persistente de lucha pdrliae.r r a 0

Asimismo, dentro de las propuestas de la UST se incluye la lucha por politicas publicas

paraque éstascolaboren con el cumplimiento del ejercicio de los derechos de las y los

40En el afio 2012 la UST puso en marcha la primera escuela secundaria para jévenes y adultos (CENS) de
Gestion Soal con orientacién en agroecologia, en la localidad de Jocoli, departamento de Lavalle,
Mendoza. Durante once afios la escuela funcion6 con un sistema de alternancia y escuela albergue, lo que
le permitié atender las complejidades de la poblacién campesirtkecir, se cursaba de manera intensiva

una semana al mes. Funcioné de manera permanente, formando estudiantes en saberes vinculados a la
soberania alimentaria y la produccién agroecolégica con fundamentos y principios de la educacian popular
Otorgotitulos oficialesy fomentd la articulacién con la educacion terciaria y universitaria para que aquellos
estudiantes que quieran, puedan seguir estudidbdmnte varios afios contd con el subsidio de la
Direccién General de Escuelaiestinado a cubrlps sueldos de las y los docentes. A fines de 2022, esta
Direccién no soélo dejd sin efectoslbsidio,sino que obligo al cierre da escuela.

41 Segun lo estudiado por Liceaga (2012), el término campesino remite a viejos debates sobre un sector de
la poblacdn que sobrevive al desarrollo de las sociedades industriales modennasibargodesde la

gestién de politicas publicas se han hecho distintos abordajes y definiciones del sector de acuerdo a sus
caracteristicas econdmicas (minifundistas, pequefiougarés, etc.)A partir dé afio 2002, con la

creacion de la secretaria de Agricultura Familiar de la Nacién, el término agricultura familiar pasé a
denominar asi a pequefios productores cuya perspectiva y realidad son muy amplias.
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campesinosEsta definicion implica poner el foco en cdmo es la relacion entre la
organizacion y los diferentes niveles y organismos de Estado en la practica concreta.
Teniendo en centa esta definicion, destieUST se ha articulado con organismos como

el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, el Ministerio de Produccion, el Consejo
(actual Ministerio) Nacional de la Mujer, el Ministerio de Economia de la Nacion y
provincialescomo la Secretaria de Cultura. Asimismo, la organizacion ha articulado con
organismos autarquicos como el INTA y el InstittMacional de Asociativismo y
Economia SocigINAES) y la Universidad Nacional de Cuifo Segun lo estudiado por
Liceaga (2012)a relacion de la organizacion con el Estado ha sido cambiante y dependio
mucho de la coyuntura politica y econémica del pais, pero también en ceenwelaejo

|l a fitensi -n entre | a de maQpdi, pyldd). Entrellasf e n s a
estraégias que se dio I&ST para avanzar con este vinculo y disputar politicas
encontramosl reclamo, la presentacion de proyetig=l ingreso de algunos o algunas
profesionales de la organizacion a trabajar en organismos de Estado como la Secretaria
de Agicultura Familiar y el INTA. Como comenté Jorge Gisberbnjunicacion
personal, 15 de marzo 8022), miembro de la UST desde 2008,

Muchos de los primeros proyectos que la organizacion trabaja tenian que
ver con algunas lineas de financiamiento del INDA giversos motivos, porque
estaba el Raymundo en un momento, porque estaba el Pablo Bauza, porque se
conocia y las lineadel INTA nunca se volaron mucho sobre la agricultura
familiar, que fue una de las grandes criticas que se le sigue haciendo.dPerpo bu
a pesar de eso, siempre habia alguna persona piola que, por ahi, alguna linea como
la del Instituto Para la Agricultura Familiar (IPAF) o ebHuerta la semilla para
la huerta, las gallinas ponedoras. Bueno, distintos programitas mas pensados para
los pequeiios productores. No era lo fuerte del INTA, pero bueno siempre estaban
y por ese vinculo inicial con alguna de estas personas y todo, siempre estuvo

Esto lepermitié a la organizaciomoverse por mas de un ambito y tejer vincylasa

instalar derandas ymovilizar al Estado para que intervengatgunai ¢ u e s(®@silakn o

42 Asimismo, como estragias para la busqueda de financiamiento, la organizacién ha articulado con
empresas nacionales como el Banco Nacidn y agencias y organismos internacionales, como el Banco
Mundial, la Cooperacion Internacional Italigna Agencia Alemana de Cooperaciortdmacional la

Agencia Espafiola de Cooperacion InternacioBaicretaria de ambiente de la nacion: Proyectos del
Programa Social de BosqugsST, 2015).

43 Para la gestién de todos estos proyectos la organizacion conformé la Asociacipar@ieil Desarrollo

Integral CAXI) c 0 mp u e sptofesiopates de ifas Ciencias Agropecuarias, Sociales, Médicas y Juridicas
que trabajan en la misma en forma ad honorés$T, 2015.
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y O6 Do nn eDidgo Rafif(cdnunicacion personal, 10 de marzo de 2020)
director del Centro de Investigacion y Desarrollo pavegacultura Familiarde INTA,
comentd para el presente trabajo que su vinculo con la UST lleva ya mas de quince afios
y se dio a través del trabajel organismaon proyectosgprincipalmente vinculados a la
problematica del agua y a travéd drea de extesion. Luis Caballer¢2020) referente

del ProFaler, también recordd6 que comenzd a articular con la UST en 2006 como
trabajador del Ministerio de Desarrollo Sogar medio dgroyectos socioproductivos

para la econom social. En la misma linea, Javier Torresnfunicacion personal, 2 de
febrero de2021), referente de comunicacion de INTA Mendoza, coment6 que llegé a
vincularse con la UST y su radior el trabajo previo que la organizacion venia haciendo

con este orgnismo tanto con referentes de Buenos Aires como Diego Ramilo, Martin
Segura y Florencia Lancg,contrabajadores y trabajadoras del INTA Mendoza como
Analia Diaz Bruno, del Oasis Norte en Lavadetual directora dedrganismo a nivel
provincial

Entre2018 y 2020 la organizacion atravesé una fuerte crisis politica a partir de la cual se
dividio en dos organizaciones que continlan trabajando en Mendoza con objetivos
similares y préacticag metodologiagliferentes(Gisbert, comunicacion personal, 15 de
mazo de 2022)Asi nacieron la UST Campesina y Territorial y la UST MNCI Somos
Tierra. No obstante]a articulaciébncon los distintos organismos de Estado continla
siendo un ejeentralen la apuesta para disputar el acceso a la tierra, al agua, construir
soberania alimentariagmpoderar a las familias campesinas en la Ipohaus derechos.

Radio Tierra Campesina FM 89.1 MHz, Jocoli, Lavalle (PE, 2017)

Entre los afios 2006 y 2007,U&T decidié poner en marcha una radio propia, en la que
sus teméticas yithas estén presentes y puedan difundirse a las comunidades de Lavalle,
especialmente las de la zona del secano. La idea estuvo inspirada en las radios que habian
creado las comunidades del MOCA$&Igunos pocos afios antes y en pleno proceso de
debate por la democratizacion de las comunicaciones en el pais, como explicamos en el
capitulo 2. ¢ Para qué una radio propia de y para campesinos y campesinas? Porque, como
expusoRosita Ibacetgoven campeara (Defensoria del Publico de SCA, 24 de julio de
2015)

44 Las radios del MOCASE fueron construidas gracias al trabajo en red que esta organizacion establecié
con la Asociacién Mundial de Radios Comunitarias (AMARC) y una de sus miembros en Argentina, Radio
La Tribu FM 88.1 MHz, de Ciudad Auténonda Buenos Aires, fundada en junio de 1989 y al aire desde
entonces.
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los medios directamente no nos muestran. Ellos se encargan de mostrar a los
grandes capitalistas, a las grandes bodegas y a lugares turidticegemplo de
Mendoza la vendimia, que muestra muchos lugares turisticos y no los verdaderos

vendimiadores que son los campesinos y obreros rurales.

Inicialmente, el proyecto de la radio de la UST fue trabajado desde el area de
Comunicacion y Prensalonde realizabatoletinesy revistasimpresas Luego, fue

tomando forma y un colectivo se hizo cargo especificantenta radio Para comprar

los primeros equipos se presentaron algunos proyectos a entidades internacionales que
finalmente no salieronPero como coment6 Juan Burf@municacion personal, 2 de

febrero de2021) mi embr o de | a organizaci-n y fundad
dando vueltaso, decidieron aceptar | a i Ny
comunitarios de Mendoza a participar de un taller de arm@diansmisores que la Red

Nacional de Medios Alternativos (RNMA) organizaba en la Ciudad Auténoma de Buenos

Aires en febrero de 2010, unos meses después de la sancidn de la Lé&yliSTllieron
fabricar fAde maner a cas e (Op.cit).sEn el pncuentre,r t r an
trabajaron de manera colaborativa con mas de 100 miembros de organizaciones sociales

de Argentina y Brasil en la construccién de 63 transmisores de radio de 10 watts de
potencia y un dipolo para montar una emision ra(RNMA Argentina, 2010) Esta

experiencia motivd a miembros de la USadquirirmasequipamientguna computadora

y consola) con fondos propios y buscar un lugar de la organizacién, un pequefio depésito

de productos, donde poner lagigos Asiel 10 de marzo del 201@alizaron la primera

transmision de Radio Tierra Campesina en Jocoli, Lavalle, la primera comunitaria y
campesina de la zona.

Desde ese dia hasta entonleesadio no ha dejado de transmifu nombre recupera la

idertidad politica que la organizacién propone trabajar en torno a lo campesino, algo que

aun se sigue debatiendo hacia el interidrndedia pero cuyo objetivo sigue siendo el

mismo. Como explicé Daniela NieVdsoperadora y locutora, en una clase abiegta d

Taller Anual de Comunicacion Popular de la Carrera de Comunicacion Social de la
Universidad de Buenos Airéen Spigariol, 14 de abril de 2021)

45 Daniela es originaria del Encén, San Juan, ella participaba del proyecto de la Radio Comunitaria y
Campesina de su localidaduego migré a Jocoli, Lavalley se sumé a la UST. Desdetences la
articulaciéon entre ambos proyectos radiales ha ido creciendo y el trabajo conjunto fortalece a ambos
espacios.
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Dentro de los objetivos que nosotros tenemos en la radio decimos que es
llegar a todo este sector campesipmductor, trabajador, que claramente los
medios hegemonicos no llegan o llegan de otra forma, en donde tratan de hacer ver
el trabajo con la tierra como algo esclavizado, estar permanente trabajando bajo
patron sin tener derecho a nada. Entonces nogmiresmos esa otra mirada sobre
la mesa porque tenemos derecho a poder producir y decidir cobmo alimentarnos,
como tiene que ser nuestra alimentacion, como tiene que ser el acceso a nuestros
alimentos, que nosotros mismos producimos y a veces no se valoonzse tiene
en cuenta en la ciudad. Entonces uno de los objetivos de la radio es poner todos
estos temas en discusion

La amplitud que se planted la radio desde sus inicios es un punto importante a tener en
cuenta para comprender la importancia de su existencia y el rol que cumple en la zona. Si
bien el proyecto nace de la organizacion y la apuesta es a que llegue railias fa
campesinas, también se propone ser un espacio de participacion y accion social donde
esas mismafamilias pueden expresarse a través de la radio (Gisbert, 2021) e incluso
poner en debate tematicas de interés y reclamos. En ese sentido, comoDexpita

Nievas (erSpi gari ol , 1 4 Laradio sitve par difehdir pdltlenatitas y A
encontrar juntos una solucién. También escuchar las voces de los funcionarios que
muchas veces estan solamente sentados en una oficina y no salen de atus Hegar
todas esas demandaso.

El primer afio funcionaron con los equipos construidos autogestivamente. Sin embargo,
el alcance era acotado y tuvieron algunos problemas técnicos. Durante 2011 pudieron
salir al aire gracias a un equipo que les prestodraiti Duefio FM 97.1 de Tupungato,
Mendoz4®. A partir de esto, la organizacion decidio gestionar fondos para cambiar los
equipos de transmision. En 2012, a través de un proyecto del Ministerio de Desarrollo
Social denominadBesarrollo y fortalecimiento deedios de comunicacipoompraron

nuevos equipos de transmision con mayor potencia (500 watts) y una computadora, lo
qgue les permiti6 tener un alcance de 4km aproximadamente y asi llegar a otras

comunidades y paraffs Ademas, con ese mismo proyecto derph el estudio,

46 Radio Sin Duefio FM 97.1 es una radio comunitaria que nace en 2008 en el departamento de Tupungato,
Mendoza, como parte del trabaje ¢th Biblioteca popular Mirador de Las Estrellas. Algunos de sus
miembros forman parte de la UST.

47 El equipo que Radio Tierra Campesina dejo de usar fue cedido a un nuevo proyecto de radio que otra
regional de la organizacién estaba armando en Punta ule Agpartamento de San Rafatlsur de la
provincia de Mendozd.a nueva radio se llamoé El Nevado FM 98IHz y esla primera y Unica radio
comunitaria del sur de la provinciéctualmentese encuentréuera del aire.
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ficompramos una puerta y una ventana r e c u e cochumicaBian mpdrsmnal( 2 de
febrero de2021), ya que en el depdsito en el que estaban no habia luz natural.

Ese mismo afio, la radiogro presentarse a un llamado a licencia en laoAdi&d Federal

de Servicios de Comunicacion Audiovisual (AFSCA), la cual, mediante el articulo 49 de
la Ley SCA, convoca a las emisoras de baja potencia y en zonas de disponibilidad del
espectro radioeléctriéd) para concursar una frecuencia de radioTleara Campesina

no dudo en presentarse para adquirir ese perneiglizotodos los tramites necesarios,
presento los papeles requeridos gnfrentd los pasos burocraticos. Finalmente,
consiguieron su licencizacia fines de ese afio. Sin embargo, la fredaejue la AFSCA
erautilizada por una radio FM comercial de Mendoza, FM Fénix, cuya sefial se extiende
principalmente hacia la Ciudad de Mendoza, lo Quevocd una superposicion de
emisiones y Radio Tierra Campesjmerdiévinculo con las comunidades delroeste

del Gran Mendoza.

Imposibilitados de llegar hacia el norte del secano lavallino e interfdradosel sur, el

equipo de la radiempezéa pensar cOmo conseguir mas y mejor equipamiento técnico
para sortear estas dificultades. ¢ Por qué llegariejos y a mas comunidades? Porque
finecesitamos que llegar al secano con contenido y una impronta mucho mas d@ servicio
afirmé Burba ¢omunicacion personal 2 de febrera2@21) yrecorddla importancia del
programéEl correo del cielpque tenia laraisora comercial. V10, durante muchos afios

en la zona y que permitia a las y los puesterngarse mensajes con sus familiares y
ami gos mediante | a radio, fera religioso
a comer y a escuchar, porqueleghba el mensaje del pariente que llegaba al pueblo.
Pero en 2015 |l a LV1I0 | o saca y se quedan
Esta preocupacién no dejé de motorizar acciones en el equipo de la radio. B8 2016
vislumbr6 la posibilidad de cambiar los equipos de transmisidiadie a partir de un
Proyecto Especial del ProHuerta en Comunicacion Rural. De acuerdo a lo repasado por
JorgeGisbert €comunicacion personal, 15 de marzo28@2?2), esto fue posible gracias a
todo el vinculo previo que la UST establecié con el INTA tanto en proyectos productivos

como con las capacitaciones o miembros de la organizacién que habian trabajado para el

48 De acuerdo a lo establecido parlley SCAnUm 26522, en su articulo 49 sobre Régimen especial para
emisoras de baja potencia, la autoridad de aplicacion de servicios de comunicacion audiovisual debe
establecer mecanismos para la adjudicacion directa de licencia a los servicios @ald®wie emision

abierta de baja potencia y ubicados en zonas donde

de alta vulnerabilidad social y/o de escasa densidad demogréfica y siempre que sus compromisos de
programacion estén destinados a satf ac er demandas comuni d®eycdeonal es
Servicios de Comunicacién Audiovisual, 2009)
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organismo, por lo que incluso desde la INTA Mera e INTA Ciudad de Buenos Aires,
conocian el proyecto de Radio Tierra Campesina. Ese afio, el equipo de taaiiltio
el llamado de Javier Torres, técnico de INTA Mendoza, quien, por recomendacion incluso
de Martin Segura, propuso que en la provisearticulara algun PE de comunicacion
con la UST. Ademas, la organizacioén generé didlogetiefe de la Agencia Extension
de Lavalle,Enrique Gomez y sus técnicagnde pudieron plantear su necesidad como
organizaciéon campesina en relacion a la comagidn popular. Al respectdyanBurba
(2021)afirmé que el INTA Mendoza,
entendio la necesidad de una radio rural, que su gran mayoria de audiencia

es por aire, que tiene una impronta de mucha necesidad de llegar a lugares donde

no hay sefial de celularlggada de otros medios de comuniéacimenos una

radio que ya tenia 7 u 8 afios de lablmonces dijo el INTA & vamos por

ahi Y se concret)
El proceso de armado del proyecto estuvo integramente a cargo del equipo de la radio ya
gue su experiencigrevia en escritura de propuestas a organismos de Estado le facilitd
resolverl o rg§pido y el formul ari o a pres
comunicacién personal, 15 de marzo2@22). La propuesta se concentrd en la compra
de un transmisor nuevopn mas potencia y mejor calidad de emisién, asi como la compra
de dipolos para la antena. La suma total solicitada a los PE del ProHuerta fue de $295.000
(pesos doscientos noventa y cinco nkihalmente, dicho presupuesto no alcanzo porque
como la orgaizacion decidié comprar un modelo de transmisor de 2 KW y para instalarlo
debi6 comprar un cable coaxial nu&qy solicitar al INTA una ampliacion de
presupuestarigue, pese a las complicacionedemoras administrativase losotorga
Sin embargogl dinero no alcanzg debieron comprar un equipo diferente al que la
organizacion queriéTorres,comunicacion personal, 2 de febrero2@21¥°. En cuanto
a la ejecucion del proyecto, la compra del equipamiento se realiz6 directamente desde
INTA, la organiacion no manejo el dinero por lo que luego, la institucion debioé armar
un Acta Entrega de Bienes Inventariables en la que consta la entrega a la organizacion.
Estas acciones colaboraron con el fortalecimiento de la Radio Tierra Campesina y las

estrategiasle comunicacion de la UST, sin embargo, no fueron acompanadas por talleres

4% La vieja antena sobrante fue donada por la Radio Tierra Campesina a la Radio Comunitaria Campesina
del Encén, provigia de San Juan, cuya organizacion de base también es parte del MNCI.

50 para ampliar la informacion se recomienda ver la documentacién citada en eMaRexiio Tierra
Campesina financiamiento ProHuerta
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de capacitacion ni instancias de encuentros de comunicacién en la provincia (Lafalla,
2021). Tampocopor el armado de programas radiales conjunto scon el INTA local pese
al ofrecmiento de la Tierra Campesina (Burba, 2021). Si, promovieron el
acompafnamiento de la radio a las y los técnicos de INTA Mendoza en otros proyectos de
comunicacion ruralque analizaremos a continuacigrdonde el didlogo y el aprendizaje
fue fundamental gra continuar el trabajo. Como explico Javier Torpesnunicacion
personal, 2 de febrero @21), para incentivar otros procesos en la proviootadind
con este primer proyecto de radio
Con Juan y Jorge he aprendido sobre transmisores, cosa quéany gab
llegué con estos proyectos hasdalinea de financiamiento, ¢te prendés para
trabajar en esto? Si, me gusta, empecé a indagar y ya me empez6 a gustar. Y, a ver,
uno como que empieza a desde adentro a decir, epa, qué lindo esto, vamos para
aca, vame para alla, hagamos esto, hagamos lo otro. Después te encontras con lo
institucional, que es una pareéd Ellos van solos, entonces eso es lo importante.
Tienen mucho conocimiento del territorio y eso es fundamental. Y en la
comunicacién comunitaria q@s lo que vienen... Yo siempre les he dicho a ellos,
ustedes me tienen que ensefiar a mi porque son ustedes los que saben. Yo los
acompafio en todo, dentro de la institucion, les puedo hacer las gestiones que
necesiten
Asimismo, el PE de Comunicacion Rural implementado en la Radio Tierra Campesina
promovio su participacion en la Red de Radios Rurales que, como veremos mas adelante,
nace como iniciativa de algunas radios gestadas con fondos del INTA y del ProHuerta y

trabajadores de INTA que se propusieron acompafar esos procesos.

Asociacion Civil de la Colectividad Bolivilidendoza (ACOBOMAR) (2018)

De acuerdo con €élltimo Censo nacional, realizado en 2010, en Argentina viven mas de
350 mil personas migrantes proventes del Estado Plurinacional de BoliyillDEC,
octubre de 2012)Mendoza es la tercera provincia con mas poblacion boliviana del pais
(vive casi el 10% del totalA su vezesla comunidad de extranjeros mas grandéade
provincia. Su lugar de ubicacion esta melacionadaonactividades econémica®mo

la produccién agricolaa economia popular (ferias locales), el trabajo doméstico y la
construccion o albadileria, siendo edtstrabajos peores pagos y los mealtsinzados

por la actividad sindicgMartinez Espinola y Moreno, 2019)
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De acuerdo a lo investigado pdartinez, Moreno, Sanchez y Colg{#916), la llegada

de la comunidadholivianaa la provincia se dio principalmente flamediados del siglo

XX con la creciente demanda de trabajadores y trabajadoras para la coseclt3 de vid
fendmeno denominado trabajo golondrina ya que las y los trabajadores migran de acuerdo
a la temporada de trabajo. Sin embargo, de a poco, la codwedae radicando en
zonas urbanasn el Gran MendoZz# a fin de ampliar saesarrollo laboralSegunlos

datos del Censo 20]10asi el 60% de las y los migrantes bolivianos se dedican a la
actividad agr2cola y es una deundéumentopobl ac
sostenido en las ultimas cuatro décadas, llegando a conformar el 1,57% de la poblacion
total de la provincia(Martinez Espindola, 2018. 143.

A partir de esta situacion, diversos grupos de migrantes se organizan en torno a
asociacionesjue tienen como objetivo la defensa de sus derechos y el desarrollo de la
comunidad.Una de ellas eta Asociacion ColectividadBoliviana de Mendozgara
Argentina(ACOBOMAR), fundada el 15 de noviembre de 2009 por un grupo de familias
migrantes que se radicaron en la zona agricola productiva de los departamentos de
Guaymallén y Maipu. Desde entoncesAkociacion funciona en kzalle Don Bosco s/n

de la localidad de Colonia Bombal, departamento de Maipa.

La conformacioncomo personeria juridica le ha permitido trabajar con proyectos
interinstitucionales y con diversos organismos publicos con el objetivo de hacer respetar
y cumplir los derechos de su comunidad, difundir valores y expresiones culturales, tales
como el principiode la trilogia ancestral andinama suano seas ladrgnama quella

(no seas flojpy ama llulla(no seasnentirosg (ACOBOMAR, s/r) Actualmente aentan

con 24 socios y mas de 200 adherentes.

Entre las actividades que realiza la Asociacidn se encuentran la organizacion del carnaval
boliviano en Colonia Bombala eleccién de laeina de la colectividadgs festejos por

el dia de la madre boliviana y la Virgen de Urcupi@aealizacion dealleres y grupos

de bailes folcloricos de Bolivjeentre otrasAdemas, ofreae asesoramiento juridico,
principalmente en relacion a derechos laborales migrantes, y sena®ipderecho al

acceso a la tierra de las y los paisafi@sAsociacion compr@1 hetareas que fueron

51 Este fenédmeno tuvo lugar en un contexto en el eudolivia fracasé la reforma agraria de 1952,
propuesta por la Revolucion Nacional Boliviana, y la apertura de las lineas ferroviarias entre Argentina y
Bolivia, que permitieron la llegada masiva de trabajadores a las provincias del noroeste y, dedde alli
resto del paigMartinez Espindola, 2018)

521 a zona del Gran Mendozsta compuesta por los departamentddeledoza Capital, Guaymallén, Las
Heras, Godoy Cruz, Maipu y Lujan de Cuyoconcentra la mayor cantidad de poblacién de la provincia
(INDEC, octubre de 2012)
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vendidas entre sus socigsdela organizacion dactividades y reuniones con organismos
publicosen torno a la proteccion de los derechos migraht€en los aportes de los

socios y actividades, se juntaron fondos para construir ipdrgee uso comunitario,

fiestas particulares y festividades localgara lo que ademas ofrecen servicio de vajilla

y cocina, talleres y actividades recreativas para nifios y nifias, torneos deportivos y hasta

se lo presta para realizar velatorios de lawoidad(Saravia, comunicacion personal, 14

de abril de 2021) A E | l ugar es muy grande y eso0 nos
actual presidente de la asociacion. Ademas, la colectividad tiene como objetivos ofrecer

un espacio de salud ancestral yncmitario y capacitar paisanos giganas en diferentes

oficios como carpinteria, electricidad, mecanica, cosytaajuemuchos miembros no
cuentan con estudi os n Nopademosdejaratagdntajowewd uc ac i
sin un oficio, pero que tga alguna profesion, que el dia de mafiana ellos ya se valgan

con ese oficid Of. cit.). Incluso, uno de los proyectos es comenzar capacitaciones en
lengua originaria (quechuagimarg para las y los jovenes de la comunidad quienes
Afhasta mediggenizandere Wwabl ar (Op.dit).Ehmategaue s on
de comunicacién sostienen una pagina de Facebook y una radio comunitaria.

Radio ACOBOMAR FM98.7 MHz, Colonia Bombal, Maipu (PE, 2018)

El 14 de mayo de 2014 la Asociacion puso al aiRetio ACOBOMAR FM 98.7 MHz.

A la inauguracion asistieron socjopaisanos paisanas yfuncionarios delEstado
Plurinacional de Bolivia. Dentro de su esquema organizativo, delegaron el proyecto de
radioa lasubcomisiord e A pr en s a (Parapia, 80213, gue sadeacargaria de

llevado adelante. Iniciaron sus transmisiones con un equipo pequeffado que

compraron con fondos propios. Desde sus inicios la radio se propuso difundir la cultura

de la comunidadACOBOMAR, 2021) a t rtade @&ps dedraisicd € porque

nosotros aca no solamente somos de un determinado departamento o de una zona, sino
estamos de todo Bolivia Of. cit.). Ademas, a partir de las problematicas de las y los
trabajadores ruraleta Asociacion se propuseducar a sus compatriotas a través de la

radio en técnicas de manipulacion correcta de agrotoxicos o de la sustituci@s geest

producci - na finh aepgr8envi ecnaior Amuertes silenciosa:

53 En nuestro pais, el ingreso de extranjéuesregulado por primera veazediados del siglo XIX con la

Ley nim 817 de Inmigracion y @onizacion. En los dltimos afios, la Laym 25.871 de Migraciones

(20042017), propuso un cambio en al abordaje de la cuestiéon migrante y adopté un enfoque de derechos
humanos pero, de acuerdo coto analizado por Martinez Espindola y Morefa®19) la gestiéon del

gobierno de la Alianza Cambia Mendoza (202919) impuso medidas que modificaron diclbamativa
ffavasallando | os derechos fundamentales pbep | as/ os mi

93



(Rigoberto Saraviacomunicacién personal, 14 de abril de 202dmoexplicéel titular
de la AsociaciorfOp. cit),

Tantos casos se han dado en algunos, que, por ejemplo, cuando estan
haciendo el curado del maiz, que ya esta con buen follaje y todo y el patron nunca
lo vaa advertir, nunca va a decir bueno, toma el equipo de proteccion de todo eso,
porque se debia utilizar botas, el mameluco, utilizar la hociquera, hasta casco,
antiparras, todas esas cosas para hacer este trabajo. Casos se han dado, que algunos
han fallecdo, otros han quedado mal

Durante cuatro afos la radio funcioné con los equipos que adquirié la Asociacion y que
les permitia llegar a 10 km a la redonda. Sin embargo, siempre pensaron que debian
ampliar su capacidad de emision para llegar a mas depattam#donde paisanos y
paisanas escuchan la radio mientras trabajaal eampo. Esto fue posible en 2018
cuando adquirieron nuevos equipos a través de un Proyecto Especial del Prohuerta que
trabajaron con el INTA. ¢ Cémo llegaron a ello?

El vinculoentreACOBOMAR vy el INTA setejio a través de los cursos de capacitacion

gue el organismo ofrece en agricultura familiar, agroecologia y produccion de semillas.
En algunas oportunidades, estas charlas o capacitaei@mgestionadas también por el
municipio de Miipa. De acuerdo a lo aportado fgrigobertq el mismo INTA se fue
acercando a la comunidad y sus miembros donde les ofrecian asesoramiento técnico y
dialogo,

Tengo que agradecer a la gente que ha estado anteriormente, especialmente
a la direccion del ingniero Hernan [Félix Vila], que en paz descanse. El nos ha
abierto las puertas de par a par, donde hemos tenido todo lo que le hemos solicitado,
nos han apoyado, especialmente, en los cursos de capacitaciéon, cursos de poda, de
manejo[de agroquimicosNo es solamente cargar a la mochila de agua y veneno,
sino hay que tener con gente experta. Ellos mismos han visto que aca es un
potencial, porque quiénes son los trabajadores, somos nosotros. No seran, nuestros
patrones, porque el que esta poniendo el losnouestra gente. Entonces, a ellos
hay que capacitarlos, a ellos hay que ensefarles, a ellos esta dirigido

Uno de los proyectos que se llevé adelante en este marco Rreyestos Regionales de
Enfoque TerritorialPRET) para el cinturon productivo cinturon verdede Mendoza
donde se concentra [@oduccion de hortalizafocalidades de Caalitos Fray Luis
Beltran, Rodeo del MedjoA partir de ese proyecto de promocién de la agroecologia y

cuidado de la satly el trabajo territorial, la colectividad comenté a la ingeniera de la
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existencia de la radio y se articularon nuevas acciones en el marco de ese mismo proyecto
(Viedma Rios, 2017)Asi, el mediose dio a conocer entre trabdpres de INTA y
confluyeronconel responsable de comunicacion del INguna capacitacion en la finca

delos hermanos Saravia

El trabajo con Javier Torres y Mabel Peregra | | NTA fue fAl a entrada
a los Proyectos Especiales de Comuwid@a del ProHuerta. Como la radio ya existia,

pero fino est aba Ilsdmanicacérgpersopas 2de ebrérd@d@ ), tae s ,
propuesta que se genero entre la organizacion y los técnicos, quienes ademas ayudaron

en la escritura y formulacion detgyecto, fue mejorar el equipamiento existente y
responder a la demanda de ampliar la capacidad de cobertura para llegar a mas paisanos

y paisanas en Mendoza. El proyecto solici802.299 (pesos quinientos dos mil
doscientos noventa y nueve) para la cantj@ un nuevo transmisor d&K®%/ de potencia,

un sistema de dipolos y cable coaxial nuevo para la antena, consola, micréfonos y una
computadorf.

Todo ello lepermitié a la radio no so6lo tener mas llegada sino también dar un salto
cualitativo y trabajacon equipamiento profesiond@NTA Informa, 2018) En el proceso

de puesta en marckle la radioy la capacitacion del equipo de gestion estuvo a cargo de

Daniel Fossaroli, miembro ddtoro Argentino de Radios Comunitarias (F2®).

Ademas de estas instancias, se genereapacitacionesn operacion técnica y manejo

de consola y programas de radio con Javier Chaa, un ingeniero de INTA que participaba

de la radio comunitaria FM 88.1 MHz La Mosquif&ra con otrooperador técnico de

esaradio. Ademas, el técnicdavier Torrescercdéel contacto de un ingeniero electrénico

local para trabajar de manera conjui&egura, 2019; Saravia, 2021; Torres, 2021)

Luego del proceso de trabajo y recambio de equipos a palrfd] la radio comenz6 a

tener m8s programas de | a ¢ o mPorpadeadel, C 0mo
INTA, Javier Torres y Javier Chaa realizanamprograma semandlamdofi Ma §f an a s
campestreso, para di fundir | amunidpd(Bresxc ol og?2 a
Paez, 2019; La CruBaglio,Chaar, J. y Torres, 2013unque éste no se sostuvo muchos

meses por evaluacion de los técnicos en su vinculo con el proyecto y por un infortunio

5 Para ampliar la informacién se recomienda ver la documentacién citada en el\dnRedlio
ACOBOMAR financiamiento ProHuerta

55 Radio La Mosquitera es una radio comunitaria ubicada en Bermejo, Guaymallén, Mendoza. Nace en el
afio 2007 como parte de Ipsoyectos de la Asociacién Cultural y Comunicacional La Mosquitera, la cual
habia creado una revista barrial en el afio 2001.
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que sufrié la radio: el 21 de julio de 2019 un fuerte vientolaela torre y rompié la
antena, quedando fuera del aire.

El incidente implico la pérdida de parte de los equipos nuevos que la Asociacion habia
adquirido a través de los PE y desde entonces no han podido poner#haadi®i bien

durante ese aflos miembros de la asociacidén se organizaron para ir juntando fondos y
hacerle frente al incidente, con el inicio del Aislamiento Preventivo y Obligatorio
(ASPO), segun el Decreto N. 297/2020, por la pandemia por 8yiein marzo de 2020

el proyecto quedl paralizado. Ademas, con los aumentos de precios vinculados a la
devaluacion del peso y la inflacion que tiene lugar en la economia argkngioeo que

la comunidad habia recaudado no alcanzé un afio y medio después para reponer el
equipamiento. Frenta esta situacion y debido a la no continuidad de los PE a partir del
2019, el INTA no pudo acompairiar a esta radio campesina para que vuelva al aire.

La perspectiva sobre la radio es levantarla nuevamente y abrirla como un espacio para la
gente joven de laomunidad, ya qyecomo aportd Rigoberto Saravi@ ellos si les ha
interesadoLa gente mayor estd mas en el agro, agarrar la radide ga dificilo
(comunicacion personal, 14 de abril21). También, quizaagregalgun digpodria

poner un canale televisién. Es un proceso lento y complejo pero esperangaeoen
palabras de Rigoberto es posible de lograr porgfirena, iNosotros somos como las
hormigas, trabajamos también en nuestras chacras y todo, pero a la vez estamos pensando

en codmo gerrar otros proyectasOp. cit.)

Biblioteca Popular Tomas Godoy Cruz, Costa de Araujo, Lavalle (2019)

La Biblioteca Popular Tomas Godoy Cruz fue fundada 29 de agosto deriGa6ta de

Araujo, Lavalle,una localidadibicadasobre la ruta provincial 3@54km de la capital de
Mendozay 19,3Km de Villa Tulumaya, cabecerd departamentdEs el segundo distrito

mas pobladosegun el Censo 2010 habitan 6400 pers@iNBEC, octubre de 2012)
Aunque el departamento se caractepaaun clima semilesértico, en esta localidad la
actividad econdémica es principalmente agricola, vitivinicola y hort{dsiaisterio de

Salud, Desarrollo Social y Deportes de Mendoza, Sirbien podemos decir que la
biblioteca se encuentra en la zona urbana de Costa de Araujo, a media cuadra hay fincas
de vid y muchos de sus vecinos y vecinas son trabajadores rurales.

La biblioteca surge cuando, hace casi cien aitogrupo deecinos y vecinas se propuso

abrir un espacio de reunion y lectura al servicio de la comunidad. Desde entonces y hasta

ahora s la Unica que hay en la zoma lo largo deeste tiemppla biblioteca se ha
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sostenido principalmente con aportes y el trabajantario de sus socitssy siempre
ha manteni do fiese car8cter popul aro que |
comunidad Giangiulio, comunicacion personal, 15 de abril de 208W)primer edificio
funciondé en la calle Urquiza de la misma localid@ero debido a un incendio
trasladarora otro en la mismauadra Desde 200 bibliotecafuncionaen la calle Dr.
Moreno 48Cn un inmueble que dond la municipalidad de Lavalle y que fue refaccionado
con un subsidio de la Comision Nacional de Bibliotecas Populares (CONABIP)
(Biblioteca popular Tomas Godoy Cruz, 20&iramundo TV, 202F¥.
Por su ubicacignla biblioteca trabajaon personas de localidades aledafias cBmo
Carmen, La Bajada, El Plumero, Gustavo André y Nueva California, que pertenece al
departamento de San Martin. Actualmdaseactividades y los talleres los llevan adelante
un grupo de mujeres jévenes. Si blarbiblioteca continda teniendo subsidios de la
CONABIP y esporadicamente organiza festivales para recaudar fondos, se han propuesto
abrir el espaci o0 so0st en e parala hildiotecaucomgaras oc i a l
los méas de diez tallerepie en ka se desarrollanPrevio a la pandemia por Covi®,
funcionaban talleres de ajedrez, yogaglés, guitarra, percusion, portugués, lengua de
seflasjuegq literaturg entre otrosComo comentaron Karina Giangulio y Guadalupe
Barcel6 tomunicacion persal, 15 de abril d2021), miembros de la biblioteca, los
talleres funcionan como nexo ya que a veces la misma comunidad tiene una percepcion
muy distante de lo que se hace en una bibliofisa imagen del silendioyinculada a
las gestiones arieres, llevadas adelante principalmente por personas mayoogee
actualmente ya no estées la que se proponen transforntar su lugar, nuevas familias
se fueron acercandpara
renovar la energia y que surgan nuevas cosas, Como qué ega@Emos

para la biblio. Si queriamos que siguiera siendo ese espacio dénde no se puede

hacer ruido, donde tenés que venir, leer o llevarte un libro e irte a tu casa, traerlo y

no demorarte porque tenés que pagar una.rfopa cit.)
Desde hace mas de saiios, la renovacion generacional en la biblioteca les ha permitido
ampl i ar su marco de acci-n y atender a esa
(Barceld,comunicacion personal, 15 de abril2@21) Por ejemplo, el 28 de diciembre
de 2018, con el dmte por la sancion de la Ley de Interrupcion Voluntaria del Embarazo,

la biblioteca decidi6 cerrar sus puertas y avisar a las y los vediog no estamos y

56 para ampliar la informacion se recomienda ver la documentacion citada en eVAmeota fundacional
Biblioteca Popular Tom&Sodoy Cruz
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estamos marchandcacemasde publicarleen sus redes socialdsstotuvo repercusiones

y nofue bien recibido por parte de algunos sectores del pueblo.

Losintercambios y debates, de la mano de la posibilidad de darlos abiertamente y generar

un espacio de debate publico, llevo al grupo a pensar nuevos proyectom@aease

con la comunidad, unale ellos fue hacer radio, primero, y, luego, poner en
funcionamiento la primera radio comunitaria del distrito.

Radio La Enramada FM 97.5 MHz, Costa de Araujo, Lavalle (PE, 2019)

Lasemilla que sembr6 la idele construir una radio propiae la practicade tresmujeres

jovenesde la biblioteca que e2017comenarona hacer un programal amado HAEnNt r
cuer das enunanadorcarersid de la zof@iramundo TV, 2020 y 2021)a

idea fue montar un programa de interés general donde ademas se pudieranndd i r ft o d ¢
|l o que est ab ayifmueeduaradisinto a bs/peogran@as qiie se escuchaban

en la zonasobre todo los comercialessique invitAbamos a talleristas, pgemplo, el

profe de guitarra, le haciamos la entrevista, cantaba unas caoc{@iasgiulio,

comunicacion personal, 15 de abril de 2024)partir de esa experiencia el grupo
comenz:- a conversar |l a posibilideahdyede <cr ea
Costa de Araujoporque, como explicarofihay radios, pero son radios privaflasy pas an
principal mente fAim¥%sica y saluditoso.

En un primer momento, el grupo averiguo si podia acceder a los Fondos de Fomento para
Medios Comunitarios Audiovisual§SOMECA) del Ente Nacional de Comunicaciones

(ENACOM) establecidos en el articulo 97 de la Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual. Pero no pudieron recurrir a ellos ya que las lineas de financiamiento que son
paramediosde comunicacion se destinadls a aquellos previamente constituidos y
reconocidos como talgsor el mismo ENACOMes decirtienen que tener licencia de

emision Pero,ademastampoco podian presentarsaslineasle Fomentalestinadas a

productoras de contenidos para asociacimiesfines de lucro en cuyo estatuto se

demuestre actividad comunicacionad, quela bibliotecatampocono lo tiené”.

Entonces, aa d-nde recurrir? Uno del |l os mi
Vitaminao, estudi ant e pedoeN. 902sds tavatel)de babid e Educ

57 Si bien los Fondos de Fomento Concursables para Medios Audiovisuales ComuffaNiSCA) se
establecen por Le§CAen el afio 2009, el area que disefia y ejecuta la politica publica pone en marcha las
primeras convocatorias a proyectos re@grel 2012¢cuandaose convoca a todas las asociaciones sin fines

de lucro a participar. Con el cambio de gestién de gobierri0&6, desde eENACOM se cambia la
reglamentacion para la presentacion a estos concursos y se permite acceder sélo asagisllases en

cuyo estatuto se especifique la actividad comunicacional.

58 E| Instituto cuenta con una radio propia donde participan estudiantes de diversas. carreras
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sumaddaciapocotiempoa la bibliotecgSegura, comunicacién personal, 3 de marzo de
2020) Su experiencia en un espacio sociocultural habia sido en Radio La Moihera
103.1 MHz deJachal, provincia de San Jd&rDesde allise habia vinculado con los
Proyectos Especiales del ProHuerta unos afios antes para el fortalecimiea#® de
proyecto, a través de la compra de equipos de transmision nuevos. Ademas, este nuevo
companeroconociala Red de Radios Rurales, donde le habian comentado de la
continuidad de los PE, aun en tiempos de la gestion de Cambiemos en Argéntina.
respecto, Giuglianooment¢

Entonces[en 2018]Jarrancamos por ahi y fuimos creo que hablar al INTA
de acé de Lanlle. El director del INTA de Lavalle no tenia idea de eso, y nos
deciafig, Como les ha llegado esa informacion, si nosotros no manejamos esa
informacion®. (comunicacion personal, 15 de abril de 2021)

Este dato no nos parece menor ya que, a diferenceaageériencia de ACOBOMAR,

las y los técnicos de la zona no tenian articulacion con el trabajo de la bibtibteca
conocian los Proyectos Especiales del ProHuerta que si estaba implementanda el INTA
Pero, como comentMartin Segura ¢omunicacion personaB de marzo d020), la
estrategia de los PE de Comunicacion fue trabajar tanto con el INTA local como con las
organizaciones del territorio para que la politica publica tenga mayor alcance y sea posible
de ejecutaya que,

Lo que pasaba generalmente danlinea de Proyectos Especiales de
Comunicacion Comunitaria Rural era que como son proyectos en los que la guita
no va a las organizaciones sino a la Administracién del INTA (local), tiene que
comprar, tiene que ejecutar, tiene que hacer los comodatespyés hacer las
donaciones. Entonces ese INTA encima no tiene que comparar insumos
productivos del Agro, tiene que comprar transmisor de radio, antena, consola,
micréfonos, por ejemplo, y si no tienen que asesoren compran lo primero que se

les ocurré® (Op. cit.)

% Radio La Montonera es una radio comunitaria que nace el 7 de diciembre de 2015 leprédohcia

de San Juan, como parte del trabajo que realiza la Asociacion Civil Quillay en la zona con familias rurales
y productores de la zon&u rol en el departamento ha sido fundamental en relacién al derecho a la libertad
de expresion y el ejerciwidel derecho a la comunicacion frente al conflicto por la explotacion de la mega
mineria a cielo abierto que contamind los rios locales y dejé a productores y poblaciones sin agua potable
para desarrollar su vida.

80 para ampliar la informacién se recomienda ver la documentacion citada en eVihétodelo de
Comodato Radio ACOBOMAR
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A partir del pedido de laibliotecg la Agencia de Extension Rural de INTA Lavalle
designduna extensionista, la licenciada teabajosocial Maria Teresa Viedrftaguien

como comento via telefénica para este tralajorto la asistencia técaien elarmado

del proyecto(Viedma, comunicacion personal, 30 de agosto de 202d4¢ muy
importante su tarea en el proceso de escritura ya que, @mmenté Carin&iugliano
(comunicacion personal, 15 de abril2l® 2 1 ) , uiiof dias intensos de escritura con

ella. Nos dio una re mano, porque tiene mansa cancha en escritura de proyectos, ella ha
estado en otros proyectos de armar otras radios tandbié

En este trabajo, se pensé el para qué de la radio y se pragicsdar con otras
institucionesy organizacionesampesinas, medios comunitarios y alternatiooales

clubes socialeyg el Centro de Integracion Comunitaria (CIC) del pueBlsimismo, se
propuso incluir aescuelas primarias y secundar@es la zonaya que nohay radios
escolares Yos/lase s t u d i garticipas enfradios privadas se acercan o no se les
permite, 0 no esté en la idea de la programacion, del duefio de la radio, porque tiene otro
interé® Off. cit). En esa propuesta se incluyeron talledss capacitaciénen
comunicaciérpopular que brindaran dos nuevos miembros de la radio a la comunidad
que, al igual que Alberto, son estudiantes del IES de Lavalle.

El ProyectoEspecial deProHuerta legue otorgado en 2039cont6 can $821.862 (pesos
ochaientosveintiinmil ochocientos sesenta y do€pn esa suma pudieron comprar un
transmisor de 25(KW y un filtro de sefial, dipolos, cableoaxial y antena, una
computadora, una consola de audio, dos micréfonos y un distribuidor de aurididares.
adquisiciénde equipos se realizé a través del convenio que el INTA habia hecho con
FARCO para la implementacion de los PE y esta misma asociacion de radios comunitarias
envio un técnico para montar la torre y la antena en noviembre de 2019. Aunque tenian
todo el equipamiento, el grupo decidioé esperar unos meses antes de poner al aire el medio
y capacitarse en radio popular. Dicha espera se vio atravesada por el proceso de cierre y
aislamiento social que se vivio durante la pandepura Covid19 y problemasde
infraestructura en la biblioteca, por lo que los plazos de ejecucidén del pr@gecto

dilatarony desde el INTA locaigual acomparfiarofGiramundo TV, 20265.

61 Egresada y docente de la Universidad Nacional de Cuyo, esta realizando su tesis doctdiial setze

politicas institucionales frente | recambio generacional en |l as institu
Ademas, es docente en ddoyecto Educacion a Distancia (PROCADIS)esponsablele la linea del
PRETMendoza SanJua®asi s Norte fAActivi dadesialdfertalecanertac i t aci - n

del capital social intra y extra institucional
62 para ampliar la informacion se recomienda ver la documentacion citada en elléneadio La
Enramada financiamiento ProHuerta
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Recién el 25 de mayo de 2020 pudieron realizar un programaelea que grabaron en

la radio y transmitieron via Facebook, aunque los servicios de internet que hay en la zona
son muy maloy le dificulto la transmision en vi¥d Si bien el contexto justifica la
detencion del proceso, la demora en su finalizaciomptgjiza la entrega en comodato

de los equipos de transmision del INTA a la organizacion.

El 13 de diciembre de 202duando el grupo quiso poner todos los equipos al aire recurrio

al asesoramiento de Radio Tierra Campesina, quienes colaboraron en la organizacion de
la sala de operacion y el estudio, conectaron cables y les ensefiaron como se realiza la
operacion técnica, también, charlaron sobre la planificacion de la programaleion y
identidad de la radigGiramundo TV, 2021)Sin embargo, la radio no pudo salir al aire
porquealos equipos que les enviaron desde Ciudlatbnomade Buenos Airekesfalto

una ficha adaptadora entre el transmisor yiteb fde sefiglque no se consigue entre las
casas de electronica de MendoPara conseguid la biblioteca deb contar con un

monto considerable de dinero que estan evaluando gestionarlo a través de eventos
socioculturales o con fondos propios de ldibibcg ya que los PE del ProHuerta no
continuaron y no hay lineas propias de INTA que les permitan subsanar esto en el marco

del proyecto.

2. El Estado en movimiento, propuespesala sostenibilidad de las radios

El proceso de creacion y fortalecimiento de radios campesinas fue parte del crecimiento
y multiplicacion de los medios comunitarios, alternativos y populares del pais en el
periodo posterior a la sancion de la Ley SSAgura et al., 2018n este contest como
trabajamos a lo largo de esta investigacion, la lucha por el derecho a la comunicacién por
parte de estos medios amplié las posibilidades de acceso a politicas publicas y sociales
para sicrecimiento y sostenimientoomo los PE del ProHuert@erg, al mismo tiempo,

este contextaenovo el debate sobre la sostenibilidad de los medios audiovisuales
comunitarios y las acciones necesarias para que estos proyectos sean viables a lo largo
del tiempo Inclusq entre trabajadoras y trabajadores del Estabonparnarodebates e

iniciativas respecto a ello que es necesario recudenael caso del INTA, por ejemplo,

83 De acuerdo coto investigado por lovani@aisson(2020), los servicios de conexién a internet fijan

Mendoza concentran su oferta en la zona del Gran Mendoza, donde se encuentra la mayor densidad
poblacional y, por ende, hay méas potenciales clientes y un mercado econémicamente mas rentable. En las
zonas urales y con menor poblacién, las grandes empresas no ofrecen servicios y, si bien el ENACOM, ha
promovido proyectos que incentivaron a pequefias y medianas empresas locales a ofertar servicios de
internet inalambrico en estas zonas, la calidad de la sgfially baja por lo que no hay conexién estable

para sostener, por ejemplo, una transmisién de radio o tv.
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Martin Segura y Florencia Lance (2020) reflexionaron acerca de la viabilidad de los
proyectos financiados,

El ejercicio del Derecho a la Comuaaon es hacer algo muy pequeiiito y
tener nuestros medios. Con las dificultades que significa tener esos medios propios.
Porque para un tipo que va a laburar al campo todos los dias, 0 una organizacion
de campesinos o una familia agricultora que se corecentllegar a comprar todos
los dias el alimento para sus animales, sostener un medio es un problema, por
ejemplo, si les viene una boleta de luz de 12 lucas o mas. O encender un medio en
donde se empezaba a generaroglnroly la disputa por ese medipor ese
espacio  (¢#ara qué queremos un area de estas caracteristicas? Bueno, para
acompanfar a organizaciones de la agricultura familiar, campesina e indigena que
quieren ejercer el Derecho a la Comunicacién. Con lo que significa eso: desde
poner tu rdio, poder acceder a un proyecto para pensar la comunicacién de esa
organizacion para el territorio

En ese sentido, conocer los medios, sus procesos, realizar un trabajo territorial desde la
mirada delas y los trabajadoresstatales les permitié genemrs t r at egi as fAen
fortalezcan la sostenibilidade las radiogSegura, Linares, Hidalgo, Villagra, Kejval,
Vinelli, Traversaro y Longo, 2017El problema de la sostenibilidadomo coment6

desde el INTA Mendoza Lafallagmunicacion personal, 13 deptiembre d2021),fue
observado en la evaluaciéon de los proyectos especiales implementados en la provincia.
De acuerdo a lo analizado por Segataal. (2017) en su documento de trabajoe
recupera varios autores y autoras y organizaciones queat@baobre este aspecto

puede definirse a la sostenibilidad de estos medios como todas aquellas acciones que se
realizan para desarrollar y llevar adelante sus objetivos, en funcién de su propia
experiencia'y como consecuencia del contexto social, pojigconémicoParaedos/as
autores/as la sostenibilidad se puede analizar segun cuatro dimensiones
interrelacionadas 1) dimensiéon econdmicague apunta a analizar los modos de
financiamientg 2) dimension institucionakes decir, cdbmo serganizacada experiencia

y los vinculoscon los actores de su entornod@nension social, referida a la insercion

social del medio y a las formas de articulacion con su comuynyd@dlimension dda
produccionde contenidos y la programacion.

Como veemos a continuacion, las propuestas generadas desde trabajadores y
trabajadoras de INTA junto a las radios, las redes de medios comunitarios como FARCO

y otros organismos de Estado como el Ministerio de Trabajo, el Ente Nacional de
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Comunicaciones y la Defisoria del Publico de Servicios de Comunicaciéon
Audiovisuaf4 apuntan a fortalecer no sdlo la dimension econdémica de estos medios sino
Su aspecto institucional, social y la produccion de contenidos a partir, principalmente, de
trabajarenredyaque,com di j o Mar t 2 endsfeityva esared(d@spuds®ey ,
la que te permite sostener en cuestiones concretas yorealesEn ese senti do,
dos propuestasrticuladas:la creacion una Mesa Interinstitucional compuesta por
trabajadores y trabagjloras de distintos organismos de Estadbarmado de la Red de
Radios Rurales de Argentina.
Mesa Interinstitucional para la comunicacion rural
La Mesalnterinstitucional esin espaciale trabajo que seonforméen el afio 2013 entre
trabajadores y trabajloras de comunicacion el INTA, del entonces AFSG&go,
ENACOM-, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y, mas adeldeite,
Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Educacion, Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, Ministede Relaciones Exteriores y Culto, Ministerio de Saful
objetivo fueatender las especificidades de los proyectos de comunicacion campesina y
rural surgidos con el debate y posterior sancion de la Ley*SCA creacion de este
espaci o se dho pomdt oomonicdciénYergonal, ade marzo de
2020) en el primer Encuentro @omunicacion en los Territoridsatinoamérica y el
Caribe, explicado en el Capitulo(INTA, 2014). Desde la vision de Martin Segur
(comunicacion personal, 3de marzode 3020 | a mesa fue unzr oport ul
a ver qué era lo que habia y como con lo que habia se podia acompafiar las necesidades
del t e, errvintulo con @ politicas publicas existentes. Desde lagpévspde
Silvana Avila,trabajadora del AFSCAcomunicacion persong de marzo de 2020),

Se armo6 una red real con las radios que empezaron a impulsar, de pequefios

productores y del sector con el que trabaja el INTA, que pasaron a ser parte del

64 La Defensoria de Servicios de Comunicacion Audiovisual es un organismo que se crea a partir de lo
establecidcen el articulo 19 de la Ley SCA y qtiene como objetivos recibir y canalizar denuncias,
demandas y consultas de las audiencias respecto a los medios de comunicacion audiovisuales y el respeto
a sus derechos en ellos, organizar audiencias publicas para abrir espacios de participacionakn torn
derecho a la comunicacién y proponer modificaciones a las normas y politicas comunicacionales,
representar los derechos de los publicos, entre (teysniim 26.522, 2009)

8 En 2003 se crea el area de Proyectos Especiales dentrditedeién Nacioal de Supervisidmlel

Comité Federal de Radiodifusion (COMFER), donde se comenzaron a analizar todos los casos de medios
gue no contemplaba la Leyim 22.285 de Radiodifusion, es decir, los medios de entidades sin fines de
lucro, escolares, rurales y de pueblos originarios. En 2010, con la creacion de la AFSCA a partir de la
sancion de la Ley SCA, esta area comienza a articular con diversos orgatesfstado para acompafar

a dichas entidades en la regularizacion y fortalecimiento de sus entiseitas2020; Lazaro, 2021). De

esta articulaciéon nace una primera Mesa de Comunicacién entre organismos de Estado que funcion6
incipientemente hasta quels dio forma en 2013.
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mapa de radios comunitaria. Pero esowslaburo netamente estat@$o es lo que
yo a veces quiero diferenciar
De a poco, la Mesa fue coordinando para facilitarle a las radios las gestiones con diversos
organismos de Estadgor ejemplo, los proyectos deEntrenamientos Laborales,
Entramados Productivos Centros de Formacion de Oficios en la Ruraljdesh el
Ministerio de Trabajpaunque no fue el caso de tasiosde Mendozaqui estudiadas
En el mismo sentido, se trabajé muchisimo con el area de Proyectos Especiales del
entonces AFSCAy luego ENACOM para la gestion de proyectos Behdo de Fomento
Concursat# para Medios de Comunicacion Audiovis(RODMECA). Principalmentese
realizaron acciones que permitieramfrentar los tramites que requerigurequierenla
presentacion de proyectaste ese organismo de Estadmmo explicé Brenda Daney
(comunicaciompersonal, 25 de febrero @620), trabajadora del area desde 2013,
Una cosa es construireOMECA como una politica publica y otra cosa es
en la cotidiana sentarte con una organizacion y ver paso por paso todo lo que tiene
y todo lo que necesita para \@rpuede llegar o no a presentar digamos. Y ella
[Silvana Avila, su jefaqueria que yo fuera porque yo estaba en la finita de y
ademas habia muchos medios que ya se habian prese@iELA entonces
era ir con el estado de situacion y demas. Por supgest en esa época ya era
ENACOM, macrismo, y en ese caso en 2018 no tuvimos la oportunidad de decir
gue nos ibamos
Con los cambios de gestion, la Mesa fue perdiendo respaldo de los organismos de
Estado, aunque mantuvo su trabajo a lo largo de los aéiomg a la iniciativg y la
apuesta de trabajadores y trabajaddgdes y ellassostuvieron su objetivo, aportando
su tiempo, recursos y financiamiento para
manera autogestiggDaney,comunicacion personal, 25 de febrero de 2028 estos
encuentros, el trabajo de las y Esatalegue relevar las radios y analizar su situacion
legal y administrativa, es decir, si contaban con personeria juridica al dia, si habian hecho
los registros ante el organismo de comunicacién para concursar los fondos, si estaban
informados o no. En caso dee ro lo estuviesgracercabara informacion correcta y

acompafiabaen la realizacion de los tramites para la presentacion a los coRéuEstes

86 Este vinculo se sostuvo ademas ya que las y los trabajadores participantes se nuclksoceacian
Trabajadores del EstadATE).

67 La presentacion a los FOMECA requiere que la radio sea gestionada por una personeria juridica sin fines
delucro o un pueblo originario, registrada ante la Administracion Federal de Ingresos Publicos IGAFIP)

que implica la realizacion de tramites enoadrganismo de Estado que muchas veces las organizaciones
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trabajo, como caracterizamos en el primer apartada @sis, vincula a la ciudadania

con el primer agente delstado comuiencoordinar la implementacion de un proyecto,
programa o politica publica (Auyero, 201B)jcho asesoramiento, ademaés hizo en el

marco de capacitaciones especificas sobre como gestionar fondos en el Ente, accion que
se coordiné con FARQ@, organizacion quéenia informacion y conocia a las radios con

las que el organismo debia trabajar; accién que se instal6 en el ENACOM Yy hasta la
actualidad se sostiene y se replica en diversas provincias y medios populares, campesin
e indigenas del &

Las principales dificultades que encontraron las y los trabajadores :fleer@ita de
regularizacion de los permisos o licencias de radio (que deberia otorgar el mismo
ENACOM), la falta de informacion sobre la situacion legal y administraiirdable de

las radios entre las mismas personas del medio, el incumplimiento cquapbate de

las personerias juridicas sin fines de lucro que gestionan las radios y el desconocimiento
de como solucionarlo. Es por ello que, la actitud de las y los trabajadores como parte del
Estado es central para vehiculizar estos obstaculos yanreswluciones concretas, por

lo que, primero, es necesario, como com@rendaDaney(comunicacion personal, 25

de febrero de 2020)

Escucharlos. Pero para eso hay que estar un rato, escucharlos y ver como se
puede dar una mano. Quiero verlo desdeda tie las organizaciones, si no, estoy
limitada y solo lo estoy viendo desde el lado de trabajadora estatal. Porque al final
de cuentas, lo que las orgzacionesnecesitan se termina discutiendo en una
oficina con aire acondicionado en Peru e Yrigoyen. Qiiero haber ido al
territorio. Esas son las iniciativas de los laburantes que colaboran con las cosas para
gue salgan, si no es un callejon sin salida

En los ultimos afios, la mesa se reorganizé y participan de ella principalmente
trabajadores/as y rem@ntantes del INTA, el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas
(INAI) %8, el ENACOM vy la Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacion
Audiovisual Un dato no menor es que la composicion de esta mesa es, en su mayoria,
de trabajadores y trabajadoestataleslela Ciudad Autonoma de Buenos Aires, por lo

que la articulacion con FARCO, sus radios, las radios rurales y campesinas y las

sociales no tienen resueltos e impide operar a través de la plataforma de Tramites a Distancia (TAD), donde
se gestionan muchos proyectos y beneficios del Estado.

%8 _a incorporacion del INAI se viula a la articulacion que se establecio a través de los proyectos de radio
con comunidades originarias de distintas provincias del pais que, como analizamos en el caos de Radio
Tierra Campesina, forman parte de la identidad politica del campesinaddan luc
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organizaciones sociales de los distintos de cada localidad es central para que jel aborda
de su trabajo sea territorial.

La Red de Radios Rurales

Como hemos visteel trabajo con organizaciones e instituciones en los territorios es una
de las lineas que ha incorporado el INTA a lo largo de sus casi setentie afitstencia

En el caso deok proyectos de Comunicacion Rural, el asesoramiento se dio
principalmente con el Foro Argentino de Radios ComunitdRARCO), tanto para el

disefio de la propuesta como para la implementacion de cada uno de los proyectos que lo
necesitaban. Desde FARCQpaataron conocimientos técnicos, de produccion de
contenidos y organizacionales sobre radios comunitarias. En el caso de Mendoza, como
hemos analizado, tanto en el proyecto de Radio ACOBOMAR como en el de Radio La
Enramada la articulaciooon FARCO y Radiclierra Campesindue central(INTA

Informa, 2018)

A su vez, la trayectoria IEorode radiosnspiré la construccién de una red que nucleara

las radios rurales, campesinas e indigenas, muchas de las cuales habian nacido o
trabajaron con los proyectos de INTA ant o el ASembramos pal ab
derechosd como | os Pr oygygatvenien ceosdmandoicanllae s d e |
Mesa Interinstitucional.

El 13 de mayo de 2016, en el maivoEncuentro de Comunicacion éws Territorios,
realizadoen Jachal, San Juan, eenformdla Red de Radios RuralédRRR) con el
objetvoden acompafYar a organizaciones de | a agr.i
gue quieren ejercer el Derecho a la Comunicagi8eguracomunicaabn personal, 3 de

marzo de2020) y asiunir fuerzas para visibilizar las radios de su tipo, fortalecer reclamos
conjuntos y la sostenibilidad de cada una de @Rasl de Radios Rurales, 6 de diciembre

de 2019) De acuerdo a lo trabajado en la tesis de maelr&egura (201@entrada en

la Red de Radios Rurales, la fecha fundacional se vincula a la necesidad de generar
estrategias conjuntas que permitan sostener las radios a partir de la asuncion del gobierno
por parte de la Alianza Cambiemos y la implementacién de politicas publicas que no
incluyan al sector rural ni a la comunicacién popular como actor social.

Este encuentro fuerganizado y financiadpor el INTA, desde donde promovio la
articulacion entrdas radios, pero tambiéntreéstas con organismos de Estado y sus

trabajador es/ as Opcdie). Destelso fechd fondacional seedalzazolm  (
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tres nuevos encuentf8sle Comunicacion en los Territorios dortdeieron lugatalleres

de capcitacion sobre como montar una radio, como presentar un proyecto en distintos
organismos de Estado, como gestionar un medio en base a experiencias conypartidas

comor eal i zar producciones radiales de conj unt
(Burba comunicacion personal, 2 de febrero2@21). En este sentido, la participacion

de las y loestatalegjue acompafian procesos de comunicacion campesina y popular fue

parte de la propuesta estratégica que se gesto desde INTA y que hace a la particularidad

de esta red de radios en el paifl respecto, Caballero (comunicacion personal, 5 de

marzo de 2020) agrego,

La idea de la Red de Radios Rurales tenia una doble cuestion. Por un lado,
abordar la cuestion de la ruralidad y la complejidad de ello, pemsaso,
articulando con esas redes y quien sea. Por otro lado, que sea una posibilidad para
los laburantes de organismos que estamos trabajando con la cuestion de la
comunicacion, mas pensada como una herramienta para la organizacion y para el
ejercicio dederechos, que te permita cruzar politicas, articular politicas para
acompafar esos procesos. Pero hoy de pasar a ser 19/21 radios que fueron al
comienzo, hoy son 54, entonces empieza a haber toda una cuestién de ver como
nos organizamos, como pensamos,eshmo pensamos este espacio

De la Red y los ultimos encuentros han participado trabajadores de organismos como el
INTA, quienes, ademas de brindar tallefemn podido crecer como comunicadores en el
espacio. Tal es el caso del referente de Mendozer Jarres(comunicacion personal,

2 de febrero de 2021yuien comenté que,

Gracias a la red de radios rurales descubri una vocacién que por ahi habia
visto oculta. Yo no me animaba a hablar adelante de un micréfono y ahora, durante
un afoestuvimos yendo todos los jueves a hacer un programa de radio. No podia,

me trababa y la gente me decia "dale para adelante, se te escucha bien

89 En 2017 en El Fuerte, Jujuy, en 2018 se hizo en San Marco Sierra, provincia de Cérdoba, y el Gltimo en
2019, en Villa Ocampo, Santa Fe.

 En Argentina existen diversas redes de medios comunitarios, algunas de ellas organizadas
especificamente por tipde medio como FARCO vy la Asociaciéon Mundial de Radios Comunitarias de
Argentina, que nuclean radios, 0 CONTA que nuclea televisoras populares, y redes mas amplias que
nuclean medios que se definen por su objetivo politico mas alla de su soporte cadd\lacional de

Medios. Todas ellas se caracterizan por estar compuestas sélo por medios comunitarios, alternativos,
populares, indigenas, y no por trabajadores/as del Estado. Una de las experiencias que si incluye
trabajadores del Estado es la Red de RaHgrolares y Comunitarias de Misiones, compuesta tanto por
estudiantes como por docentes de la provincia, y que ya lleva mas de diez afios d@tghdjg 2020)
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Ademas, participan de Red la Administracion de Parques Nacionales, ENACOM, el
Ministerio de Trabajo de la Na&n, el Ministerio de Agroindustria de la Nacién y
universidades publicas como las de La Plata, Quilmes, Salta y laj@gistencia del
ENACOM a estos encuentros fue de gran aporte ya que se sent6 con los/as miembros de
las radios a explicarles paso asp cOmo gestionar proyectos y concursar licencias. La
propuesta de los/astatales di a los territorios permitio que las y los trabajadores que

la componen asistan a los encuentros de la Red desde 2016 y brinden asesoramiento a la
par de conocer y cqgpartir a las y los integrantes de las radios, establecer dialogos,
compartiryies cuchar 0 ([paney eomumicaciongersomal, 25 de febrero de
2020).

De a poco IRRR sefue consolidando y dando pasos. Su ultimo encuesnrg019 fue

muy importang ya que alli se pudeflexionar sobre la participacion de las ydstatales

en ellay proyectasu progresiva autonomi@.El | NTA ti ene una posi ci
pero no en el mal sentido, entra Brendaal e, di
Daney €omunicacion personal, 25 de febrero 2020) a partir de lo vivido en ese
encuentro. Desde la mirada de Juan Bulbdadio Tierra Campesina, se observa que

este proceso se viene promoviendo y logrando de a posu vez, Javier Torres,
trabajador de | NTA Mendoz areddedios gralespu e el
quien se apropie de las gestiones del INT@omunicacion personal, 2 de febrero de

2021) y que tome un protagonismo fuerte en las agendas de las agencias de extension
locales y en el fortalecimiento de las redes de medios locales que, en Mendoza, se focaliza
en el Colectivo de Medios Comunitarids Cuyo, yen SaltaJujuy hay una Mesa fuerte

de Comunicacion

A modo de cierre

En estecuartoy ultimo capitulohemos conocido y estudiado tres experiencias de
organizaciones y comunidades campesinas que construyeron o mejoraron sus radios a
partir de laarticulacion con los Proyectos Especiales del ProHuerta llevados adelante por
el INTA. De acuerdo a las dimensiones estudiadas en cada caso, hemos podido analizar
como el trabajo territorial, de capacitacion y fortalecimiento de las huertas familiares del
ProHuerta permitiéo construir un vinculo con las organizaciones a fin de conocer otros
proyectos propios y demandds las comunidadefadio Tierra Campesina, Radio
ACOBOMAR y Radio La Enramad@omo hemos vistagurgieron commecesidad de
las organizadnes al calor de los debates publicos por el ejercicio del derecho a la
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comunicacion en Argentina gon el objetivode empoderar a las familias campesinas
frente al avance del monocultivo, el agronegocio y la explotacion labokégetoza
Respeto a laexperiencia de Radio Tierra CampegRa C), rescatamos la trayectoria y

la lucha de la organizaci@la que pertenece, USRoy Campesina y Territorialjue a

lo largo de mas de veinte afios realiz6 accienedefensa de los derechos de las familias
rurales campesinae indigenasSi bien su grupo central se asento en el departamento de
Lavalle, sis definiciones politicas y capacidaatoorganizativée permitieron conformar
otros nucleosglebaseenlos distintos departamentos de la provirga quienes disefiaron
estrategiay acciones en tornd acceso a la tierra, la produccién ycomercializacién
derechos humanoal agug educaciory formacién sdud, género y comunicacigen el
marco de construir soberania alimentdfia sus definiciones, la disputa coriestado es

un eje claveya que,en todas estas areas, la organizacién ha dado babafialo por
recursogjue garanticen su sostenibilidsido por definicionesabordajes y perspectivas

en materia de politicas publicas. La participacion sociaugadana de las familias
campesinass el motor de cada uno de sus proyectos. Asi lo observamos en el caso de la
radio dondea partir decomprender la importancia que podia significar tener un medio
propio de la organizacion y la comunidad rusals miembros buscaron estrategias para
motorizar el proyecten un contexto en el que aéhreconocimiento de los medios sin
fines de lucro en ldey SCAno se traducia en politicas de Esta@onformaron un
colectivo, se capacitaron, asistieron a talleres de producciéon de equipos, conocieron
experiencias que las antecedieron, se involucr&oeo a pocoademasmiembros de la
organizacion partiparon de instancias y redes nacionales que fueron dialogando con
organismoe instituciones que les permitiesen fortalecgareyecto de radio autogestiva.

En ese transito, reconocen, fueron muy importantes las politicas publicas destinadas a
medios sirfines de lucro y comunitarios ya que la RTC crecid no sé6lo en equipamiento
técnico sino en capacidad de producciéralgance geografico. En ese punto, la
articulacion con el INTA vino &rtalecer un proyecto que ya estaba funcionando y que
proyectaba sicrecimiento como mediale una organizacidgue se inserta en una
comunidad y que, entiende, no puede crecer smeoelacion con otromediosde la
region.

Por su parte ACOBOMAR nuclea familias campesinas migrantes, provenientes de
Bolivia, que se asientaaen el cordén productivo de los departamentos de Maipu y
GuaymallénCon casiquince afios de trayectoria, sus miembrostrarajado para crear

proyectos en torno a la Asociacion Civil vinculadosmo la UST, al acceso a los
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derechos de las familias rugalSus definicioney accionesociocomunitariaszssponda

a la estructura organizativa de la asociacion, con cargos formales y respogsables
trabajanmasdesdedogicas autoorganizativaantes que en el disefio ddrategias para
incidir en politicas publicagn este punto, sin embarda articulacion con el INTA'y

los proyectos del ProHuertaslpermitio abrir instancias de capacitacion y mejora que
excedieron & produccion agraridor ejemplo, el proyecto deradio de la Asociacion,

que yaexistia, pero el cual tenia no soélo problemiEgEnicos,sino que necesitaba
capacitaciones para que otros miembros de la comunidad se acerquen y puedan participar.
En este caso, los PE permitieron motorizar un procesesjabalebilitado y ampliar el
horizontede acciones en el marco de lo que las familias migrantes trabajan en su
Asociacion aunqueobservamos que cuando los trabajadores del INTA dieron un paso al
costado en el acompafamiento del proyecto, este voluwdrentarse con dificultades
técnicasy grupalesAsimismo, observamos que esta articulacién no necesariamente fue
un puente parfiabajar en red

El dltimo Proyecto Especial del ProHuerta que se implementé en Mendoza fue el
destinado a la creacion de uadioen el marco de la experiencia de la Biblioteca Popular
Tomés Godoy Cryzde Costa de Araujo, también en el departamento de Lavalle. Si bien
la Bibliotecatiene casi cien afios de trabajo lanlocalidad, el grupo de jévenes que
actualmente la lleva at#mte evalu6 como necesidactcreacion de una radio comunitaria

y rural, a partir de ldificultad de expresarse y participar en medios comerciales locales.
Si bienla radio aun no esta en funcionamiento, el grupo de la biblioteca se ha ido
capacitando, & articulado con otros medios comunitarios y campesinos locales y fue
realizando instancias de articulacion entre los tallgrescuelas de la zona para que, al
momento de salir al aire, la radio pueda ofrecer contemjdesvisibilicen las distintas
voces del pueblo. En este caso, observamos la centralidddsdeE para gestar el
proyecto, la asistencia técnica del INTA en la escritura del proyecto y la necesidad de
mayor acompafamientm todo el proceso de ejecucidm esteel cual hemos visto que
responde a tiempos grupales y sociocomunitarios, que no necesariamente se corresponden
con los del proyecto y la politica publigssi, es necesario aqui apuntar que el proyecto
de radio iniciard una nueva etapa con la puesta echmde las transmisiones de raglio

sera una oportunidad estrechar lazos con otras organizaciones, radios e incluso con el
Estadoen funcion de planificar estrategias para la sostenibilidad del proyecto.

En generalde los tres casos analizagmgestrogrincipales hallazgose vincularcon el

surgimiento de la demanda desde las mismas organizacionapertiara del organismo
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-y un programaque trabajan en la produccion agrap@aincluir la comunicacion como

un derechoa ejercer por parte de lasnconidades y, en ese sentido, motorizaron
proyectos que impliquen financiamientoEn esa conjuncién, hallamos de central
importanciael tejido de relaciones sociales, politicas e institucionesgu®nforma a

partir de la implementacién de un proyecto gqaearte de un programa de una politica
social y alimentariabEn términos institucionales, por ejemplo, el analisis de casos nos
permitié conocetos vinculos que se establecen entre las organizaciones sociales y los
diferentes organismos de Estadas cemandas, tensiones, acuerdos y desacuerdos,
incluso con un mismorganismoperocon dependencias diferentes, como puede ser la
nacional, regional y municipal. En este sentidbtrabajo de las y los técnicos, para
acercarse a las organizacionesicoadruir las demandas que se trasformen en proyectos
financiablesfue central pero no se dio en todos los caPas de ellossurgen en el
departamento rural de Lavalle, donde las mismas organizaciones se acercaron al INTA
para plantear la necesidad de trabdps PE, lo que nos invita a pensss diferentes
perspectivade trabajo territoriallentro de un mismo organismo de Estado y la necesidad
de conocer las particularidades locales a la hora de implementar proyectos nacionales.
Por otro ladogncontramos quel reconocimiento y respetbral de las y los actores en

el territorio fue de un valor central a la hora de ejecutar los proyectos. El respeto e
incorporacion de losaberegomunitarioscomo el caso de Radio Tierra Campedina,

de suna importancigara los PE a nivel locala que generdan efecto multiplicadode
experiencias, apoyo a otras organizaciones y capacitadores para el sostenimiento de
nuevos proyectos. Esta capacidad de construccidtejdi®s es vista por las y los
trabajalores de INTA como una herramienta clave para el sostenimiento de lasnhuevas
y no tan nuevagadios, por lo que la apuesta desde el organismo fue trabajar con redes
existentsy construirotrasnuevasAdemas, fueron estas redes las que permitjpeosa
estrategias para acompafar en la sostenibilidad de las radios y su articulacion con las
politicas de Estado, problematica que, como explico Lafalla (2021), fue olesenvid
evaluacion de la implementacién de los proyectos, al menos en la proviMéndeza.
Finalmente encontramos como apodes iniciativas de las y los trabajadores de INTA
inéditas en el organismgue, en conjunto con otros y otras estatales pertenecientes a
organismos que abordan proyectos de comunicacion campesina, promoviesbajel

en redes hacia el interior y el exterior del EstddoMesa Interinstitucional, ain con sus
vaivenes en la participacion y capacidad de accion, es un espacio que se sostuvo a lo largo

de casi diez afios y que se posicion6 como referente paracelovientre las radios
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campesinas y rurales con las politicas de Estado. Alli se torna imprescindible tener en
cuenta el modo en que las y los trabajadores se proponen relacionarse con los actores en
el territoria Del mismo modo, la propuesta de arf@aRed de Radios Ruralésbilito

un espacio de encuentro, capacitacion, intercambio y soporte entre los proyectos que
participan y las y los trabajadores del Estado que la componen. Sin embargo, a diferencia
de la Mesa, el objetivo de quienes crealarred y de algunos miembros es que
autonomice su proceso respecto del INTA y logre protagonismo para incidir en politicas
publicas para la comunicacion campesina. Esto aun esta en debate y sera un proceso

trabajar el vinculo enties/asestatales y las radios.
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Conclusiones y aportes

AaPor qu® el ProHuerta ec@huficaeon pessondlo5de adi os
marzo de2020), fue lapreguntacon la quede alguna manera tambi@miciamosesta
investigacion. ¢ Como llegamos a preguntarnos por eso? Porque en el transito de conocer,
compartir y construir junto con radios comunitarias, alternativas, populares y campesinas
de Mendoza, comenzamos a identificar en sus relatos al Instituto Natgdrecnologias
Agropecuaria (INTA) y al programa ProHuerta como un actor fundamental para el
desarrollo y crecimiento de los proyecté&n este sentido, a lo largo de la presente
investigaciénnos propusimosomprender y explicar la implementacion de Ryoyectos
Especialeslel programa ProHuertgue promovieron la creacion y el fortalecimiento de
radiosen la provincigentre los afios@®.7al 202Q

Como primeras respuestas y a modaukicipacion de sentidepnsideramos pertinente

tener en cuenta laebates publicos por el derecho a la comunicaciotiuyigron lugar

en Argentinacon mayor intensidaehtre los afios 2006 y 20@8que colaboraron con la
sancion de la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisinial 26.522 en 2009. Esto

fue acertadoy que, de acuerdogae pudimos escuchar y sistematizar de las entrevistas

se puso de manifiestgue ete derecho empez6 a ser tenido en cuenta en las acciones
entidadegpublicas diversas y en organizaciones sociales que hasta ese momento no lo
habiancorsideradcentre sus prioridades. Poner de relieve que la comunicacion habilita
el acceso a la informacién y colabora con el ejercicio de otros derechos, impuls6é a muchas
organizaciones a iniciau proyecto radial dmanera autogestivaacomparfadas por el
Estado.

En segundo lugar, tuvimos en cuenta otro factocqunéluy6 con el debate por el derecho

a la comunicacién y que es incluso previo y constitutivo del INTA: qué, para qué y desde
donde hacer extension. Por esstreamo$os puntos de tensiéen brnoal trabajo con

las familias campesinas y los pequefios productores y al lugar que ocup6 el ProHuerta a
lo largo de sus mas de treinta afios de vigestiauestro paigdentificamos que en el
periodo 2003 y 2013, la coyuntura politica nacional y latimericana, motorizaron viejas
discusiones hacia el interior del INTA y pusieron sobre la mesa la necesidad de revisar
practicas de las y los profesionales, técnicos y extensionistas en relacion al territorio y a
la construccion de estrategias para garantez soberania alimentaria de los pueblos.

En tercer lugar, identificamos la importancia del debate publico que se generé en torno a

la Resoluciémuam. 125 de 2008, el rol que cumplieron los medioscentradoy la
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necesidad que se generd entre las organizaciones de pequefios productores y familias
campesinas de responder a esos discursos totalizadores. Una opcion fue crear los propios
medios frente a la imposibilidad de salir en los masivos. Y es alli donde fue muy
importante el rol que cumplieron las y los trabajadores del INTA tanto hacia el interior
como el exterior del organismo ya que muchas de las iniciativas se sostuvieron ain en un
contexto de politicas regresivas para la agricultura familiar y los mediositarios. El

debate desde una perspectiva de la extension y la comprension del cpotixio

permitié motorizar proyectos navegando por distintos intersticios del Estado.

No hay modo de leer esto si no es en clave de disputas simbglivaserialesque se

dan un nivel macro entre Estado, Mercado y Sociedad Civil. Pero también, a nivel micro
social, es decir, hacia el interior de los organismos de Estado, en el trabajo cotidiano, en
el vinculo cercano, lo que nos implico para hacer un analisis porir&tio de los
procesosque son, como afirmbJranga (2018p. 125, d e luchia y construccién de
sentidos como un &dmbito privilegiado del debate politico, pero también en tanto y en
cuanto construccidn de estrategias para la incidencia politica en el d&arta
democraci ao

Por eso, como primer recurso, fuimos al campo, a la organizacién Unién de Trabajadores
de la Tierra (Campesinay Territorial) y su proyecto de Radio Tierra Campesina de Jocoli,
Lavalle. Conversamos con sus miembros, compartimos miyapescesos, lo que nos
permitié conocer su articulacion con el INTA y llegar a funcionarios y trabajadores de los
organismos que fueron claves en el proceso de trabajo de cada uno de los proyectos.
Gracias a esta radio pudimos llegar a los otros dos dasestudio.

En la presente investigacidiilizamos una metodologia cualitativa con técnicas de
recoleccion de datos que nos permitan poner en dialogo los discursos de los diferentes
actores participantes en los proyectés.dicha tarea, advertimos que los/as entrevistados
estaban coordinando los proyectos desde la Ciudad Autbnoma de Buenpgahites

que fue necesario hacer entrevistas en profundidad a referentes provinciales par
reconstruir la historia del organismo desde una perspectiva Tarabiénrecurrimos a
material de archivo de las bibliotecas de dos Estaciones Experimentales del INTA
Mendoza para caracterizar lo sucedido en lo local. Esta ultima tarea fue difigalthsa

en la cantidad de material producido por el mismo INTA priman las producciones de
caracter nacional, por lo que en muchos casos hubo que rastrear datos especificos de la
provincia a fin de lograr contribuciones propias a un fenémeno que ya fuaddeanml

otras producciones académicas de otras provincias del pais.
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Asi, para realizar un andlisis comunicacional de las politicas publicas, acordamos con
Villamayor (2006 p. 10) que fue necesarloquediocerslasuc har |
practicas;saber sentir para podexpresar lo que ellas comunican por si mismas y
volverlas nociones, métodos y herramientas con identdkudral e histérica a f i n de
comprender | a gesti-n de pr oce paspectyaye pr omu
como dimengin, pero también como recurso estratégico ekdelogo ciudadano Los
discursos circulantes sobre un mismo fenomeno fueron articulados con los datos
obtenidos de las fuentes primarias y secundarias consultadas. Dicha estrategia nos
permitié reconstruiprocesos y conocer perspectivas, no sin antes tensionarlas a fin de
comprender los vinculos y las luchas de poder como parte de la dinamica micro y
macrosocial

En elsegundaapitulq caracterizamos el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA), desde su fundacion en 1956, pasando por los afios en que estuvo intervenido por
la dictadura civicanilitar, hasta su reconstruccion durante la profundizacion del modelo
neoliberal en Argentina. Su historia nos permitié6 asi conocer no sélo los modelos de
Estado que lo perfilaron sino el proyecto de pais al cual el organismo aporta investigacion
en el territorioRecuperamos su sistema de conformacion y financiamiento, objetivos y
propuestas por parte de un sector de técnicos y técnicasabagron corpequefios
productores rurales desde la extension entendida como proceso de comunicacion (Freire,
1975) y no s6lo como mera transferencia de conocimiento. Esas experiencias, como
investigd Géargano (2015), propiciaron el desarrollo de la vida de las famitess

desde distintas dimensiones como ser la produccion, el consumo de alimentos y la
nutricion, salud, la juventud, el deporte, el trabajo de las mujeres, entre otros. Si bien todo
este trabajo fue censurado y perseguido por la dictadura y desegpionad@vance del
modelo agroindustrial y monopdlicensanchando asi la brecha de desigualdad entre
pequefios y grandes producteremn los relatos y experiencias de trabajadores, se fue
recuperando el abordaje social y politico desde el cual se llelamdeomo una semilla
sembrada hace mucho tiempo que de a poco volvié a nacer. De lo alli, rescatamos los
aportes que pudimos hacer desda miraddocal, desdela provincia de Mendoza, donde

el INTA trabaja hace muchisimos afios, pero cuya historia griexgia no ha sido
sistematizadd\Nos encontramos con relatos que reconstruyen iniciativas de trabajo como
Minifundio y Hogar Rural en zonas donde actualmente las familias ya no trabajan mas la

tierra.
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El hecho de conocer el INTA, nos permitié, en el mismo capitulo, preguntarnos por su
vinculo con el programa ProHuerta a lo largo de més de treinta afios. Sinceramente esto
no fue para nada sencillo de comprender para poder explicar, no sélo por la falta de
conocimiento que teniamos sobre esta articulacion institucional y sus tensiones sino
porque este eje redobld la apuesta sobre nuestra pregunta inicial, ¢por qué un programa
perteneciente a una politica alimentaria fomenta radios campesinas?

Si bien el Prbluerta nace a partir de una resolucion del INTA y ocupa un lugar menos en
su estructura de trabajo, se enmarca en un conjunto de programas y planes de seguridad
alimentaria del entonces Ministerio 8alud y Accion Social de la Nacidbe ese modo,

el progama quedd entre dos organismos estatales distintos, pero con una propuesta de
trabajo que le garantizaria su supervivencia a lo largo de tantos afios y diferentes gestiones
de gobierno: promover la huerta familiar para la autoproduccion de alimentosntos f
destinados por el Ministerio siempre fueron para la compra de semillas, la entrega se
garantizaria mediante el INTA y las y los promotores con trabajo voluntario. Con mayor

0 menor presupuesto esto siempre funciond. Sin embargo, en los ultimodesidesas

y los técnicos se trabajo para darle un abordaje mas amplio en base a la trayectoria,
experiencia y reconocimiento acumulado. El programa comenzé a ser pensado desde la
soberania alimentaria y ello estuvo muy vinculado a la activa participaeidasd
organizaciones campesinas en las instancias publicas donde debatir y exigir nuevas
politicas agrarias y a la disputa con el Estado, lo que permitié construir esas demandas en
cuestiones. A su vez, la soberania alimentaria ampli6 la mirada haeecliejde otros
derechos que la garantizaran y la necesidad de empezar a trabajar en otras dimensiones
de la vida de las familias campesinas, como lo hacia el INTA en el periodo pre dictatorial.
Dicha guesta valié de oportunidades, desafios y dificufiane sélo porque hacia el
interior del mismo INTA el cédmo trabajar en el territorio y para qué no esta resiraito

porque la cegestion del ProHuerta con el Ministerio implicé cambios institucionales que
permitan llegar a mayores niveles de acuerdb.esldonde afirmamos que es necesario
analizar-y proponef politicas publicas desde un abordaje integral pero también repensar

el rol de las y los trabajadores del Estado en la implementacién de las mismas.

De este modo, en #&trcercapitulo, indagamoacerca del surgimiento de los Proyectos
Especiales ddProHuerta que, desde 2006, se propusieron ir mas alla de la entrega de
semillas y el fomento a las huertas familiares y locales, y comenzaron a trabajar en el
marco de la economia sogikd producciorde semillas, la agroecolog&daptaciones al

cambio climatico, género, fortalecimiento organizatyv@omunicacion popular. Para
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ello, desde la coordinacion del ProHuerta por parte del INTA abrieron nuevas lineas de
proyectos que financien estas demandasuladas al acceso a derechos basicos en los
territorios, para lo cual incluyeron profesionales no necesariamente provenientes de la
agronomia para trabajar en ellos. Los asi denominados Proyectos Especiales motorizaron
accionespara el del desarrolloedla vida de las familias rurales en base a revisar las
practicas de extension de las y los técnicos del INTA, algo que, segun Alemany (agosto
de 2008), tuvo lugar en el marco de una critica al extensionismo de varios paises de
América Latina. Un eje de estionamiento fue el rol de los actores del territorio como
co-constructores de las demandas, del disefio y del proceso de implementacion de los
programas y proyectos.

Entre las propuestas que se hicieron, se trabajé el derecho a la comunicacién, como
habilitante dé ejercicio deotros derechgganto a la informacién, como a la libertad de
expresion, a la libre organizacioén, a la salud, a la cultura a la educacion. Si bien los
proyectos estuvieron destinados a radios campesinas, no se considerd la harramien
radial como el fin en si mismo sino como un espacio para el fortalecimiento
organizacional y empoderamiento de las comunidades. Como destacamos en el capitulo,
en palabras de Segura (2020), los PE de Comunicaciéon Rural invitgrensar la
comunicaciérde esas organizaciones con el territorio.

Previo al 2015, en el INTA, se gestaron otro tipo de proyectos (Sembramos palabras,
cosechamos derechos) que financiaron la creacion de 19 radios en organizaciones
campesinas. En una segunda etapa, bajo los ®osyEspeciales, se hicieron aportes a

35 proyectos mas. Como detallamos, entre los afios 2016 y 2018, este tipo de proyectos
conté con mayor cantidad de presupuesto para los mas de 1200 proyectos que financiaron
el acceso al agua, energia sustentable, atieacion, educacion, género y
comunicacién, pese a gue durante esos afios las politicas del gobierno de Cambiemos
profundizaron desigualdades socioecondémicas en el pais.

En base a las entrevistas realizadas, pudimos analizar que esta posibilidadrée gen
gracias a diversos puntos que confluyeldantrayectoria y el trabajo del INTA con el
ProHuerta los debates que se venian gestando dentro del INTA respecto al por qué, como
y el para qué de las politicas publicas en los territorios; la capacidad de gegtdque

no decirlo, de negociaciéme quienes llevaban adelante el ProHuerta; y la apwest
pensar en lo que permite el financiamiepiiblicoen los territorios que, como explicitd
Ramilo (2020), representa una posibilidad de desarrollo en tanto que se motorice junto

con trabajadores y trabajadoras del Estagiee promuevan dialogo y procesde
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organizacion social\l respectocomoplanteamos en el apartado teorico, Auyero (2014)
analiza de manera relacional como a travésudetrabajadoresl Estado se vincula con

la ciudadania y entiende que son la primera linea de atencién, de regegmmdoquienes
finalmente ejecutan las politicasiblicas Su trabajo es esencial y muchas veces esta
invisibilizado. En ese sentido, como deciamos respecto del apartado metodoldgico,
conocer las experiencias de las radios campesinas primero, nos pkrgitidlegar a

estas y estos trabajadores gracias a ese vinculo estrecho que establecieron.

Las tres experiencias de radios campesinas que contaron con el apoyo de los PE de
Comunicacion Rural del ProHueda Mendozg fueron estudiadas enalartocaptulo

son: Radio Tierra Campesina, perteneciente a la Unién de Trabajadores sin Tierra (UST),
actualmente UST Campesina y Territorial, de Jocoli, Lavalle; Radio ACOBOMAR,
perteneciente a la Asociacion de la Comunidad Boliviana en Mendoza para Argentina, de
Colonia Bombal, Maipu; y Radio La Enramada de la Biblioteca Popular Godoy Cruz, de
Costa de Araujo, Lavalle.

A partir de ellos podemos concluir que la articulacion prestael INTA y el ProHuerta

en proyectoproductivos, entrega de semillas y fomentasahuertas familiaresbrid
caminopara que las organizacionpadiesen plantear otras demandas y necesidades.
Desde alli en conjunto se pensaron estratgugaa responder a ellasSin embargo,
llamamos la atencién sobre dos de las tres experiengasegmovilizaron hacia las y los
trabajadores de INTA de Mendoza para ponerlos en conocimiento de los proyectos de
comunicacién que se estaban realizamadvel nacional

En cuanto a la implementacion de los proyectos, el INTA trabaj6é en conjuntoramo el
Argentino de Radios Comunitarias (FARCO) en el asesoramiento y gestion de los
proyectos. A nivel local, hemos podido ver que el hecho de que Radio Tierra Campesina
cuente con conocimientos previos colabord con la escritura y el armado de la propuesta
Asimismo, asesor0 a las y los técnicos de INTA que no tenian experiencia en
comunicacion popular, que a su vez pudieron acompafar a otras organizaciones, y
distribuyé equipos para la emisiébn de radio que ya no utilizaba para que otras
organizaciones puesen montar sus propias radiba. apuesta a un proyecto irradio la
posibilidad de que crezcan otros epiavincia y en la regian

Este intercambio de saberes y apuesta por multiplicar experiencias nos invita a repensar
las practicas y los modos de tagen la implementacion de politicas publicas y pone de
relieve que, pese a las complicaciones institucionales y burocréatitiabajo territorial

y la extensionsocial pueden devenir en un proceso de comunicacion, dialogo y
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aprendizaje conjunto entta sociedad civil y el Estado. Al respecto, recuperamos dos
experiencias que partieron de esa base para acompanar la sostenibilidad de las radios que
fueron naciendo y creciendo con los PE de Comunicacion Rural del ProHuerta: la Mesa
Interinstitucional pa la comunicacion rural y la Red de Radios RuraBmbre la

primera, sistematizamos su trayectoria y pudimos conocer la organizacion de las y los
trabajadores estatales que conocen los proyectos de radio campesina, son quienes
motorizan esa articulacioroo las dependencias en las que trabajan, y asesoran a las
organi zaciones en el A ¢ -Compartmese sabes maaticod e nt r o
facilitar caminos parallanarlas complejidades, permite a las organizaciones ebaigir
implementacion deoliticas en curso y dar batallas por otnagvas ynecesarias. No
obstante, observamos que esta iniciativa cuenta con mas vision, predisposiciéon y voluntad
de las y lograbajadoregstatales que con una decision politica de articulacion por parte

de los orgaismos en los que trabajeBobre leRed de Radios Ruralégmosconociendo

y entendiendo que el trabajo en red colabora con el sostenimiento de cada uno de los
proyectosy al mismo tiempda potenciale conjunteen su particularidad y especificidad,

su caacter campesing rural. Si bien aun la red cuenta con el soporte de las y los
trabajadores del INTA y otros y otras que son parte de la Mesa, la apuesta de sus
miembros es que tome mayor autonomia a fin de generar acciones que le permita incidir
en las pliticas publicas, disputando de conjunto. Resta transitar ese camino y avanzar en
las articulaciones tanto con el Estado como con otros medios populares a nivel local.

Reflexiones como aportes: El Derecho a la comunicacion para el desarrollo local

Cadauno de los capitulos del presente trabajo nos invité a conocer distintas dimensiones
del por qué a partir de un programa alimentario, el ProHuerta, el INTA colaboré con la
creacion y fortalecimiento de radios campesinas en todo el pais y, mas esped#icamen
en Mendoza. Este transito nos obligé a conocer y debatir sobre politica y planificaciéon
social a través de las accionesinaccionesdel Estado y las disputas que dan las
organizaciones ciudadanas. Los abordajes multidimensionales de las probtematica
sociales permiten pensar respuestas integrales que, en casos como el que vimos, generan
programas que exceden a los objetivos y capacidades dowrganismo de Estado y
motorizan experiencias como la de la Mesa Interinstitucional. Es tal vez eadarque
haga falta tejer para transversalizar demandas y pensar proyectos en clave de ejercicio de
derechos.
Desde esta perspectiv@&omamos el concepto de desarrcbdordadcen el apartado
tedrico que utilizaron @ distinta manera las y los entreaos, lorevisamos y
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rearticulamos a partir de apuestas tedrisalre politicas publicas y sociales. Asi,
consideramos central analizar aquellas iniciativas del Estado que, aunque no son
especificamente comunicacionales, apuestan por el acceso ydgaeidn ciudadana.
De acuerdaa lo trabajado por Arroyo (2016), las politicas de desarrollo local son un
horizonte para trabajar en ese sentido. Si bien el autor se centra en las politicas
socioecondmicasinculadas a lo alimentario, el empleo y la caf@odn, entendemos
que la comunicacion constituye una dimension transversal en lahuidanay se
posiciona como una opcidn en los proyectos socidleespecto, Uranga (2021) afion
Sin comunicacion no hay posibilidades efectivas de desarrollo. ®aolore
teniendo en cuenta que en cualquier estrategia de desarrollo local la participacion
ciudadana emerge como fuerza motora para construir y alimentar espacios de
didlogo, de intercambio, de vinculacion entre actores diversos, publicos, privados
y orgarizacionales, que juegan un papel trascendental en la busqueda de horizontes
sustentables para cada comunidad
En ese sentido, las radios comunitatje®dos los medios populardienen un rol central
en las comunidades nels como medio para el accesola informacién sino como
espaciode participacion y empoderamiento ciudadano. Como expresdranga y
Vargas(2017,p.77)) a i nf ormaci -n fAes insumo fundamen
y para fomentar la construccion de una ciudadania emandpasizlo, 1998)La falta
de acceso a la informacion refuerza los multiples modos de exclusion, por,lo que
siguiendo los aportes diéartin Barber2001) confirmamos quee tornacentral la tarea
de las organizaciones sociales en la construccion de la esfera p@nliltacomunicacion
publica.
En ese sentido, consideranmpge parajue losespacios sean plurales e inclusivosios
los sectores sociales deben poder parti@paérminos sociales, culturales y materiales.
La participacion en materia de comunicacion requiere entonces de reconocimiento,
inversion e intervencion para motorizrdesarrollo loca{Jaramillo Lépez, 2004Es
asi qued radio comunitaria, alternativa, popular, campesina, rural, promueve: un espacio
de practicas que habilita la gestibn de procesos sociales y comunicacionales en las
comunidadespucleay organiza y, recupando conversaciones cotidianas, habilita la
circulacion de la palabr@arbero en Massoni, 2018)
El desafio egntonceseguir investigando qué estrategias y practicas politicas se dan las
organizaciones y grupos que llevan adelante este tipo de meyech sostenerlos a lo

largo del tiempo. Sobre este eje nos ocuparemos en la tesis doctoral, haciendo7oco en 1
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medios identificados como comunitarios en la regiébn de Cuyo, y sobre los cuales
especificaremoslos proyect® politicos comunicacionas que integren en sus
definiciones la lucha campesina como identitaria. En el avance de dicho trabajo, nos
encontramos con una significativa articulacion interprovincial tanto entre las
organizaciones campesinas como de éstas con el area de extension delddtieA, d
donde, por ejemplo, se financiaron cuatro proyectos de radio rurales también en estos
altimos afos. En este sentido, sera central seguir prestando atencion a la trama de vinculos
gue se tejen desde estos espacios con otros actores institucionatesnydades del
territorio, con medios de caracter similar y con trabajadores del Estado, a fin de analizar
qué procesos promuevesen términos culturales, politicos, educativos e incluso,

laborales para el desarrollo local desde una perspectiva de dereghtanos.
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Anexos

Anexo L INTA (octubre de 1966) SERVICIO DE EXTENSION AGROPECUARIA

COMUNIDADES ASISTIDAS

Asesoramiento técnico . . . ..o e s s e
Asesoramiento técnicoy 4-A . . . .4 s .o e s
Asesoramiento técnico 4-A y H-R
Asesoramiento técnico y H-R . .
Clubes 4-A . . . . ...

Clubes 4-A y H-R
Clubes H-R. .

TRABAJOS CON GRUPOS DE PRODUCTORES

Existentes En formacién

Consejos o grupos promovidos por
el Servicio de Extensién . . . . . . 1, - 258, -

Con otros grupos (Cooperativas -
Organizacién de Productores,
O A 839, - 189. -

Lfderes 383 Colaboradores 2.488 Demostradores 2.543.-
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TABLA DE
CONTENIDO

1. EL SERVICIO DE EXTENSION AGROPECUARIO (S.E. A.)

OBJETIVOS Y FUNCIONES

1I. ALGUNOS PROGRAMAS QUE DESARROLLA EL SERVICIO DE

EXTENSION
A. De carédcter Agropecuario

[e]

D.

. Pasturas permanentes

. Bovinos para Carne Regién Pampeana.
Mafz

. Oleaginosas

. Sorgos granfferos

R S

. Conservaciény manejo de suelos en la Zona Semifrida
Pampeana

-

. Control de Fitoftora en Papa

)

. Frutales de Pepita y de Carozo
9. Algodén
10. Produccién Lechera

11. Aves

. Relacionados con el Hogar Rural

. Relacionados con la Juventud Rural

1. Créditos
2, Otras actividades
Programas Comunitarios

1, Electrificacién Rural

2, Servicios Asistenciales y de Comunicaciones

METODOLOGIA UTILIZADA

Comunicados

Prensa 5.455. -

Radio 8.514. -

T.V. 107. -
Audiciones

Radio 3.199.-

TV 56.
Artf{culos periodfsticos . . . . . .. . ... ... 3.186. -
Hojas divulgacién . . « « « ¢ ¢ ¢ o ¢ o 0 ¢ 0 00 257.844. -
Volantes . . . . . :c o e oo o oeocacees 152,329, -
Folletos ycartillas . . . . « c v v o v v v 0 v oW 160.717. -
Cartascirculares . . .. . ¢ ¢ o oo o'co 0 0o 97.418. -
Afiches distribufdos . . . . . v s c v s s e 13.034. -

No. Asistentes

Giraseducativas . . . .. ..o v oo 2,476 34.569
REUNIONES REALIZADAS
Simples . « « ¢« ¢ s e 0 e e s o000 a0 6.491 137,861
(De métodos . . . ... ... o 2311 31.117
Con demostraciones
(De resultados . . o« .« « + . . 849 14.149
Disertaciones informales . . . . . ... .. o 24021 30.204
Total de reuniones realizadas . . . . .. .. « 11,772 213.331
Visitasalas fincas . . « ¢ ¢ o ¢ ¢ 0 « & PR 57.900
Visitas a organizaciones de productores. . . . 8.037
Atencibn a productores en oficina . . . . . .. 101.244
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|
ACTIVIDADES CLUBES 4-A ‘

I

CLUBES 4-A. I

g nnanor 5 5 sybge e o SIS R RS 423.- |

En{m-macién....................... 78. -
Clubesdevaronea..............,..... 150. -
Clabis e nugarensss & # eiwgeanid & § OSSR 69. - |
Clulis SRIEEOB s isie [ ¥ Swvesiermir e o SOLMST T 08 204. - |
Socioa/as.........................8.749.— |
|
|
|
LIDERES |
e

Varones Mujeres Total

Declubes . « « = ¢ ¢ = o = = ¢ = =" 184. - 102, - 286. - |
De proyectos . . « « e = = =t "t 125. - 76. - 201. - [
Colaboradores . . « « » « = = * " * 423, - 260. 683, - If
Demostradores o « o « » + + ® * **° 280. - 120. 400. - |
PROYECTOS
Individuales s s & soe e se » & S@E00 8.59%. -
Coloctivos .« i siats & & dmngimin @ 2 8 178. - I
Comunitarios . « « ¢« o+ = ¢ = * " 950. - |
METODOLOGIA UTILIZADA |
Comunicados
Prensa . « « « « + * * 1.550. -
Radio . o o o o = ¢ = ° 1,679. -
PN e o wiesueis 28 16. -
31

funcionamiento del propio S.E.A.

. LOS MEDIOS son sinduda, los métodos grupa-
‘mMS 'o‘ n les. As{ fueron surgiendo segin

sexoy edad grupos conocidos co-
S.EA. PARA mo Clubes del Hogar Rural (agru-
“mm SUS m pan a las amas de casa), Clubes
4-A (agrupana los jévenes de am-
bos sexos); Consejos Locales de
Productores y otros grupos para
proyectos especiales (ganaderfa,

NUMERO DE FAMILIAS algodén y otros). |
ASESORADAS.

Conestos grupos el 5. E. A.
i t les

>
Para dar efectiva asisten- qui‘ncenales o per(o‘ditio-, conel ‘
cia técnica a hombres, mujeres objeto de dar c_\zmphmlento GXRT
yjévenes wurales; el S.E.A. @8- dual a las actividades educativas
tablece programas de naturaleza programadas. Se asesoran 2.000
educacional en los que se prevee grupos, conlosque se da alcan-
el uso de una variadfsima gama ce a mis de 40.000 productores.
de métodos educativos. Actualmente mediante el
Sonutilizados: visitas indi- asesoramientodel S. E. A. ,se han
Se han construfdo 20 salas viduales , carteles, artfculos de constitufdo 407 Clubes Hogar Ru-
de primeros auxilios. Se realiza- prensa,o reuniones deamade ca - ral que nuclean a 7.640 amas do
L P esde 1959 hastalafechay | 2, jévenes o productores, segin | 252 y423 Clubes 4-A con 8.749
inualmente, en todas las zonas los aspectos y situaciones espe- jévenes agrupados en torno a ca-=
N los donde INTA trabaja, cam- | cfficas a4 S endtenderaéy low; | 0aumode stios:
pafias contra la diarrea estival, medios disponibles. Con el auxilio de los méto-
vacunaciones en generaly campa- A dos masales, el alcance aumenta
fa 45 lucha contra el ctualmente el S. E. A, pro- 2 4 .
tas admcativn do lache =ooteeie | oo e e s e v v
n elnoroeste , donde se gestiond ximadamente a 80:000 familias § Ly e Lo
Sy promarisis ;mm algacién de 1a rurales ,ubicadas en2. 000 comu- c:“es';"e r‘nd‘{': :a % e‘ m'
ley del usode la sal yodada. Me- nidades. Esto significa aue ol metidal apbf ‘léaj ‘}“Nos b: -
rocen citarse también la promo- S B A trabaja concasiel20% | T/ s Pt T o 28T
ci6n para la construccién de ca- de las familias rurales argenti- bl:m’s ue ue:leen ,e;P,eguslgo;
minos , refugios , sefiales de trén- Bt tavoraab,l:mel:n!e ara la mayorfa
mlo,g;-tione-para la instalacién Los métov}osque més, faxo- gracias a los r:élodon may.a_le,'.
de teléfonos en el drea rural. Tecen W accién educativa qae En el afio 1965 el S. E. A. empleé
%1 oK. osta apoyo técnico permita organizar, ejecutar y ¢ S on S
) 5o B.Ae BE Pt : valuar correctamente la asisten- onia s, oportunidades métodos
asesorando ala familia ¥ comuni- cia tecmolégica que se brinda y masales (comunicados de radio,
dades en la programacién, ejecu- | e a la vez permiten un eficaz artfculos de prensa, y audiciones

¢i6ny evaluacién de los proyectos. televisivas, fundamentalmente).
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Anexo II: INTA (1967) DESARROLLO INTEGRAL DE JOVENES RURALES

DESARROLLO

INTEGRAL
DE JOVENES
RURALES
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DESARROLLO INTEGRAL DE

JOVENES RURALES ]

Repdblica Argentina

Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia de la Nacién
INTA

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

Servicio Nacional de Extensién Agropecuaria

Setiembre de 1967
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ANTECEDENTES DEL TRABAJO CON JUVENTUDES EN AMERICA
ORIGEN EN NUESTRO PAIS

ESTADO ACTUAL - EVOLUCION DE LOS CLUBES
PORCENTAJE DE AUMENTO ANO A ANO
PROYECTOS EN EJECUCION

GRAFICO PROYECTOS CLUBES 4-A

OTRAS ACTIVIDADES

CONCURSOS - CAMPAMENTOS

CONVENCIONES, PASANTIAS, BECAS
INTERCAMBIOS

ASOCTACION PRO-CLUBES 4-A

LIDERAZGO

TRABAJO CON OTRAS INSTITUCIONES
PROBLEMAS EMERGENTES

ANALISIS DE LAS CAUSAS EMERGENTES

a) Problemas cuyo origen esté dentro de la Institucién

b) Problemas de los Clubes 4-A en si mismos

¢) Problemas de los Clubes 4-A en relacién a otras organizaciones
d) Problemas de los Clubes 4-A en relacién a la Comunidad

IMPORTANCIA DEL PLAN

 DURACION. PROBABLE
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ASPECTO CULTURAL

a) Fundamentaci6n tebrica
b) Aplicacién prictica

ASPECTO PSICO-SOCIAL
a) Fundamentacién tedrica

ASPECTO TECNICO. AGRICOLA Y DEL HOGAR

a) Fundamentacién tedrica
b) Aplicacién préctica

PROYECTOS
Aspecto econdmico-Técnico-Agropecuario y del Hogar-Social

LINEAMIENTOS GENERALES DE LOS PROYECTOS TECNICOS
INTERCAMBIO DE SOCIOS - PASANTIAS

FORMACION DEL DIRIGENTE

CIRCULOS DE ESTUDIO - REUNIONES- USO DE LIDERES
IMPLICANCIAS '

TEMAS Y OBJETIVOS

Temas de trabajo-Objetivos generales y parciales

Aspecto cultural: temas de trabajo - objetivos generales y parciales

CAPACITACION DE ASESORES
Programa a desarrollar en el curso

COMUNIDAD RURAL-CAMBIO CULTURAL
GRUPOS SOCIALES-LA FAMILIA-GRUPOS JUVENILES RURALES

PSICOLOGIA DEL ADOLESCENTE-DESARROLLO FISICO-DESARROLLO
PSIQUICO-PERSONALIDAD DEL ADOLESCENTE

ADOLESCENTE URBANO Y RURAL-COMO LLEGAR AL ADOLESCENTE
MOVILIDAD Y CAMBIO SOCIAL-INTERRELACION-MOVILIDAD-CAMBIO

ACTITUDES ANTE EL CAMBIO SOCIAL-DESARROLLO DE COMUNIDADES-
PARTE TECNICO AGRICOLA

TRABAJO PRACTICO-SUPERVISION-EVALUACION DEL CURSO
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-1-

OGRAMA: Desarrollo Integral de Jévenes Rurales

PROGRAMA DEL QUE FORMA PARTR: “Actividades con la familie
¥y le Comunided Rural®

ANTECEDERTES
a) Origen del trabajo con juventudes en América.

El movimiento juvenil tuvo su origen a fines del siglo pasado.
As{ los primeros clubes de jévenes fueron organizados en varios
estados del sur de los Bstados Unidos; en ellos se interesaba a
los mismos en tareas que podfan realizar en las granjas, como
una oportunided més para mejorar técnica y sociaslmente.

Asimiemo, a las jévenes se las motivaba a la participacién
con su madre en tareas de mejoramienteo del hogar.

Con la ley Smith-Lever em 1914, se establece el sistema de
Servicios Cooperativos de Informacién y Propagenda Agrfcola de
los Bstados Unidos de Américe en toda la nacién.

As{ es que esta ley y las partidas de presupuesto gque se
le asignen permitieron el funcionamiento de los servicios de /
divulgecién en todo el pefs y dieron carécter ,oficiel a la or-
ganizacién de actividades de clubes de jdven(a de ambos sexos.

En el afio 1920, se dan a conocer por el nombre de Clubes
4-H,

Los ceracteres propios de este movimiento juvenil, son la
preparacién a los jévenes para que apliquen los conocimientos
cienti{ficos a la agricultura y a las lebores domésticas.

Bn ellos se abarca a nifios y jévenes de ambos sexos de /
diez a veintiun afios de edad.

/Y

155



e

L4

Su embleme es el trébol de cuatro hojes, cade una con
la letra “H" que simbolizen el desenvolviciento arménico de
la cabeza (head), el corazén (heert), las menos (hands) 3
le_selud (health).

Posteriormente se forman clubes juveniles en otros
paises de América.

b) Crigen en nuestro pais

La primer experiencia se concretd en un programa desarrolla-
do por la Empress del ex~Ferrocarril Pacffico (hoy General
San Mert{n) que propicié y financid, por medio de su denur-
tamento Agrondémico, la creacidn de "Clubes de Ni%os Crie-
dores de Cerdos",

En el afio 1925, en Buenos Aires, se promueve la for -
macidn de Clubes en les escuelas primarias con la colaborg
cidn del Ministerio Provincial de Educacidn y en el aiio 1330
se logra que el Ninisterio de Educacidn de 1la Nacién inclu~
ya en sue planes une Divisidn de Orientacidn Agricola, que
tendrd por funcién esesorar al magisterio en estas cuestio-

nes y propiciar la difusidn de los clubes agxfoolas.
Esta iniciative no 112g0 a concreterse.

En el afio 1944, el reorgenizarse el Ministerio de Agricul
tura y Ganaderia, la Direccidn General de Ensefianza Agricola
crea la Direccidn de Ensefienze Extensive, gue tuvo entre sus
funcicnes la de crear Clubes Agricolas mediente coordinacién
con las Escuelas Rureies.

Los intentos reclizados llegan & una duracidn muy limitsde.

En el afio 1354, en le Direccidn de Agronormias Fegionales ce
orgenize el Servicio de txtensidn, credndose

/7
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PHOYECTOS CLUBES 4-A

dusless 11.931

— =

YLK TA 1.670
ANTN.ALES VACUNOS 89
ANIMALES LECHEKOS 86
APICULTURA 407
CERDOS 268
_AVES 523
OTROS PROYECTOS DE GANADO 156
FKUTICULTURA Sl
CULTIVOS 2.233
VIVEROS 451

CUIDADO Y REP. MAQUINARIA 127
PREPARACION DE ALIMENTOS 743

EDUCACION SANITARIA 299
ADNINISTRACION DEL HOGAR 615
RELACIONES HUMANAS 591

PLANEO Y MEJORAMIENTO
DE LA VIVIENDA Y DEL HOGAR 3.362

Colectivos: 286

/1
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social. Le estuve do la la para conseguir una
pensién de discapacidad, y cuando me dieron la (curatela),
que es el certificado que estaba a mi cargo por la discapacidad
mental, se cerr6 por fin de afio y hasta el mes de febrero de
2006, cuando recién podria iniciar el tramite para la pensién y
obra social. De todas maneras, ella estaba supuestamente en
un lugar mas cuidada. Antes que yo inicie estos tramites, ella
desapareci6 del hospital.

Me quedé muy mal, triste, sin poder hacer nada que me
llene esta ausencia de mi hija, con mucha bronca e impotencia
de no poder evitar la mala atencién a mi hija y la de todos
los pacientes que llegaban y no los atendian como personas.
Junto con otros familiares del interior de la provincia estuvi-
mos solicitando que se mejore la atencion del hospital, pedia-
mos que haya més personal, mas enfermeros en cada sector, y
también mas cuidado hacia la limpieza, sobre todo en los ba-
1108, a los que no se podia ni entrar para banar a los pacientes.

En el mes de mayo de 2006 se quemo un joven que estaba
internado con mi hija Anahi, que muri6 por el humo que tragé,
ya que no se dieron cuenta lo que sucedia y no pudieron abrir
la pieza que estaba trancada con un candado de afuera. Cuan-
do el chico murid, a los pocos dias este doctor, Jorge Ramén
Lojo, presentd su renuncia. Se lavd las manos de todo, junto
con los otros médicos que nunca se hicieron cargo de la mala
atencién. Esta causa sigue hasta el dia de hoy en el juzgado
provincial y federal. Por tratarse de desaparicion de persona,

la ley indica que no caduca la causa. Asi, sigo buscando a mi
hija. Los aios pasan y siempre trato de sacar fuerza trabajando
en las cosas lindas que puedo dar, ayudar, aportando mi expe-
riencia de toda la vida, compartiendo y ayudando a mis hijos a
superar estas secuelas que nos quedan de por vida. Para mi es
importante encontrar el amor en las familias y comparieros de
trabajo que dia a dia vamos construyendo algo distinto, para
lograr, de a poco, que nuestra sociedad tenga mayor igualdad.
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nuestra juventud y la de nuestros hijos. Hoy estamos tra-
bajando para que los jovenes se queden en el campo, a tra-
vés de las organizaciones se incentiva para que los jovenes
se capaciten, sean promotores de proyectos de trabajo para
mejorar. Alentamos a que los jovenes hagan los grados de
secundaria, ya que hay varias escuelas de estudios superio-
res en el campo, como las Escuelas de las Familias Agricolas
(EFA) y otras escuelas con estudios secundarios impulsados
por el Ministerio de Educacion. Algunas escuelas estan en
los pueblos, como es el caso de Lavalle, y tienen extensiones
aulicas en el campo.

En mi paraje, Puerto Viejo, esta la extension de una es-
cuela que hace quince anos que funciona. Hace un afo que
se estrend el edificio nuevo con el Programa Nacional “Mas
Escuelas”. Este edificio fue inaugurado solamente con las au-
toridades de la provincia y el municipio, sin la participacion
visible del plan nacional, aunque en las placas consta que fue
aprobado con la firma de la presidenta Cristina Kirchner. Esta
comunidad del pueblo de Lavalle, junto a algunos profesores
y maestros preocupados por la necesidad de una escuela se-
cundaria, trabajé y consigui6 habilitar la escuela y le pusie-
ron el nombre de un politico que murié en un accidente, justo
cuando era candidato de los conservadores. De cualquier ma-
nera, esta institucion es parte del cambio que se esta haciendo
en Lavalle, y por consiguiente el paraje Puerto Viejo. Hace
veintiseis afios que mis hijos comenzaron la escuela primaria
aqui en una escuelita rural comun, del Estado. Cuando ellos
terminaron tuvimos que mandarlos a Santa Lucia, a unos sie-
te kilometros aproximadamente. Salian a la ruta 27 y tomaban
el transporte escolar; y después, cuando no podiamos pagar-
lo, en colectivo con el boleto de estudiantes, que sale un veinte
por ciento menos. Cuando mis hijos terminaron la primaria,
eran muy pocos los egresados, siempre salian cinco, cuatro
o tres alumnos. Ahora que hay una secundaria en el pueblo
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a comunicacion popular

ace varios anos, mientras llevo en el alma el dolor de la de-
saparicion de mi hija Anahi, y las secuelas de la falta de inte-
gracion en la sociedad debido a todo lo sufrido, me invitaron
a estudiar comunicacién popular con un programa del Pro
Huerta del INTA y el Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacién, con los vecinos de los parajes del departamento de
Lavalle y Goya. Estos encuentros me obligaron a que contdse-
mos las distintas experiencias y a volver a reafirmar mis raices
en el campo. Fue hermoso aprender a escuchar, reencontrar-
me en todo momento con la capacitacién para poder informar
en los programas que transmitiamos por radio, poder pensar,
elaborar y crear. También pude descubrir que toda mi histo-
ria personal era una experiencia colectiva, de una generacion
en el pais y a nivel latinoamericano. Para mi fue un salto en
mis conocimientos el hecho de poder contar en una revista
que decidimos hacer los comunicadores populares, ya sea lo I
relacionado con la historia de las Ligas Agrarias como con la |
organizacion y la lucha de este sector del campo.

En principio, empezar a recordar todo lo vivido fue y es
muy doloroso, pero creo que es importante que se conozca,
por eso lo hago. Mds pensando que, cuando se difunde, ayu-
da a que nunca mas haya represion a todas las expresiones
de nuestro pueblo. En esta revista nos cuesta mucho poder
elaborar los escritos, pero es muy importante lo que aprende-
mos, vamos por el tercer niimero de “Vivencia de mi tierra”. I
Trabajando como c icadora popular experimento la gran
necesidad de hacer visibles nuestras historias, costumbres,
formas nuevas, organizaciones de defensa de la produccion,
comercializacion y falta de tierra.

Desde hace varios anos que dejamos de cultivar tabaco,
me di cuenta que hemos trabajado muchos afios para man-
tener estos grandes monopolios que se han aprovechado de
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de Lavalle, y que en Puerto Viejo hace cinco afos comenzo la
extension, salen mas de diez egresados del primario. Hubo
un adelanto en la participacion de los chicos para cursar la se-
cundaria. En marzo de 2013 se cumplieron quince anos desde
el inicio. La cantidad de alumnos que en el distrito de Lavalle
estan cursando el secundario es de quinientos chicos, y ade-
més hay jovenes que van a cursos terciarios en las ciuc.:lades
de Santa Lucia y Goya. Asf, los profesionales que van sa.h’endo
tienen trabajo, y si no, son jévenes que tienen preparacion.

El presente de la agricultura familiar

Quiero mencionar que el campo, con respecto la agricultu-
ra familiar disminuy® en el distrito de Lavalle. En cuanto a
fincas, tipo empresas pequenas, funcionan con personal asa-
lariado. Las més grandes, en menor cantidad son empleados
con beneficios y estan inscriptos en AFIP. En los més chicos,
hacen figurar que le pagan un sueldo y la realid.ad es que les
pagan por dia y sin los beneficios sociales. Las fmcas contra-
tan de palabra el personal y hay casos que cambiaron de due-
fio para declarar la quiebra de la empresa.

En todo el departamento de Lavalle, la mayoria de estas
pequefias empresas usan personal asalariado en negro y des-
conocen la sindicalizacion de los trabajadores. Los trabajado-
res tienen un grado muy bajo de conocimiento, sin instruc-
ci6n sobre sus derechos; y al que levanta la cabeza, lo marcan
y no le dan trabajo. En muchos casos los nifios y adolescentes
forman parte de los empleados.

Entre 2011 y 2012 varios nifios murieron por el uso f:le
agrotoxicos. Esto ocurrié aqui, en mi parfxie, Puerto Vie-
jo, que siempre fue un lugar de produccion de.frutas. En
la década del 30 producia citrus, en el 70 homcultm:a zfl
aire libre. Hoy es horticultura, tomate, pimiento princi-
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Anexo V: Radio Tierra Campesina, cartel del financiamiento ProHuerta
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Anexo VII: Acta fundacional Biblioteca Popular Toméas Godoy Cruz
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