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RESUMEN

Los sistemas de riego actualmente existentes los parajes de Lote G y El 15,
(Contralmirante Corderoprovincia deRio Negro), se construyeron en distintas etapas. Desde
finales de la década de 1980 se fue moldeando la colonizaleidisribucion de la tierra y
parte de su titularizacion. Acompafiando estos procesos y puesta en produccién, se fueron
instalando familias vinculadas a la economia regional.

Los parajes mencionados estan integrados por una comunidad de aproximadamente
74 reganes, que totalizan alrededor de 273 Ha, dedicadas a la produccion de pasturas,
fruticultura, horticultura y cria de animales.

Un rasgo distintivo del area esdaistencia de predios productivos diversos en un area
que presenta particularidades hidrolégsalo que determina que haya uso agropecuario
eventual de areas inundables, no existen sistemas de drenaje, y los sistemas de riego no se han
formalizado como consorcio, son de gestién comunitaria y no se paga canon de riego. En este
sentido el tema orgamativo en torno al agua de riego ha tomado relevancia en los ultimos
afios.

Es asi qudiferentes instituciones trabajaren la zona en dersos procesosde
fortalecimiento de la actividad agropecuarisiendode interés en este estudio la gestion de
agua para riegoCabe destacar leelevanciade la tematica de gestigrya que se encuentra
instauracd un sistemaorganizagnal al margen del sistema formal de administracién del
recurso hidrico. La comunidad a través de unaogiacionCivil de ReganteqdACR) lleva
adelante la actividad, lo que da lugan@a forma original de organizacion.

El objetivodel presente estudi@onsisto en analizael proceso de gestiébn comunitaria
de agua para riegaen el periodo 2012015, en &as no reguladagor un ente administrador
en las cuales se dan procesos espontdneos de organizadid@rofdsito del mismo es
fortalecer el direccionamiento de la gestiboomunitaria a través del desarrollo de
herramientas que midan y valoren este preoela estrategia basica de recoleccién y analisis
de la informacion consiste en la realizacion de un estudio de &sdiliz6 la metodologia de
entrevistas semiestructuradas y obsendacparticipante. Asimismo se complementé con la
metodologia de Marme de Capitales Comunes e Indagacion Apreciativa.

Las particularidades socio productivas del aoeano la produccion diversificada, el
rango etario predominanteentre 61 y 70 afigsla jubilacibn comada principal fuente de
ingreso a la unidad productivana bajaantigliedad en el predig; laescasa titularizacién de la
tierra, son algunos de los rasgos que comienzan a determinar las caracteristicas de los actores
involucrados en el proceso, su compromiso y vinculacién con el territorio; y con ello la
busqueda de modelos alternativos de gestion.

Ademas de ello se observa qlee participacion de los usuarios asume un del
importanciaen este espacialunto a ello se veeflejadala valoracion positiva por parte de los
usuarios a la conformacién de IsdkiacionCivilde Regantes como asi también la labor del
tomero dentro del sistema.



Como conclusiones generales se puede menciguarse trata de un proceso donde
se van observando cambios continuamente: disputas, tensiones, incorporacion y salida de
actorestanto en el proceso de gesticcomo del sistema fisico en si, lo que lleva a un proceso
de construccién social que se establece en el dia a dia, donde grupos de actores con intereses
diferentes se vinculan para concretar sus objetivos en tornogahale riego y lo que ello
implica.

Finalmente, el trabajo concluye con la propuesta de cadibres que permitan
direccionar el trabajo desarrollado por lssdkiacionCivil de Regantes los cuales fueron
trabajadas con miembros de la misma

Palabras clavegestion agua,indicadores



ABSTRACT.

Irrigation systems currently in place in Lote G and El 15, (Contralmi€oriero, Rio Negro
province), were built in different stages. Since the late 1980s, colonization, land distribution
and part of its securitization have been shaped. Accompanying these processes and putting
into production, families linked to the regionatonomy were installed.

The aforementioned sites are integrated by a community of approximately rigatiors,
totaling around 273 hectare dedicated to the production of pastures, fruit growing,
horticulture and animal husbandry.

A distinctivecharacteri¢ic of the area is the existence of diverse productive properties in an
area that presents hydrological peculiarities, which determines that there is potential
agricultural use of flooded areas, there are no drainage systems, and irrigation systems have
not been formalized as a consortiumreacommunitymanaged and irrigation fee et paid. In

this sense, the organizational theme around irrigation water has become relevant in recent
years.

Thus, different institutions work in the area in various procedsestrengthen agricultural
activity, being of interest in this study thierigation water management. It is important to
emphasize the relevance of the management theme, since an organizational system is
established outside the formal system of water rasge management. The community
through an Association of Irrigators (ARr its acronym in Spanighcarries out the activity,
which gives rise to an original form of organization.

The objective of the present study was to analyze the process of commuwter
management for irrigation, in the period 202®15, in unregulated areas in which
spontaneous processes of organization occur. The purpose is to strengthen the management
of community management through the development of tools that measure and wthige
process. The basic strategy for collecting and analyzing information consists of conducting a
case study. We used the methodology of semniictured interviews and participant
observation. It was also complemented by the Common Capital Framewnettodology and
Appreciative Inquiry.

The socieproductive particularities of the area such as diversified production, the
predominant age range between 61 and 70 yetrs,retirement as the main source of income
for the productive unit, a low age in the far and the scace securitization of land areme of

the traits that begin to determine the characteristics of the actors involved in the process, their
commitment and link with the drritory; and with it the search for alternative models of
management.

In addition, it is observed that the participation of the users assumes an important role in this
space. Together with this, the positive evaluation by the users to the formation of the
Association of Irrigators is reflected, as well as the work oftbemero¢ within the system.

As general conclusions can be mentioned that it is a process where changes are observed
continuously: disputes, tensions, incorporation and exit of actors both in the management
3



process and the physical system itself, which leadsgoocess of social constructionhich is
established in the day to day, where groups of actors with different interests are linked to
concretize their objectives regarding irrigation water and what it implies.

Finally, the work concludes withindicatorsproposal that allow directing the work developed
by the Association of Irrigators, which were worked with members of the same.

Key wordsmanagement, water, indicators.



INTRODUCCION

La Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH), promueve lasinaoidm
coordinada de los diversos usos del agua y los recursos ambientales conexos, con el fin de
maximizar el bienestar econémico de manera equitativa y sustentable. En ese sentido, para
garantizar una adecuada gestion del agua, resulta imperiosozanadius problematicas
sectoriales manteniendo siempre una vision sistémica.

Siguiendo los lineamientos de este enfoglee gestion comunitaria del agua de riego
surge como alternativa a lonodeloscentralizadosbuscando dar respuesta a situaciones que
se presentan en la vida de aquellos productordsnde b organizacién desistema de riego
no esta contemplada dentro del sistema de reglas formalesdiversas circunstancias. Tal
como menciona elvV Foro Mundial del Aguen su documento de posicionamiento (20,123
necesario reducir la brecha entre las formas alternativas de gestién comunitaria o social del
agua, aceptarlas y reconocerlas en los sistemas de reglas formales. En nuestro contexto
latinoamericanohay paisesque reconocen formalmente las formas comunitarias de gestion y
a partir de ahi se ¢wstruye el sistema hacia arriba.

Bajo ese contextsurgen cuestiones referidas a la gestion del recurso. Junto a ello la
particularidaden Argentinade que @da estado povincial es responsable de la gestionsies
propios recursos hidricos, y tomanda premisa de que ladescentralizacién de funciones
debe alcanzar el nivel local mas proximo al usuario del agua que resulte apropiado,
promoviendo la participacion de orgarl | OA 2y S& O2 Ydzy A G NA(Mare, Sy I 3¢
2010), surge la inquietuen los procesos de gestion comunitaria, a fin de darles relevancia y
conocer suscaracteristicas A partir de esto se toma lo enunciado por Fernandez Mufioz
(2003), sobre etstudio local, que expresa que es la Unica forma de poder conocer con rigor el
funcionamiento y los problemas del medio rural que influyen en los sistemas de riego.

De esta manera se plantda pregunta de investigacién sobre cédmo es el proceso de
gestioncomunitaria del agua de riego que di® en el periodo 202015 en los parajes Lote
G y El 15, de la provincia de Rio Negro, Argentina; dendeganizacion desistema de riego
no esta contemplado dentro del régimen de reglas formales (no hay permmisosncesiones
otorgadaspor el organismo administradpr

A partir de lo enunciado en el parrafo antetiestaTesis pretendeanalizar el proceso
de gestion del agua para riego llevado a cabo por los productores de Lote G y El 15, de la
provincia de RioNegro, durante el periodo 201315, buscando con ello aportar
herramientas para el fortalecimiento del mismo. Entre los objetivos especificos de trabajo se
encuentran: a) Conocer las particularidades s@eaductivas que motivaron la organizacion
comuritaria de la gestién de agua para riego en los parajes Lote G y El 15, b) Identificar y
comprender el rol de los actores relevantes e instituciones involucradas en la gestion
comunitaria del agua para riego, c) Describir las formas de participacién pethstores en
el proceso de gestion del recurst),Desarrollar indicadores sociales de manera comunitaria, a
fin de aportar herramientas para el direccionamiento del proceso de gestion comunitaria del
agua para riego.



La hipétesis que guia esta tesist@®e que la gestion comunitaria del agua para riego
es una alternatia paraadministrar el recursohidrico en aquellosespacios donde no esta
formalizada la constitucién de consorcia®l mismo modo es una gestion que tiene como
fortaleza la participacid de los propios usuarios del sistema.

Para ello, edocumentose estructura inicialmente coal Marco teoérico, donde en
principio se hace una revision de los estudios previos existentes en la literatura vinculados con
la temética abordada. Seguido déoete desarrolla el marco tedrico conceptgaheraldonde
el enfoque ecastémico provee las bases tedricas para el desarrollo de estudios relacionados
con la gestion del agu#@simismo se toman conceptos de la ecologia humana y la economia
ecoldgicaa fin de obtener elementos que permitan hacer un andlisis del caso de estudio con
una vision integral. Posteriormente se abomlanarco tedrico conceptual particulesmando
la gestion integral de recursos hidricos, la gestibn comunitaria y la tematjgartigpacon.

El Capitulo 2 trataobre la caracterizacion del area de estudio, abordaasjmectos del
ambiente, el proceso histérico vivido en la zonaculado al acceso a la tierréa obra
hidraulica como base de colonizaciprios aspectos legales enateria de aguaAsimismo se
hace referencia a las particularidades de los parajes Lote G y El 15, que son neagstiadib
en el presente trabajolos sistemas de riego en la zona y finalmente el proceso de
conformacioén de la Asociacion Civil de Régahote G y El 15.

En el Capitul® se desarrolla el apartado dmétodosy técnicasutilizados para la
concrecion de los objetivos propuestosqui se hace mencion del Marco de los Capitales
Comunes, la Indagacion Apreciativa y los Indicadores como instrumento de medicién, todo
esto bajo el marco general deenfoque ecosistémico que da las bases para abordar la
problematica desde una perspectivderdisciplinaria.

Finalmenteen el capitulod se expone el analisis del probleradin de expresalos
resultados obtenidosle la investigacion desarrollada; y luego se presentan en forma sintética
las Conclusiones alcanzadas.



1. MAR® TEORICO
1.1. Antecedentes.

Segun lo expresado por el IV Foro Mundial del Agua (2012) en su documento de
posicionamiento, el tercer pilar de lae&ion Integral de losRecursosHidricos (GIRHgs la
participacién social en cuanto a, la toma de decisiones, la conformacion de la politica publica y
la asignacién de los usos y derechos de agua. Son numerosos los conflictos sociales en busca
de espacios de deliberacion sobre el agua. Es asi qpelitaciones muchas veces sufren las
decisiones verticales que sobre el agua se adoptan, y en las cuales no se les ha tenido en
cuenta.

Hoy en dia entidades nacionales e internacionales destacan la necesidad de la
participacién de la comunidad en la tomadiecisiones sobre el manejo de recursagurales,
el uso de la tierra, el agua, y la biodiversidad in situ y en el propio desarrollo (FletalC,
2004).

De acuerdo con lo enunciado por Shejtman (1999) en Ebed (2004), numerosas
organizacionesy autores coinciden en que la creacion de condiciones para una gestion
participativa se apoya tanto en el estimulo al desarrollo y fortalecimiento de la organizacion de
la poblacion, como en la introduccion de cambios en la organizacion del aparato pyblico
destacan la relevancia del estimulo a la creacion y fortalecimiento de organizaciones
representativas de nivel local, que se wamformando.

Al comenzar este nuevoigh el proceso de globalizacion y afianzamiento del
capitalismo se encuentra en undgugcion en lague se manifiestan resultados discutibles y
divergentes respecto a lo que se esperaba. La realidad ha facilitado que las ideas que
comenzaron a desarrollarse como opcion al desarrollismo de la década de 1960, y logradas con
un fuerte componete sistémico y un importante analisis interdisciplinario (Rabirosa, 1989),
introduzcan cada vez mas los conceptos de participacion, de aprehensigropiacion la
gestion de procesos comunitarios, la intervencion de los beneficiarios desde el inicio y el
empoderamientd por parte de los habitantes de los territorios.

Como herramienta analitica normalmente se han utilizado indicadores de capital
humano, social, financiero, de infraestructura y natural para medir su evolucién en las
diferentes etapas de uproceso. Analistas politicos y cientificos sociales intentan medir el
incremento de la calidad de vida y del desarrollo sustentable a nivel comunitario considerando
cada vez mas diversos tipos de capitales (Fbed, 1999, Hart, 1999).

Las conclusiore de trabajos sobre indicadores demuestran que los procesos de
manejo y proteccion de los recursos hidricos estan necesariamente vinculados a la
construccion, fortalecimiento y expansion de decisiones por parte de la comunidad, tanto que
el manejo de cueras debe estar relacionado con el desarrollo de la comunidad y con el
empoderamientanas claramente definido. Esto implica valorar el saber local y el estado del
conocimiento locak no tanto para que los ciudadanos adquieran conocimientos cientificos
sino como un camino para expandir el aprendizaje y los procesos de toma de decisiones
(Chambers, 1983 en Floghal, 2004).

Traduccion de empowerment, t ®r mi no que deber2a considerarse con atepodenedecbms ffek mayonopbdert |

etc.
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Segun Omstronil992) las comunidades tienen diferentes clases de capital los cuales
son todos importantes para el éxito del desawotle proyectos, lo que ha estimulado a
trabajar en la identificacion o definicibn de marcos Utiles para la evaluacion del grado de
potencial de la comunidad, particularmente con respecto a proyectos de agua. Flora (2004),
identifica, diferentes formas deapitales que las comunidades necesitan para el desarrollo
sustentable.

En Lozano Silvisaca y otros, (2015) se realiza la siguiente conceptualizacion de los
capitales en base a Floa al,, (2004); GutiérreMontes et al., (2008); Bautist&oliset al.,
(2012):

-Capital natural: incluye todos los recursos haturales que los habitantes usan para su
produccion y reproduccion social

-Capital cultural: constituido por la cosmovision, conocimiento local, idioma, lenguaje,
practicas de uso de recursos, costuntyreelebraciones que identifican a un grupo de
personas de una comunidad.

-Capital humano: se refiere a las caracteristicas de las personas que facilitan su habilidad
para desarrollar.

-Capital social: incluye la formacion de redes de apoyo, pertenemgigpas organizados y
relaciones de confianza.

-Capital politicorelacién entre las instituciones y organizaciones con las que cuenta la
comunidad.

-Capital financiero/productivo: contempla los instrumentos financieros de uso habitual en
el sistema finaneiro formal e informal.

-Capital fisico/construido: incluye infraestructura basica.

Numerosos trabajos demuestran la importancia de trabajar con metodologias
apropiadas y la necesidad de una medicion de impacto novedosa, original y adecuada (De
Janvry y &doulet, 2002). Experiencias en Asia y Africa, concluyen que las politicas publicas
deben contemplar visiones sistémicas, la sostenibilidad y la equidad, la participacién y las
mediciones de impacto (Farrington y otros, 1999). Asimismo, organizacioneslgsiw
publicas de origen europeo también hacen referencia a la participacion en el manejo de
recursos naturales y a la importancia de disponer de indicadores definidos por los actores
involucrados en un proceso determinado.



1.2. Marco tedrico onceptual.

Eneste apartadose intentahacer una aproximacion a los diferentes conceptos que
configuran el marco teérico que ha aportado a la realizacion del estudio. Para dlivide el
apartado en un marco tedrico conceptual general y otro particular. En el primetomsn
conocimientosextraidos de distintas disciplinas como la ecologia, la economia y la so¢iplogia
en el segundo sabordandiferentes conceptos y aspect@n torno a la gestion del agua.
Dejandoplasmado el marctedrico conceptual que harientado esainvestigacion

1.2.1. Marco tedrico Conceptual General.

En esta seccidén se abordaen primera instanciael paradigma ecosistémiam vision
ecosistémica, que haonducido al desarrollo de la gestién integrada de los recursos hidricos y
por ende como sustento tedrico de estudios relacionados con la gestion del agua. En este
sentido, y una vez visualizado el todo como un sistesedpma la ecologia humana y sus
conceptos, que permite ver los vinculos e interacciones que existen dentro del ecosistema y
analizarlas, y de esta manera obtener conclusiones distintas de las que daria un enfoque
reduccionista.

Finalmentese rescat la economia ecoldgica a partir de lelementos que brinda y
que permiten hacer un andlisis de los procesos bajo el enfoque de seguridad econdmica,
ecosistemas saludables e inclusién social, y con ello evitar la suposicién que el crecimiento
deberia ser un fin en si mismo.

1.2.1.1.Paradigma ecosistéino.

El sistema de gestién de los recursos hidricos es una expresion de los paradigmas
dominantes en la sociedad, a raiz de ello se toma el paradigma ecosistémico como base tedrica
y que aporta a las bases conceptuales del estudio de procesos de gestion.

Este paradigma tiene sus origenes en el siglo XX, como resultado del desarrollo de la
Teoria General de Sistemas y del concepto de ecosistdraaaplicacion de este permite
explicar una vision holistica del agua.

De acuerdo a lo enunciado por Tansleyetrmiio 1935, el concepto de ecosistema
considera el conjunto de animales y plantas, junto con los factores fisicos de su entorno
(Garcés, 2014). Asi, propone que las partes bioldgicas y fisicas de la naturaleza estan unificadas
por una diversidad de retiones (Ricklefs, 1998 c.p. Garcés, 2014). Posteriormente, los
ecosistemas son considerados como unidades que comprenden flujos de materia, energia e
informacién. Actualmente, el ecosistema se considera mas que flujos de nutrientes y energia,
mallas trofcas y comunidades en competencia. Esto permite interpretar que cada ecosistema
es una totalidad de interrelaciones dadas entre organismos y entre estos y su ambiente no
vivo. (Pirotet al, 2000 c.p Garcés, 2014si el ecosistema se encuenga flujo castante,
rechazando las nociones ecoldgicas y funcionales de pasar de equilibrio a equilibrio (Flora y
Flora, 2015).



El concepto de ecosistema se ve nutrido con el aporte de la teoria general de
sistemas y la ecologia. La teoria de sistemas provee ekeptinde que las caracteristicas
globales no son explicables por las caracteristicas de las partes aisladas; y que las
OF N} OGSNNaGAOra RSf aradasSyrsz O2YLI NIXRIFa O2y
GSYSNBSy(iS&aéd 6. SNIFtHyFFes wunnn OdL) DI NOSaxz

Asi esta teoria afirma que las propiedades de los sistemas no pueden describirse
significativamente en términos de sus elementos separados. La compresion de los sistemas
s6lo ocurre cuando se estudian globalmente, involucrando todas las interdepaasgatecsus
partes. Las tres premisas béasicas son: los sistemas existen dentro de sistemas, los sistemas son
abiertos y las funciones de un sistema dependen de su estructura. Estas premisas son tomadas
para el andlisis efectuado dentro de la investigacy@ngue permiten identificar en el proceso
las entradas o los ingresos a los diferentes subsistemas pudiendo ser recursos materiales,
recursos humanos o informacion, que constituyen la fuerza de arranque que suministra a los
subsistemas sus necesidades @ivas. Las salidas, las cuales son los resultados que se
obtienen de procesar las entradas y las relaciones simbiéticas existentes como asi también la
sinergia que resulta util, ya que su desempefio mejora sustancialmente al desempefio del
sistema.

Es impatante destacar que en materia de gestion de recursos naturales, la visién
ecosistémica conduce a conclusiones diferentes a las establecidas por el enfoque
reduccionista. En el reduccionismo el desarrollo del conocimiento, inspirado en el método
cartesiang ha postulado que es necesario dividir cada uno de los problemas a investigar en
tantas partes como sea posible y necesario para resolvéroprincipal limitacién del método
se relaciona con la incapacidad de explicar sistemas complejos y abiertoss gustamente
una de las caracteristicas de los ecosistemas. La imposibilidad de explicar los ecosistemas
surge del hecho de que las relaciones entre sus componentes son del tipo no lineal (Garcés,
2014).En lo conceptual, el recurso hidrico es aisladdodeecosistemas de los cuales forman
parte y percibido en forma independiente de los otros componentes de ecosistema. El proceso
de dividir el todo en cada una de sus partes conduce a la fragmentacion del concepto de ciclo
hidrolégico. Segun Le#it al. (2002)uy’ I @S1T  1jdzS St | 3dz2 KI &AR2
Y6EOGdzNI £ ¢ > S&a LI2aAo0fS O2y@BSNIUANI L Sy dzy 60ASY
de la naturaleza, en la que es desnaturalizada de su complejidad ecoldgica y convertida en
materia prina del proceso econémico. El reduccionismo cientifico da paso al economicismo.

La vision ecosistémica especificamente aplicada a los recursos hidricos lleva a un
sistema de gestion denominado manejo integrado de los recursos hidricos o gestidn integrada.
En este enfoque, las personas son parte integrante del ecosistema y deben convertirse en
elementos activos de la gestiobn y conservacion de los recursos naturales, y de este modo
tender a un desarrollo sustentable de la comunidad. Algunos autores hablan@G&H como
una tendencia o un enfoque hegemaonico (Waraeal 2008: 121 y 123. C.p Kauffer, 2014), un
paradigma (Caldera y Torregrosa 2010 c.p Kauffer, 2014) o un concepto nirvana omnipresente
(Molle 2008: 132. C.p Kauffer, 2014).
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Con este enfoque dondéos individuos forman parte del ecosistema la ecologia
humana comienza a hacer su aporte respecto a las relaciones e interacciones que existen entre
estos y el resto del ecosistema donde se encuentran insertos.

1.2.1.2.La Ecologia Humana.

A partir de lo expuesto es que se toman conceptos de la Ecologia Humana, que
permiten analizar las interacciones existentes dentro de los ecosistefsgue los seres
humanos son parte del ecosistema, es Util pensar en la interaccion de los seres hyngnos
ecosistema como la interaccion del sistema social humano y el resto del ecos(stenfa.

1). Elsistema socialincluye todo acerca de las personas, su poblacion y la psicologia y
organizacion social que moldean su comportamiento. El sistema sscial concepto central
porque las actividades humanas que ejercen algun impacto sobre los ecosistemas estan
fuertemente influenciadas por la sociedad en que viven las pessohas valores y
conocimientos determinan laforma en que procesamos e interpi@nos la informacién y

como la traducimos en accion. La tecnologia define nuestro repertorio de acciones posibles.
Estas posibilidades son limitadas por la organizacion social, y las instituciones sociales que
especifican conductas socialmente aceptableansformandolas en acciones reales. Al igual
que los ecosistemas, los sistemas sociplesden tener cualquier escaldesde una familia

hasta la totalidad de la poblacién humana en el plariptarten, 2001)

Figural: Interaccién del sistema social humayel ecosistema

» Actividades Humanas -

Enerdia, Materiales, Informacion

SISTEMA SOCIAL ECOSISTEMA

Conocimientos

—| Fauna

Tecqolqgua 7 fop!auon | ~ Micro-
| S 1 organismos |
Organizacién :
g [ 1 Valores 27 -
social |
| Estructuras

" anthropogénicas

Energia, Materiales, Informacion
-

—————— Ecosistémicos servicios =

Fuente:Marten, G. 2001

El ecosistema proporciona servicios al sistema social transportando materia, energia
e informacion hacia el sistema soc{atock y flujos) para satisfacer las necesidades de las
personas. Estos servicios ammitiales incluyen el agua, combustibles, alimentos, materiales y
oportunidades de recreo. Los movimientos de materia son evidentes; los de energia e
informacién no lo son tanto. Cada objeto material contiene energia, cosa que resulta mas
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conspicua en el de alimentos y combustibles, y cada objeto contiene informacién en la
manera en que esta estructurado u organizado. La informaciéon puede moverse de los
ecosistemas a los sistemas sociales, independientemente de la materia.

La materia, energia e inforro@n se mueven del sistema social al ecosistema como
consecuencia de las actividades humanas que ejercen algun impacto sobre el ecosistema, y es
aqui cuando los procesos de gestion de los recursos efectuados por las comunidades influyen
en los ecosistemasja que estos se ven modificados o reorganizados. Toda sociedad debe
procurar una gestion de sus recursos orientadas a la sustentabilidad de los mismos.

El desarrollo sustentablele las sociedadesio significa sdener el crecimiento
economico, ya que esmposible si esto depende de incrementar permanentemente las
cantidades de recursos provenientes de ecosistemas con capacidades limitadas para
proporcionarlos. El desarrollo sustentable tampoco es un lujo que se debe perseguir después
de que se han alcanda el desarrollo econémico y otras prioridades tales como la justicia
social. Los ecosistemas deteriorados, mermados en su capacidad para satisfacer las
necesidades humanas bdsicas, cancelan las oportunidades para alcanzar el desarrollo
econdmico y la justia social. Una sociedad saludable otorga igual atencion a la
sustentabilidad ecolégica, al desarrollo econémico y a la justicia spoigue se fortalecen
entre si (Marten, G. 2001).

1.2.1.3.La economia ecologica.

En el marco de la llamada globalizacion,obljetivo generalizado del crecimiento
economico(politicas liberalesromueve la progresiva explotacién y uso humano masivo de la
biosfera, la corteza terrestre, la hidrosfera y la atmdsfera, unidos a la expansion de
asentamientos e infraestructuras, amios muy superiores al del crecimiento demografico, que
estan dejando huellas de deterioro territoridll razonamiento que orienta la gestion en el
actual sistema econémico se apoya en informaciones monetarias sesgadas, a la vez que
mantiene taponados losircuitos que informan sobre los aspectos fisicos y sociales ligados a
dicha gestiér{Naredo, 2004).

Ese problema arranca de la inadecuacién entre la nocion usual de sistema econémico y
la de sistema ecoldgico: el reconocimiento generalizado de esa inadecuacién seria el primer
paso para implantael denominado enfoque ecointegrador (Naredo, 2G90B. Narelo, 2004)

a fin de reconciliar en una misma raiz eco la utilidad y el bienestar propugnados por la
economia con la estabilidad analizada por la ecold@jeen palabras de Norgaad (1984), se

trata de conseguir que el sistema econémico actual coevolucidaptandose a exigencias
ecoldgicas. La cuestion clave es si esa coevolucion se produce o no. En caso de producirse, tal
coevolucion afectaria también a los patrones de vida y de consumo, que no cabe pensar que
cambien unilateralmente. Es decir, que el caonite aquellos presupone modificar la idea de
sistema economico, de crecimiento, de desarrollo, de calidad o nivel de vida. A ello tratan de
contribuir, la llamada econométolégica (Naredo, 2004)
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En este sentido se toma como marco de referenci@danomia ecologica, la cual
procura construir un marco tedrico mas amplio que el que la economia neoeddstmantal
hegemonica tiene.

La principal caracteristica de esta corriente del pensamiento econémico es su caracter
transdisciplinario, derivado dealnecesidad de estudiar la relacién entre los ecosistemas
naturales y el sistema econdémico. De manera que, a diferencia de la teoria econémica
neoclasicekeynesiana, 0 su expresion en lo que se conoce como economia ambiental, que
parte de su propio instruental econémico para analizar los problemas ambientales de origen
antrépico, la teoria economiegd 02t 5 3A OF LINBGSYRS alF 6 NANBSE LI NI
lo que corresponderia mas fielmente con el caracter multidisciplinar que la problematica
ambiertal exige.

Bajo esta mirada, en el presente trabajo se busca dar un enfoque centrado en las
YSilra RSt GUNRLX S NBadzZ GFR2¢ 2 GdNALI S OdzSy it
ecosistemas saludables e inclusién social y bajo estos tres elenenftosar el andlisis. Estas
metas evitan la suposicion gue el crecimiento deberia ser un fin en si mismo, que segun Flora
(2015), ese crecimiento generalmente incrementa desigualdad y dafio ambiental a no ser que
acciones especificas sean tomadas paraqget la salud del ecosistema y la inclusién social.

Por lo que el crecimiento econdmico no es igual a la seguridad financiera para las
comunidades.

A menudo surge en el debate sobre la gestion de recursos naturales la pregunta de
como garantizamejor un uso eficiente y beneficioso, la conservacion y utilidad sustentable de
los bienes, o mediante una gestién comunitaria o colectiva (limitada) o integrada (liberal). Esta
discusién tuvo sus origenes fines de los afios 70, cuando se crey0 en la posibisdatkder
economias a pequefia escala, sin tener que entrar en un debate global sobre sistemas de
propiedad y manejos alternativos de conflictos. Hoy pareciera importante retomar este debate
cuando muchos hablan de crisis gobernabilidad (Dourojeannidpuaviev, 2001 c.p Gentes,
2003) y la falta de planificaciones y gestiones integradas de recursos naturales en el ambito de
los paises de la regién. A fines de los afios 70 se pudo dejar constancia que un sistema
anarquico de gestion al agua produciria larsetaplotacion y la distribucion injusta del sistema
de recursos, ya que en un modelo prototipo asi todos jurtegln sus necesidades y segun
sus posibilidadesextraen tantas unidades del recurso que estiman conveniente y ya no se
puede hablar de usos stenible del sistema (Gerbrandy y Hoogendam, 1998). Es lo que Hardin
OmMipcy 0 RSY2YAYys afl GNIF3ISRAF RS f2a& O2YdzySaéy
recurso natural, si bien no afecta a la fuente, si suele causar desigualdades en el acceso y los
uscs, pleitos en su distribucion y problemas de participacion en el mantenimiento de la
infraestructura. Es importante reconocer, sin embargo, que muy distinto de la hipétesis de
Hardin, los sistemas de gestion de agua en las comunidades locales, por ejgmpleeden
OF N} OGSNART FNES O2Y2 aairaiasSylra RS | 0O0Sa2 fAO0NBE
régimen de propiedad colectiva, en los cuales se suelen tener reglas claras de acceso y reparto.

Los gestores, tanto gubernamentales como del sectowado, han de tomar
decisiones complicadas sobre la asignacién del agua. Con mayor frecuencia, éstos se enfrentan
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a una oferta que disminuye frente a una demanda creciente. Factores como los cambios
demogréficos y climéaticos también incrementan la presidbre los recursos hidricos. El
tradicional enfoque fragmentado ya no resulta vélido y se hace esencial un enfoque holistico
para la gestion del agu®NU, 2014)

Este es el fundamento del enfoque para la Gestiongiaiga de los Recursos Hidricos
aceptadoahora internacionalmente como el camino hacia un desarrollo y gestionreésie
equitativos y sosteniblésdel recurso hidrico cada vez maés limitado y para abordar unas
demandas en competencia

Finalmente haciendo una recapitulacion del Marco Tedffoaceptual Generalse
observa que son diferentes disciplinas las que dan las herramientas necesarias para el abordaje
del estudio, desde las vinculagleon las ciencias naturales, pasando por las sociales hasta las
econdémicas. Esto permite dar a la inveatiggn una mirada multidisciplinar y con ello una
interpretacion de los resultados mas enriquecedora.

1.2.2. Marco te6rico conceptual particular.

En este apartado se desarrollardn distintasonceptosy aspectosen torno al agua,
desde la importancia del agua ehriego, la gestion integral del recurgdos enfoques que
existen en torno a la gestigpara finalmente tomar el tema a escalamuntariay destacar la
participacion de los usuarios en estproceso. Toda la teoria presentadase encuentra
estrechamentevinculadacon el pocesoen estudio y permite lograr una mejor comprension
del mismo.

1.2.2.1.Importancia de la tematicakEl agua de regadip las zonas irrigadas

Es indudable la importancia que posee el agua para el desarrollo de una sociedad en
general y ddas comunidades rurales en particular, principalmente cuando estas se encuentran
asentadas en regiones aridas o semiaridas.

Segun el informe sobre la gestibn deluagen la Republica Argentin@010),
globalmentela Argentina dispone de una oferta hidrimedia anual por habitante superior a
los 22.500 m/hab, muy por encima del umbral de stress hidrico adoptado por el PNUD
equivalente a una disponibilidad deDD0 nt /hab. No obstante la distribucion de la oferta es
muy irregular, por lo que en variasqvincias de la region arida la disponibilidad de agua se
ubica bien por debajo de ese valor. Asi, dos tercios de la superficie del Pacuisatranbajo
condiciones climéticas aridas o semiaridas.

Dadas las caracteristicas climaticas de la region Angentinaexisten distintas zonas
en donde los recursos hidricos nacionales son mas usados con fines de regadio para el
RSAI NNRff2 RS fF F 3INROdzZ G dzNI I (S&ta, dugug, Tukwngny Sty 2
Santiago del Estero y Catamarda)regdn central(San Luis, parte de Coérdoba y La Ridga)
region Andina o de Cuy@San Juan y Mendozg)laszonas del Coahue (Buenos Aires, Rio

2+ Ay OdzZ t yR24S O2y St GONALI S NBadzZ dFR2¢ 2 GGNRLE S
ecoldgica.
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Negro, La Pampa, Neuquén yuBht, con exclusion de las provincias de Santa Cruz y Tierra del
Fuego, en donde elego es practicamente inexistent@Fhambuleyron, 2005).

S puede observar emlTablal la distribucidén de las extracciones dgua por tipo de
uso consuntivaa nivel de paisdonde ¢ agricola deranda un 4 % del total, seguido por el
abastecimientopoblacionalcon 5% el abrevado de ganadmn 8.8%y el uso industriaton

11%

Tablal: Extracciones de agygor tipo de uso consuntivo en Argentin@011).

Usos consuntivos Extraccién de agua| Extraccion de agua
10° m¥afio %
Agricola (riego, ganaderia y acuicultura) 27.93 74
Industrial 4 11
Poblacional 5.85 15
Total 37.78 100
Fuente:FAO AQUASTAJULG.

Sin embargo,remarcada la importancia del uso de agua para riegoivel oficial no
existe informacién lo suficientemente actualizada para conocer la evolucién de la superficie
regada Lo mascontemporan®, son los resultados del censacional agropecuario 2002, que
hablan globalmente @& una superficie regada a nivehcional de 1.356.000 ha, lo que
representaba un @9 % del territorio nacional (Salinas, 2014)

{S3agy ftF+ Lzt AOFOAsy da! yl SlkkagudpaiaSicya én
I NH S y @BIDRrdsdp 2009 el area bajo riego en 2005 ascendid 810.000 ha. De esta
superficie, practicamente el 70 % corresponde a los sistemas gravitaciodatefe provincias
como Mendoza, Salta y Jujuy se destasobre el resto en area bajego, el otro sistema que
tiene gran desarrollo y quégie y seguird incraentando swsuperficie, es el de aspersion, con
una participaciérde aproximadamente el 21 élel area

Asimismo, segun un estudio de la FAO, realizado en el afio 20é8&tiima que en la
actualidad, la superficie en produccion bajo riego, alcanza un total de 2,1 millones de ha, que
representa un consumo anual aproximado de 44.213 Hn65% de los 2,1 millones de ha, se
riega a partir de fuentes superficiales, y el cesbn agua subterranea (Ver grafico 1).

H &rea bajo riego representa solamente 5 % del area agricola del Pais (30 millones de
hectareasyin embargo su participacion en el valor de la produccién settwiascilado eme
25 %y 38 % (Calcageal., 2000, p 10.

De acuerdo a lo enunciado por Chambuleyron (2005)mgortante destacar que en
los ultimos tiempos el riego complementario en las zonas humedas del pais crecié6 de manera
mas intensa que en las zonas aridas. Este fendbmeno se debié al incredenpyecio
internacional de los granos en la década del 70, como ademas a la difusiébn masiva del riego en
hortalizas y del riego presuado para los cultivos de granos.

Sin embargo, la crisis de los precios de los granos detuvo su avance pero sgueensa
esta expansion continuara en la medida que se afiancen los precios de los productos agricolas
a nivel nacional e internacional (Chambuleyron, 20@%)emas losresultados del censo

LI NJ
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nacional agropecuario de 2002, indican que la tasa de crecimientd deldrea bajo riego
nacional es del 2,7 %.

Gréficol: Superficieen producciorbajo riego por provincia (1.000 ha).

Misiones | 0,2 Total: 2,1 millones de has
Santa Cruz
Tierra de Fuego [I5,0
La Pampa %]
Formosa 1,3
Neuquen 2 M superficie Regada con Subterranea
Chubut
Chaco

M superficie Regada con Superficial

San Luis
Catamarca
Tucuman
Rio Negro
Santiago del Estero
San Juan
Corrientes
Entre Rios
Jujuy
Cordoba
Salta
Mendoza
Buenos Aires

1
a00 Mil has

Fuente FAO (2015).

Posicionandonos escala provincialparticularmenteen la provincia de Rio Negro,
estacuenta con cinco zonabajo riegq que hacen un total de 179.77Ba. Esta superficie se
encuentra distribuida de la siguiente manepara elAlto Valle corresponden 70.374hValle
Inferior 44.490 A., Valle Medio 40.433 H&io Colorado 21.172 Hg finalmente losValles
Menores con 3.304 Ha. Asimismo la zona de Meseta no posee registrada superficie bajo riego.
Un estudio de FAO (2015) estima que las areas bajo irrigacién cuentan con suelo potencial de
desarrollode 854.354ha méas que las actualebaciendoun total de 1.034.127 & (Ver tabla
2).Esto denota el gran potencial en la ampliacion de areas bajo riego.
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Tabla2: Superficie actual bajo riego y potencial

recion  mecisTRADA [0 SUEL ) roral
ACTUAL (ha)

Alto Valle 70.374 58.201 128.575
Valle Medio 40.433 37.163] 77.596
Valle Inferior 44 490 230.704) 275.194
Rio Colorado 21172 94912} 116.084
Valles Menores 3.304 10.124 13.428
Mesetas 0 4355000 435.500

TOTAL 179.773k 854.354 1.034.127

Fuente:FAO (2015).

Bajo este panorama de las éaredmjo riego que existen a nivel nacional y
particularmente @ la provincia de Rio Negmgue es el area de interéonde se desarrollal
presente estudio, surge la inquietudk conocelas tendencias existentes en politicas publicas
en materia de riego junto a ello los procesos vividos en la administracion de los sistemas de
regadio. De esta manera, en los proximos parrafos se haféarencia a ello desde una
perspectiva institucional y normativa.

1.2.2.2.Tendencias en politicas publicas vinculadas al ridgus procesos vividos en la
administracion de los sistemas de riego. El proceso de descentralizacion.

En su anddis de las politicas aplicadpara el uso agricola del agua, G&PAL ha
identificado dentro dda regionde América Latinalgunastendencias. Ua de ellas tiene que
ver con lapersistencia de una agriculturde riego fuertemente subsidiady con el
reconocimiento del pag@l social que cumplen muchos dstos proyectos. Actualmentei lsien
se observa una tendencéprocurar que se dafinancien todavia es muy poco frecuentgie
el sector agricola tenga qupagar el agua que consume. &tima que en la mayoria de los
paises el costo del agua correspondemenos de 1% del costotal de la produccién agricola,
lo que contribuye a quee mantengarpracticas de riego inadecuadgas que la eficiencia en la
utilizacion del agua sea bgj@epal, 1999).

Otra tendencia identificada es la descentralizacion de la gedébniego mediante el
establecimiento y fortalecimiento de asociaciomesusuarios, junto con l@ansferencia de las
funcionesadministrativas de los sistemas a los misif@spal, 1999)

El traspaso de la gestion deslsistemas publicos de riegaaociaciones de usuarios
empez6 en Colombia en la segurétad de los afios senta. EnMéxico, desde principios de
la década de 1990 se ejecutarcéxito uno de los programas densferencia de gestion mas
grandes y ambiciosos en el mundén otros paises tambiése han adoptado politicas para
otorgar a los usuarios, si bien no paopiedad, al menos las funcionake operacién y

17



mantenimiento. La principal dificultaque enfrentan muchos paiseadica en que, como los
sistemashan sido disefiados, constdais y operados por dependencidsl gobierno central,

los usuarios estan acostnbrados adepender excesivamente detésy, por lo tanto, no todos
se encuentran en condiciones de asumir esta mwmabilidad enforma inmediaa (Cepal,

1999).

En este sentido Argentinavié diferentes momentos en términos deministracion
de los sendios de riego que involucran de manera directa la gestionrdelrsohidrica Se
puede identificar una primera etapdonde & Estado Naciondle su administradorAsi el 14
de febrero de 1947 mediante el dictado del Decreto N° 3.967 nacia la Direcai@naGde
Agua y Energia Eléctrica (AyE), como fusion de la Direccion General de Centrales Eléctricas del
Estado y la Direccion General de Irrigacion. Entre sus funciones fueron enunciadas en el
proyecto de Ley: "Estudio, proyecto, construccién y admenigin de las obras para riego y
defensa de los cursos de agua; de las obras para avenamiento y saneamiento de zonas
inundables o insalubres. Posteriormente se introdujeron pequefias modificaciones al texto de
la Ley y a las funciones confiadas y se ageégtventario y evaluacion de los recursos de los
rios y otros cursos de agua, sus cuencas y demas fuentes de alimentacion utilizables con fines
de riego, bebida y aprovechamiento energétiPosteriormente, la Ley N° 20.705 de 1974 cre6
la figura de la &iedad del Estado, y asi el Decreto N° 3.907de 1977 transformé a Agua y
Energia Eléctrica de Empresa del Estado en Agua y Energia Eléctrica Sociedad délyiEstado
SE) aprobando su respectivo Estatuto.

Transcurrido dos afios desde la constitucion de 8kEpr Resolucién conjunta del
Ministerio de Economia y d#linisterio del Interior ratificada por el Decreto N° 2% 1980,
se decidid la transferencia de los servicios de distribucion de energia eléctrica y de riego de
AyE a las provincias, con la epcion de La Rioja, Santiago del Estero, Tucuman, Rio Negro y
Mendoza. En este Ultimo caso el riego ya se encontraba bajo administracion provincial.
(Expediente de cierre de AGUA Y ENERGIA ELECTRICA SOCIEDADMMEMSRANDUM
N° 364/2000)Esta manioka que evidentemente buscaba transferir déficit a las provincias no
fue bien recibida por algunas provincias, entre ellas Rio Negro, quien opuso una serie de
condicionantes ante esta situacion

A partir de la transferencia de los servicios de ri@agas povinciaslos gobiernos
asumeron la administracion de la totalidad de los distritos de rieBo esta segunda etapse
marca la potestad provincial en los temas referidbagua y sus sistemas ambientales

En el caso de la provincia de Rio Negro, ea {lé 1991 Agua y Energia Eléctrica S.E
propone la transferencia de los servicios de riego, desagle y drenaje en los términos de la Ley
N° 23.696 y el decreto N°634/91(Quiricagti al, 1992).Ello dio lugar a la reiniciacion de
actividades de relevamient@ actualizacion de datos en cuanto a aspectos técnicos,
eguipamiento, planta de personal, costos de funcionamiento, etc.

Finalmente como tercera etapa se puede mencionar la de descentralizacion de
funciones, donde las provincias transfieren los sisten@gsiego a los propios regantes. En
este sentidda Argentinacuenta conun marco general programatico de accidara la gestion

de los recursos hidricos que slms Principios Rectores de Politica Hidrica elaborados en 2003
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de la gestion de sus propios recursos hidricos y de la gestibn coordinada con otras
jurisdicciones gando se trata de un recurso hidrico compartido. La descentralizacién de

funciones debe alcanzar el nivel local mas proximo al usuario del agua que resulte apropiado,

9
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contexto las provinciaBan iniciado acciones para transferir a losamtgs el manejo de los
sistemas Propiciando con elloun proceso de descentralizacién de la operaciéon y el
mantenimiento de los sistemas en organizaciones de usuarios supewvisadk autoridad de
aguas. Sin embargo, lecronograma definido para las transferencias es diverso en cada
provincia y depende en alto grado de la idiosincrasia deegentes

En muchos casos, estas iniciativas son promovidas por los mismos productores
organizados, como ocurre en Salta. En Mendgrayincia pionera en la tematica de riego,
este principio de descentralizacién administrativa fue consagrado por la Ley de Adig&&ide
y ratificado por la Constitucion vigente desde 1916. En Rio Negro, a partir del afio 1992, luego
de la transferencia, la decision fue ir delegando a los Consorcios de Riego la prestacion del
servicio en las distintas areas de la Provirfeige asi quéos mismos productores, usuarios del
agua publica, fueron organizandose bajo la figura legal de Consorcios, que constituyen entes
publicos no estatales que funcionan bajo la supervisién deaB@mento Provincial de Aguas

1.2.2.3.Gestion Integrada de RecursbHdricos

En coincidenciacon los estudios realizados por las ciencias hidricas, organismos
internacionales como Programa Hidroldgico Internacional (PHQrganizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Orgardealzién
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAQO) y la Comision Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), proponen desde hace tiempo la necesidad de desarrollar
una Gestién Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) debido doguecursos de agua
dulce son limitados.

La GIRHJIzZSRS RSFAYANERS O2Y2 daXdzy LINROSa2 | dzS
coordinada del agua, la tierra y los recursos relacionados; de forma de maximizar
equitativamente el bienestar econémico y sociaultante, sin comprometer la sostenibilidad
RS f2a S02aAaiSY!l éap Gonzdids 2B))Ea GIRH Ibliséa nei $olo puna
cooperacion intersectorial (entre sectores como riego, energia, industria, etc.) sino también un
desarrollo coordinado em¢ el agua, la tierra y otros recursos presentes en la cuenca
hidrogréfica, considerada la unidad territorial de gestién hidrica por excelencia (WWAP, 2007
cp. Gonzales 20)%

Elrecursohidricoesta siendo cada vez mas contaminado, y por tanto menos agdapi
para el consumo humano o para mantener lossstemas que dependette este Asimismo
tiene que ser repartido entre las distintas necesidades y demandas de la sociedad que

$WWAP: Programa Mundial de Evaluacién de los Recursos Hidricos, perteneciente a la UNESCO.
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compiten entre si; muchas personas no tienen un acceso suficiente y segqgaaaliulce; las
técnicas utilizadas para controlar el agua (presas, diques) tienen por lo general efectos
negativos sobre los ecosistemas y dada la estrecha relacibn que existe entre el agua
subterranea y el agua superficial, entre las aguas continenyalas aguas oceanicas, regular

un sistema y no regular los otros puede producir resultados no deseadascluso,
catastroficos (Gon#éz, 2014).

Por lo tanto, aspectos ingenieriles, econémicosociales, ecoldgos y legales,
necesitan serconsideradosen la GIRH, tanto en sus dimensiones cuantitativas como
cualtativas, y puestos en relaci@on la oferta y la demanda de agua. Todo ello es parte del
G OA Of 2A sRSé ISLAGI v A F A Oder@cion y Seguiviienfol ét@)Nekya Brincipal
caracteristia debe ser la consistencia.

El manejo integrado de los recursos hidricos busca realizar una gestién del agua de
manera comprensiva y holistica. Para ello se deben considerar los recursos hidricos desde
diferentes perspectivas o dimensiones que permitersuavez, generar las decisiones y los
acuerdos de forma adecuada. Debido a la naturaleza del recurso, la gestion integrada de los
recursos hidricos debe tener en cuenta las siguientes cuatro dimensiones:

1- Los recursos hidricos en si, tomando en cuenta tddiceo hidrolégico, incluyendo el
almacenaje y los caudales, ademas de la cantidad y calidad, distinguiendo entre los
distintos tipos de agua.

2- Los usuarios del agua, considerando todos los intereses de los sectores econémicos y
de los actores involucrados

3- La escala espacial, incluyendo
a- la distribucién espacial de los recursos hidricos y de sus usos;

b- la diversas escalas espaciales en la que el agua es gestionada (por ejemplo: a nivel

de los usuarios individuales, de los grupos de usuarios, dedasag) de los embalses,

de las cuencas transfronterizas) y los arreglos institucionales existentes en cada una de

las escalas geogréficas: local, regional, nacional, internacional.

c- Posibles interacciones entre aguas arriba / aguas abajo

4- La escala tempai, considerando la variacion temporal en la disponibilidad
(estacional, anual, a largo plazo) y demanda de este recurso. Aqui también deben
tenerse en cuenta las estructuras fisicas que han sido construidas para disminuir estas
fluctuaciones y hacer coiiir la oferta y la demanda. En esta escala temporal deberan
considerarse ademas las implicancias del desarrollo actual para las generaciones
futuras.

La GIRH implica un enfoque intersectorial, integrando planes y estrategias hidricas en
los procesos delanificacion, a diferente escala (nacional, provincial, local) y entre escalas; la
representacion de todos los involucrados y sus necesidades; la consideracion de todos los
aspectos fisicos del recurso hidrico y apuntar a la sostenibilidad del desarrollo.

Eneste sentido, era Tesis de las cuatro dimensiones sé&rabajarade forma mas
detalladaen la segunda y tercera, ya que se focaliza sobre los usuarios del agua y el proceso
gue llevan adelante a nivel de grupo de usuajiogo a los acuerdos institumnales a nivel
local y regional. Esto se realizan perder de vista las otras dimensiones que influyen de
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diversas maneras en todo el procesbas dos dimensiones sefialadas se encuentran
estrechamente vinculadaa la pregunta de investigacion queotivé el estudio, buscando
conocer cdmo es el proceso en una escala espacial especifica, donde los usuarios del agua
tienen realidades e intereses diversos en torno al recurso.

Las posturas 0 enfoques existentgsara analizar los procesos de gestién del agua se
encuentran descriptos en diferentes aspectos, ello permitira posicionar la investigacion
desarrollada dentro de una o varias visiones y asi tomar elementos para analizar el proceso en
estudio, donde el aspecto comunitario juega un rol central. A contibnase expresan los
diferentes enfoques y posteriormente se discute cual de ellos seran tomados.

1.2.2.3.1. Enfoques en lgestion del agua

En la literatura cientifica asi como en la documentacién técnica de riego producida por
instituciones estatales 0 ngubernamentales, se exponen preocupaciones, argumentos y las
F2N¥YIFa RS 02NRFENJI St GSYIF RS Il &daz2aliSyAaAoArt AR
la provision de alimentos y la preservacion de un recurso vital como es el agua. Mas alla de las
corsideraciones técnicas del riego, tratadas en literatura cientifica especializada, existen
diferentes enfoques que abordan la problematica desde una perspectiva mas amplia,
considerando principalmente aspectos socioeconémicos e institucionales de la géstion
agua(Del Callejoet al. 2009) Es asi queesdebe remarcar la importancia de reconocer desde
dénde y por qué surgen los diferentes enfoques, ya que nos demuestran desde qué
posicionamientos surgen las distintas escuelas de pensamiento y qué esti@maedo y
fortaleciendo desde la ciencia. Hay que conocer la historia de sus enunciados y no tomarlos
como prescripciones o recetas, veremos que la formulacibn de un enfoque tedrico
metodoldgico, responde a posicionamientos determinados.

La cuestion del gsicionamiento, da pie para mencionar que la ciencia, (con sus
enfoques y metodologias), no es neutra ni objetiva, en el sentido de que no esta desapegada
de intereses. Todas responden a algun interés o ideologia y son la manifestacion de la
correlacion defuerzas dentro de una determinada sociedad o grupo social. Al emplear un
enfoque para abordar un trabajo, uno se esta posicionando para actuar, analizar, interpretar y
argumentar, ya sea por eleccién o por omisién. Por ejemplo, al tomar un enfoque se esta
definiendo a quiénes se va a escuchar (y a quienes no), qué definicion de problema se va a
trabajar (y cuales no), de quiénes surgira la solucion elegida (lo que se va aloagpee Yo se
va a hacer) y asi (Moreyra, 2015).

Dentro de las corrientes dendlisis de la gestion dagjua, Del Callejet al. (2009),han
resefiado lo que podemos agrupar como miradas que prevalecen respecto de la gestion del
agua. En realidad las distintas escuelas han ido evolucionando unas a partir de las otras,
coexistiendo a realidad todos los enfoques.

Aqui se definiran brevemente las mas relevantes en cuanto a que se didmen
manera mas estrecheon el caso en estudio.

f  Enfoque Neo Institucion@l 2dzy 12 | I RSYZ2YWAYNRI L)Fd dzs @dzOA 2 y
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Este enfoque estd baglo en las teorias de la Nueva Economia Institucional (NEI). Este
O2yOSYyiGNI &ddz FGSyOAsy Sy fF |RYAYA&a(UNr OAsy RS
YSNDOFR2¢3 1jdzS aS &adzl2yS NBLINBaSyidaly dzy YSOFyAa®
regulacdn del recurso. ElI Nuevo Institucionalismo, principalmente se centra en la creacién de
GAYOSYyiA@2a FTAYIYOASNR&:E 2 RS 20N GALR RS AyO!
LI N} YS22NI N fF aSTAOASYOAIl SOdy®O©Man)HI2, Sy f |
1997; Saleth y Dinar, 1999b; Boelensl., 2005 c.p Del Callejet al, 2009.

Respecto af & AyaidAiddzOAzySa az2y O2yOSoARIFa O0O2Yz
configuracion de normas legales, politicas y organizacionales; acuerdogiggsréie estan
estructuralmente vinculadas y operacionalmente integradas dentro de un ambiente muy
especifico. Se focaliza en la estructura institucional necesaria para la administracion del
recurso, pensado en base a la relacion administrador/normadoario/acatador. Algunos
I dzi2NBa GFYoASy O2yaARSNIyYy Sy adz FytfArara ¢
OF N} OGSNNaiAOFra aRSt O2y G SEG2¢ Sy 1jdzS ftlFa Ay:
socioecondmicos, politicos, culturales y ambientalesp Eiilmo denota una mirada sistémica
al hablar de contexto, como si fuera un paraguas que condiciona y no elementos que estan
embebiendo los procesos analizados.

Asi, las leyes en si mismas también estan legitimando la formacion de estructuras
instituciondes que las refuercen. Con respecto al agua, cada provincia tiene su propio cédigo
de aguas, en el cual se define la manera de administrar los recursos (autoridades de aplicacién
de la ley, formacion de consorcios de usuarios,) gtfse consideran los arbitrios finales de los
procesos de gestion.

Este enfoque ha estado fuertemente vinculado con las politicas de ajuste estructural,
reformas legales, privatizacion y descentralizacién promovidas a nivel nacional. En relacién al
riego, nwevas politicas y leyes para el sector hidrico han sido promovidas como medidas
AyaiAaiadzOazylrtSa 02y St LINRLBsaAd2 RS aAYyONBYSyi
agua en varios de paises en desarr(llel Callejo, 1996)

En este sentido, la itica mas fuerte al neo institucionalismo es que se centra en la
ONBI OAsy RS aAyOSyiAiA@2a FTAYFYyOASNRA:d 2 RS 20NER
AyadaAaidzOaz2ySa jdzS F20FtAlT Ly Sy fF aSFAOASYOAl !
NBEOdzZNE2&déd {S LRAAOAZ2Yl I FANNIYR2 [jdzS fFa FdzS|
NBEOdzNE2 aSIF Yta STAOASYOHST atl 3ISydasS LASyal Oz
buscan la maximizacion del beneficio ante todo. Si observamos ajéesssociales agrarios
no caracterizados por ser empresarios, vemos que sus légicas estan construidas de modo mas
complejo, integrando diferentes preocupaciones al momento de la toma de decisiones
(Moreyra, 2015).

I F NRAY S Sy a[ ¢ NI(1363)RpopularkRéSen todoa los/ nedfodzysb a €
mirada malthusiana sobre el uso de los recursos naturales e instala la version de que tod
hombre es el hombre econémicd’ero ¢qué implicancia tiene esto? Una de ellas que se
reniega de las gestiones colectivasde la premisa de que cada individuo tratard siempre de
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propiedad comunal o colectiva como posible de ser gestionada. Legitima de éste modo a la
propiedad privadandividual como Unica forma de usar eficientemente los recursos.

I Gestion de los Recursos Comu@emmon Pool ResourcBianagement)

Asi como el Nuevo Institucionalismo, la teoria de Gestion de los Recursos Comunes
tiene un fuete enfoque institucional, sobria necesidad de adecuar institanies para mejorar
la gestion derecursos naturales. Sin embarda privatizacion y la regulaci@statal no han
estado a la altura de las expectativas, alggnveces causando o acelerandodiegradacion de
los recursos deropiedad comun (Steinst al., 2000 Cp Del Callejet al., 2009).

Surge asi la promocién de la gestidn colectiva tomando en cuenta el involucramiento
de grupos de interés y no solo a las autoridades democraticamentédategestructuras
AyaliAaadzOrz2zylrtAadlravs ol arR2a Sy St &adzJzsSaiaz2 RS
RS AyaildAaidzOAz2ySa aLI NLAOALN GAQDLFaeg & alyOAazySa
el uso comunitario no es un uso siarmas, resatandose aqui losaos y costumbres y normas
sociales locales.

Lo que no alcanza a poner en juego esta corrieqtee fue enunciado poElinor
haGNRBRYXZ a2y fla NBftFIOA2ySa RS LR2RSN)I I|jdzS a$ Rl
de los grupos de/itii SNB&¢ Sy fla aydzS@Fa SaidNUHzOGdz2NI & Aya
surgen miradas superadoras, sin descartar lo mucho que se avanz6 con esta escuela respecto
de la predominancia anterior, vemos como su punto débil que la gestion se piensa ocomo u
conjunto de instituciones encargadas de administrar el recurso, con débil incorporacion de los
procesos locales de participacion, los conflictos latentes o explicitos, los acuerdos,
negociaciones y la busqueda de plataformgds puntos mediospara la tana de decisiones.

Cuando se pone el acento en el empoderamiento se piensa a las Instituciones, ademas
de comoun conjunto de normas y reglas, como procesos dinamicos en los cuales diferentes
grupos de interés se rednen, confrontan y negocian la inclus&usd ideas e intereses dentro
del disefio organizacional, técnico y normativo de un sistema. Reconoce las diferencias, tiende
I NBazft @SNJ RS YI ySNI ISYSNAOL @ K2Y23SYySATIR
OdzY L AY2a O2y I YAraviStiSr:etoS&Eadz2/ 5y saAE2 §RTR
revisar esas cuestiones, profundizando en las distinciones entre igualdad y equidad,
incorporando el derecho a la diversidad. Es un enfoque todavia en construccion, dadas las
relaciones de poder que estan en juego

Sin embargo, la critica principal a est€foque esta en los supuestos relacionados a la
racionalidad en laoma de decisiones, disfrazandoasi la consideracidon deslaciones de
poder entre los grupos de interés (Mtisi y Ni@d03b; Edmunds Wollemberg, 2001; Cleaver,
2000. C.p Bl Callejo2009.
1 9y F21dzSad RS G9YLRRSNIYASYy(2éd
9408 S8yF2ldS SYSNEHS 0O2Y2 dzyl NBIFOOAsyYy RJ
LyadAddzOA2yltAay2¢éz & 1jdzS LIXFyaSE €1 NBAJAYRA
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favoritismos, etc. que evidentemente estan presentes en cualquier forma de manejo y en el
acceso a recursos naturales.

Segun lo expresado por Boelens (1998) y Gelles (1984ekfallejoet. al (2009),
aqui las instituciones, ademas de ser vistas como nergnaeglas, son consideradas como
procesos dinamicos en los cuales diferentes grupos de interés se reunen, confrontan y
negocian la inclusién de sus ideas e interedestro el disefio organizacional, técnico y
normativo de un sistemaSi bien grupos de iaetés pueden ser parte de los mismos grupos de
usuarios, en este enfoque se quigi@mbién exaltarlos intereses explicitos e implicitos de
partes externas que intervienen en procesos de disefio de riego. Basicamente se concibe que
empoderar procesos de patOA LI OAsy RS6S @SYAN) aRSaRS | RSy dNe
procesos de autmnovilizacion y creacién de autonomia. Aumentando la capacidad local para
negociar y reclamar la toma de poder, son objetivos importantes y al mismo tiempo la
perspectiva genalmente se extiende mas alla del nivel del sistema de {Bgelens, 1998).

En cuanto a las relaciones de poder que es uno de los ejes centrales de este enfoque,
segun lo enunciado por Murguialdagt al., (2005) en Cellejet. al, (2009), el objetivo de
empoderar involucra desafios para organizaciones que trabajan en cooperacién al desarrollo.
En procesos de intervencion, es necesario analizar las relacionesesonimmicas y otras
dinamicas que generan vulnerabilidad y falta de poder, que puedenitieinterpretar las
aspiraciones de la gente en un amplio contexto y desde una amplia perspectivan
resultado de esto, las intervenciones tendran que poner algunas veces énfasis en objetivos
materiales y algunas veces sobre el reclamo de derechoe@imdo lugar, la filosofia de
empoderamiento obliga a las agencias de cooperacion no solouzhescy considerar las
percepciones y objetivos de personas con las cuales trabajan, sino a apoyar su protagonismo
limitandose ellos mismos a ser solo faciltaes. Esto implica que el empoderamiento tiene
fundamentalmente una dimensién individual pero también una dimension colectiva. La
dimensién individual implica un proceso a través del alagxcluido sube sus niveles de
confianza, autoestima y capacidadesra responder a sus propias necesidadesdimension
colectiva esta basada en el hecho que personas vulnerables tienen mayor capacidad para
reclamar y defender sus derechos cuando se juntanobjetivos comunes (Murguialdast al.,

2005 c.p. Del Callejet al. 2009.

En relacion a los derechos al agua estan generalmente referidos al acceso al agua, uso
de infraestructura y la participacion en la toma de decisiones sobre la gestion del sistema. En
sistemas bajo manejo colectivo del agua, los usuarieancsus derechos de agua a través de
su involucramiento en la construccion del sistema de riego, manteniendo y recreando su
derecho a través de su participacion en el mantenimiento y rehabilitacion del sistema. De
acuerdo a lo enunciado por Boelens y Ddoms, (2001), eelCallejo (2009), hay una relacién
entre derechos de agua y podé&l poder puede definir y determinar derechos y los derechos
pueden reafirmar y legitimar el podeBajo este contexto, existe un importante desafio para
acompafar organizaones con referencia a la necesidad de apoydegitimar derechos
campesinos en riego. Siendo estos derechos un grupo de normas contemporaneas, que son
permanentemente modificadas, no es deseable e incluso resulta imposible tratar de
GF2NXYEFEATENE St O2y(iSyAR2 SdHdgslgtiOrinachnaRddnde 2 a RSN
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pueden perder su capacidad innovadora y-pativa.Es por eso que los derechos al agua solo
tienen sentido para el contexto particular en el cual han sido creados.

En el enfoque de empoderamiento, al buscar equilibrar laszhgede poder en torno a
la toma de decisiones y al acceso, uso y control sobre los recursos, prioriza como foco de
atencion a grupos en desventaja y los desequilibrios en las relaciones de gidenasas de
ello, guarda una estrecha relacion con el enf@gle desarrollo humano, entendido como un
incremento de las capacidades de la gente y con varias dimensiones relacionadas con la
LI NOAOALI OAsy O2YdzyAlGFNRIZ fF G2YIF R®el RSOAAA?2
Callejoet al., 2009).

9 Post instiicionalismo

Este enfoque analiza las dindmicas sociales y la formacién de instituciones
conceptualizadas como un proceso articulado socialmente, mas que una actividad
administrativa deliberada y transparente. Los procesos sociales forman y transforman a la
instituciones en la interaccion. Esto implica tener diferentes niveles de acuerdos en juego e
interactuando(Moreyra, 2015)

Conceptos claves relacionados con este enfoque son: Bricolage Institucional vy
Pluralismo Legah continuacion se especifica méobre estos.

Las instituciones no son consideradas estructuras estaticas para las cuales se supone
un comportamiento definido, sino concebidas como un entramado de reglas, relaciones
sociales y de poder resultando en una diversidad de acuerdos a d#srerneles y en
continua transformacion. Como citan D@hllejo et al. (2009) tomado de otros autores,
GLyatdAGdzOA2ySa a20AtfSa y2 az2y Oz2alasz az2y f2
naturaleza no son necesariamente fuertes, sélidas y duraderasdsben ser continuamente
reproducidas o readecuadas para &tir (Chase Smitlet al, 2001.Cp Cleaver y Franks,
2005). Este constituye un argumento muy fuerte que rebate la posibilidad de disefar
instituciones desde afuera, esperando que sean duiaslg estables, tal como es planteado
LI2NJ haGNRBRY Sy &adz 20N £ o

H enfoque post institucional entre otrospnsidera la ley no como algo absoluto sino
O2Y2 dzy &ABOAANE2 GRFR2a f2&8 RAFTSNByidSa AyidSNB:
elecciones y como anparte de estrategias que la gente desarrpiaa alcg’ T I NJ &dza YSil a
(Spiertz, 2000. §.Boelenst al., 2005).

La ley no es reconocideomo una prerrogativa exclusiva del Estado. Al contrario, es
reconocida como practicas sociales que dan forma ankasnas locales y nacionales
conformando un grupo de marcos normativgge coexisten. En este sentido, el concepto de
Gl OOAs Yy HKilgaragrntehderSaiey como un recurso social dandaeificado a ésta,
empezando por la experienciacgmportamieno humano. (Boelenst al., 2005).
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A modo de resumen se pregenla Tabla N°3 que sintetizaun gryo de temas o
conceptos que sofratados en diferentes niveles, viendo la agricultura bajo ridgede los
distintos enfoques.

Tabla3: Temas tratados en distintos niveles y enfoques de analisis de la agricultura bajo riego.

S
“~Enfoque Nuevo Recursos de ) Post-

L L . . Empoderamiento | . .. . .

Nivel ™ institucionalismo uso comun institutionalismo
.

Parcela Ninguno ninguno ninguno Ninguno
Unidad de Estrategias de
produccion sustento

Incertidumbre
Transferencia

. de gestion de L Participacién de Incertidumbre
Sistema de . Principios de . .
fieqo riego. Derechos disefio usuarios, control Pluralismo legal

g de propiedad. o Equidad “Bricolage”

L, institucional L

Rendicion de institucional

cuentas
Gestién de Incertidumbre
cuencas .

Cuenca ambiental

Plataformas
de cuencas

. Politicas y Politicas y
Nivel leyes, .

i leyes Incertidumbre
Nacional y Reformas .
Reformas Pluralismo legal

subnacional institucionales L
institucionales

Fuente Del Callejet al, 2009.

Bajo este panorama de enfoques posteriormente se abordard en el apartado
metodoldgico el Marco de los Capitales Comunes, el cual se encuentra estrechamente
vinculado con conceptos desarrollados les enfoques Gestién de los €ursos Comuneg
Empoderamiento. Tomard del primero aspectos referidos a festion colectivay del
segundo la participacién de los usuar@sla gestion del recurso hidricd\simismo como se
menciond en el desarrollo del presente apartado son numerosos los actores que se ven
involucrados enlos procesos de gestion del agupudiendo definirlos comoprocesos
multiactorales A continuacion se amplia este concepto y su relacion con el agua.

1.2.2.3.2. Procesos Multiactorales

Refieren a redes multiactorales que rednen a actores de la sociedad civilr secto
privado, e instituciones del Estado para encontrar una solucion en comdn a un problema que
los afecta a todos. En estas redes, la informacion referida al problema es obtenida de
diferentes fuentes, se dan procesos de aprendizaje, son abordados losctosn#intre
participantes y se requiere de voluntad de negociacion y colaboracion (Hilhorst, 2010).
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Los procesos multiactorales pueden ser frustrantes porque no siempre se logran estos
acuerdos pero pueden generarse relaciones nuevas y duraderas que migereglaciones
entre actores y abordajes mas democraticos en la generacion de politicas.

Esto nos acerca al tema de la gobernanza, ya que este tipo de procesos son
constitutivos de la misma. Hay autores que lo plantean como procesos que son capaces de
mejorar la entrega directa de servicios publicos e infraestructura, asi como el disefio,
promocioén y monitoreo de nuevas reglas del juego para los distintos actores.

En particular con el acceso al agua, se ha visto que los actores privados o civiles
esperan déEstado el abastecimiento de agua para la vida y para la actividad productiva. En
espacios urbanos y hasta algunas zonas periurbanas, esto es mayormente organizado por
redes de agua potable de diferente indole. Sin embargo, en cuanto a los pobladosrsatisp
y parajes rurales, que no tienen acceso a este tipo de servicio, se requiere de un gran
involucramiento de su parte en programas y proyectos especificos para obtener este
abastecimiento de modo seguro (Moreyed al, 2011). Es aqui en donde las redaes de
poder se manifiestan claramente. En cuanto al riego, en muchas situaciones, los sistemas estan
0 seran construidos por el Estado, deviniendo luego en diferentes formas de gestion en sus
diferentes tramos y tareas. Sin embargo en estos sistemawocga lo han registrado
numerosos autores, los diferenciales de poder también permean y aparecen dificultades entre
diferentes grupos, ya sea por su ubicacion dentro del sistema o por los roles que cumplen
dentro del mismo y con los agentes externos alnmaispero involucrados en su gestion
(Moreyra, 2015)
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1.2.2.4.Gestion Comunitaria del agua

En este sentidoes necesario reducir la brecha entre las formas alternativas de
gestion comunitaria o social del agua, aceptarlas y reconocerlas en los sistemas de reglas
formales; diferentes paiseslo han hechocomo es el caso ddespafia (Tribunal de aguas de
Valencia) yno ha entrado en contradiccion ni oposicion con las reglas del estado de derecho.
Al contrario, les ha dado eficacia juridica a estas decisiones, colectivas, participativas,
consensuadas, en los asuntos de los regantes. En nuestro contexto latinoameripaises
como Nicaragua reconocen formalmente las formas comunitarias de gestion y a partir de ahi
se construye el sistema hacia arriba (IV Foro Mundial del Agua, 2012).

En la Argentina los Principios Reres de Politica Hidrica enunniague la
descentalizacion de funciones debe alcanzar el nivel local mas proximo al usuario del agua
que resulte apropiado, promoviendo la participacion de organizaciones comunitarias en la
gestibn del agua; asimismo se propicia la participacion de los usuarios del agua en
determinadosaspectos de la gestién hidricA los efectos de garantizar los fines de estas
organizaciones, las mismas deben regirse por marcos regulatorios adecuados y disponer de la
necesaria capacidad técnica y autonomia operativa y econémica (Mad@).2

Hoy en dia entidades nacionales e internacionales destacan la necesidad de la
participacion de la comunidad en la toma de decisiones sobre el manejo de recursos naturales,
el uso de la tierra, el agua, y la biodiversidad in sienyel propio desapllo (Flora et al.

2004).

De acuerdo con lo enunciado por Shejtman (1999) en o (2004), numerosas
organizaciones y autores coinciden en que la creacién de condiciones para una gestion
participativa se apoya tanto en el estimulo al desarrollo y fortalecimiento de la organizacion de
la poblaciéon, como en la introduccién de cambios en la organizaciéapaehto publico y
destacan la relevancia del estimulo a la creacion y fortalecimiento de organizaciones
representativas de nivel local, que se van fortaleciendo.

Al comenzar este nuevo siglo el proceso de globalizacion y afianzamiento del
capitalismo se mcuentra en una situacion en el que se manifiestan resultados discutibles y
divergentes respecto a lo que se esperaba. La realidad ha facilitado que las ideas que
comenzaron a desarrollarse como opcién al desarrollismo de la década de 1960, y logradas con
un fuerte componente sistémico y un importante analisis interdisciplinario (Rabirosa, 1989),
introduzcan cada vez mas los conceptos de participacion, de aprehension y apropiacion, la
gestion de procesos comunitarios, la intervencion de los beneficiariededel inicio y el
empoderamiento por parte de los habitantes de los territorios.

La realidad cultural deontinente no puede ignorarsén torno a los recursos hidricos
existe una concepcién social que le da un valor mas alla del econémico, y quegke wtor
valor simbdlico y cultural, pero sobre todo establece reglas y practicas sociales que deben ser
reconocidas de alguna manera por el marco juridico vigente, para no provocar una
coexistencia de reglas contradictorias y lo que es indeseable, el fraeasm modelo de
gestion que no incluye estas realidadBs Foro Mundial del Agua, 2012).
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1.2.2.5.Partiendodel concepto de paitipacion

La participacion juega un rol preponderantes en los procesos de gestiomitariay
sin la participacion dks miembros d la comunidad estos procesos no serian posibles.

Es asi questano se imponecomo una moda administrativa sino como una necesidad
para cuidar un recurso cada dia mas escaso y aprender a usarlo con mayor eficiencia
(Chambuleyron2005).

En este contextda asociacion voluntaria o accion colectiva posee un formidable
potencial transformador si se aprovecha adecuadamente. La experiencia sugiere que la
mayoria de esfuerzos colaborativos exitosos han estado fundados en procesos participativos y
en procedimiatos democraticogGeilfus, 200D

B estilo participativo implica la consideraciéon de necesidades no materiales o no tan
obvias. La necesidad de participacion o de ser protagonista de su propia historia es una de las
necesidades no materiales que debenagsimir como condicién y resultante de un proceso de
transformacion dirigido a elevar la calidad de vida de una poblacién (Werthein y Argumedo,
1984 c.p Barrientos 2005

Segun lo enunciado por Diaz Bordenave (1982) en Barrientos (@06&hcepto de
caldad de vida connota una referencia integral al conjunto de las necesidades humanas y no
solamente a una parte de ellas. Se refiere a la distribucién equilibrada e igualitaria no sélo de
los satisfactores referidos a las necesidades béasicas y obviaamsibién de aquellos recursos
que la sociedad dispone en determinado momento histérico para la atencién de necesidades
Y2 YFEOSNAFESa 2 y2 alily 200A1a¢ RS f2a& 3INHzZLR A
humana y por ende es un derecho de las personas.

Para Robirosat al (1990) la participacién real de las personas en las decisiones que
afectan su vida cotidiana, supone, ademas, el reconocimiento de otras necesidades asociadas
gue son a su vez condicién y resultante de un proceso participativo: autasi@io de uno
mismo y de la cultura del grupo al que se pertenece como portadores potenciales de las
fuerzas para la transformacion social; capacidad reflexiva sobre los hechaos, sobre las causas y
consecuencias de los problemas de la vida cotidiana; aigmhcile crear y recrear no
solamente objetos materiales, sino también y fundamentalmente nuevas formas de vida, de
convivencia social y de organizacién social que ayuden a superar los desequilibrios existentes.
Esto es importante para que los seres humaseslesarrollen y alcancen niveles mayores de
responsabilidad, conciencia y libertadsimismo estos mismos autores enuncian que
participar significa tomar parte de algo con otros, significa repartir o entrar activamente en la
distribucion (de responsakdiades, compromisos), significa comprometerse.

Bajo este contexto surge la necesidad de una definicion clara de participacion, es asi
que se toma la enunciada por Natenzon (2014) donde se define daguel proceso por el
cual bdos aquellos actores socialgue tienen que ver con un problema o conflicto de gestion
vinculado con el recurso agua, expresan sus intereses y posturas, sus requerimientos y
compromisos, y buscan en conjunto soluciones que beneficien a las mayorias
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Segun Robirosat al. (1990) uma definicion de participacion integra trespectosa
saber formar parte, en el sentidoalpertenecer, ser integrantéener parte (asumir un rol) en
el desempefiae las acciones determinadas; tomar pagatendida como influir a partir de la
accion.Aspectos que, respctivamente, hacen referenciala pertenencia, la cooperacion y la
pertinencia.

Asi la participacibn es un proceso social que supone un ejercicio permanente de
derechos y responsabilidades, reproduciendo un modelo de sociedad, por lo gueeusus
claves es la adecuada combinacion de derechos y responsabilidades. Deberemos tratar,
entonces, de asumir cada uno, en funcibn de su propio interés y capacidad una
responsabilidaqBurinet. al. 1998).

En este sentidoal participacion tieneefectos de suma importancigas personas que
cooperan en la elaboracién de las decisiones se muestran mas interesadas y comprometidas
con su ejecucion; no precisan ser convencidas; las decisiones y los programas se enriquecen
por la informacion, el conamiento y la experiencia de muchas personas; tienen, por lo tanto
mayor probabilidad de correspondencia con las necesidades reales y, por lo tanto, de ser
efectivamente direccionalizados; cuando se sustituye la pasividad por la participacion, se le da
a las personas la oportunidad de ampliar conocimienijogerfeccionar su competencia
(Rabirosaet al. 1990).

La realidad, es que la ginipacion no es un estado fijes un proceso mediante el cual
la gente puede ganar grados de participacion en el prodesdesarrollo. Al respecto, Geilfus
(2000) presenta lo que llama la "escalera de la participacdoride muestra como es posible
pasar gradualmente, de una pasividad casi completa (ser beneficiario) al control de su propio
proceso (ser actor del autdesarollo) ydonde se puede ver que lo que determina realmente
la participacién de la gente, es el grado de decisién que tienen en el proceso.

Las situaciones politicas y sociales de orden general, ademas, se constituyen en
facilitadores u obstaculos de suakilidad, por un lado y condicionan los niveles, grados y
formas de participacion, por el otro. El momento historico, las modas, las ideas de la época
actlan sobre los grupos sociales y sus organizaciones. Otros factores que pueden influir en la
participaédn son las caracteristicas particulares de las actividades a que se dedican los
miembros de la comunidad involucrada, el nUmero de personas involurégiarrientos,

2005).

Si las experiencias y metodologias de participacion local en el manejo de Imssecu
naturales son visualizadas como procesos de desarrollo en un territorio determinado, se
desprende la importancia del fortalecimiento de las instituciones y de la nueva ruralidad que
se debe construir (Gordillo de Anda, 2000). Segun lo enunciado pfim&h (1999) en Flora
et al. (2004), numerosas organizaciones y autores coinciden en que la creacién de condiciones
para una gestion participativa se apoya tanto en el estimulo al desarrollo y fortalecimiento de
la organizacién de la poblacion, como enrizoduccion de cambios en la organizacion del
aparato publico y destacan la relevancia del estimulo a la creacion y fortalecimiento de
organizaciones representativas de nivel local, que se van fortaleciendo.

30



1.2.2.5.1. La participaciorcomunitaria en la gestion deAgua.

Como se mencioné en parrafos anteriores, actualmente numerosas instituciones
resaltanla necesidad de la participacion de la comunidad en la toma de decisiones sobre el
manejo delos recursos naturale&sta participaciéise pone en practica cuandos miembros
de la sociedad local se involucran con un papel activo y responsable en todas las etapas de los
programas de desarrollo y politicas publicas que los afectan. La consedea&ha conducta
en una sociedad local, dependerd inicialmente eangmedida de quiénes y qu#ganismos
sean loxonvocantes. La legitimidad del proceso es otorgada por el reconocimiento social que
poseen tanto los actores y lasstituciones, como la transparencia de acciones y mensajes con
los que se pretende incorparalemocrdicamente a otroxiudadanos (Murgidat al. 2004).

Es en este marco que puede entenderse la centralidad de los procesos participativos
en una GIRH, ya questd envuelve unaantidad diversa de actores sociales, dimensiones,
sectores, unidadepolitico administrativas, disciplinas, escalas geficga y temporalesLos
procesos participativos instalados desde el inicio de la geské agua son los que permiten
cumplir con el principio de equidad, preparar estrategias consensuadas de manegudey
prevenir situaciones de conflictodetectdndolos tempranamente en el proceso de
participacién e incorporandolos de manera explicita a la agenda p(hitanzon, 2014)

Los procesos participativos planificados son centrales en contdgtascraticos, pero
su aplicacid debe estarcuidadosamente preparada, y sus reglas y objetivos deben ser
conocidas de forma trasparente por todos los actor@svolucrados a fin de evitar que ellos se
transformen en procesos de captura de opinién por paite los ectores privilegiado®
minoritarios de cada sociedad. Siendo un requisito que crecientemente establecen las
instituciones internacionalegparticularmente las de financiamiento, en América Latina se
constatan multiples casos de participacion pcdlque fan quedado como meros hechos
formales a raiz de la debilidad en el rol regulador del Estagiur Yas propias falencias de la
sociedad civil, tales como falta de poder y vias para su ejercicio, o carencias en sus
capacidades.
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2.  CONTEXTUALIZACION.

2.2.1. Caracterizacion del area de estudio:

Se ha seleccionado como &mbito de estudio los parajes Lote Gy El 15, pertenecientes
al Ejido de Contralmirante Cordero, en la margen izquierda del rio Neuquén. Estosajes par
conforman la cabecera de la cuenca Vidal en la provincia de Rio Negro, Argentina (Ver figura
N°1L).

Figural: Ubicacion del Area de estudio.

Fuente Elaboracion Propia

2.2.2. Descripcion del Ambiente.

A continuacion se describe @rea en funcién de sus caracteristicas climaticas,
edéaficas, geomorfoldgicas e hidrolégicas.

El &rea de estudio se encuentra inserta dentro de la unidad territorial Alto Valle de Rio
Negro (la cual abarca los valles bajos de los rios Limay y Neuqueallg elto del rio Negro).

{S$3gy tF OflIaATAOIOAsy RS C¢K2NYyGKgslAGSET &S
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La temperatura media anual de 14°C, y temperaturas atede enero y julio de 22°C y 5°C
respectivamente y una amplitud térmica de 15,7°C (|N089).
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La provincia de Rio Negro, presenta un marcado gradiente de precipitaciones y una
irregular distribucion de su red fluvial. Mientras que en el oeste presengaguan riqgueza
hidrica de tipico régimen pluwaival; en la zona central, revela areas endorreicas integradas a
cauces temporarios que drenan a lagunas terminales, a salinas o a bajos escalonados; lo que se
corresponde con las regiones de escasa prexifiin. (Tolosat al, 2004.c.p Sheridan, 2035

La precipitacion promedio anual para la serie 23690, registrada en la localidad de
Cinco Saltos, proxima al area de estudio, es de 219,5 mm y se produce, en promedio, durante
51 dias al afio los cualss concentran mayormente durante el otofio y el invierno. Los vientos
predominantes son del Oeste y SOgste, con un promedio de 280 dias al afio con viento
(Cérdonet al, 200Q c.p Sheridan, 20}5

El area en cuestion integra la regién natural de PatagBrteaandina Oriental, cuyo
tipo fisondmico es la estepa arbustiva media (INTA, 2009).

El clima arido determina déficit hidrico en el suelo y escasa cobertura vegetal. Esto resulta
en que las lluvias, escasas aunque ocasionalmente torrenciales, haganedeotrentia
superficial el mas importante agente actual de cambio geomodrfico permanente.
Predominan relieves fluviales, es decir aguellos moldeados por la accién de las aguas
superficiales que dieron origen a tres geoformas principales: pedimento dmflggrrazas
fluviales y planicie dimundacion (Cappelletti, 2005. cSheridan2015).

Los suelos del valle son de origen aluvial relativamente reciente, con una estratificacion
granulométrica perpendicular al rio que condiciona las caracteristicatosdanismos
(Cappelletti, 2005. p.Sheridan2015).

Asimismo en el Alto Valle se distinguen cuatro unidades geomorfolégicas definidas por su
origen, edad y procesos de formagjéson las denominadas Llanurasuvio - Coluvial,
Aluvial Antigua, AluviaBubreciente y Aluvial Reciente. (Landrisaial, 2000. cp
Sheridan, 2015).

Dentro de la provincia de Rio Negro se distinguen 9 cuencas y regiones hidricas
superficiales, de las cuales la cuenca del rio Neuquén es la mas pequefia con %490 km
superficie que representa solo el 4,6 % de la superficie total de dicha cuenca que se extiende
principalmente en la provincia homénimay con un médulo de 280 m3/seg. El rasgo fisiografico
de mayor importancia de esta cuenca es el bajo del lago Pelleguinciienca Vidal) que
representa una red de drenaje de tipo radial centripeto. EI mismo es consecuencia de
fendmenos de deflacion y flujos torrenciales que han actuado sobre sustratos marinos del
terciario y sedimentos continentales arenosos mas moderiid$A 2009). El rio Neuquén a
diferencia del Limay no posee regulacion natural por carecer de un sistema lacustre en sus
nacientes; su régimen es torrencial ya que recorre cauces de fuerte pendiente y con escasa
cobertura vegetalQasamiquelat al. INTA 1984).
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2.2.3. Proceso histérico y acceso a la tierra.

Desde el punto de vista histérico en relaciébn a la ocupagigoblamiento del
territorio en la zona de estudies necesario hacer un repaso de los acontecimientos que se
sucedieron, ya que ello pernmriéi comprender las particularidades existentes en la misma.

La actual provincia de Rio Negro, surgié del antiguo Territorio Nacional homoénimo, creado
legalmente en el afio 1884 y fue constituida como nuevo estado autbnomo por la ley en el afio
1955 (Volonté,2014). Los parajes Lote G y El 15 pertenecientes al Municipio Contralmte.
Cordero, se asientan en el territorio del bajo Neuquén, que fuera incorporado al territorio

argentino mediante invasion militar, despojando del mismo al pueblo originario Mapuche

(Alemany, 2013).

Es asi que el primer paso para la formacion de la regién actualmente conocida como
Alto Valle del rio Negro fue @onquista del Desierten el aficl879. Sin embargo, como habia
afirmado Roca, la consolidacion del dominio argentino soéreoha requeria, ademas del
O2yGNRE YAfAGINE afftSOFNI £ LRofl OAsy Ff NN2
preciso extender la frontera agraria. El primer objetivo se cumplié con la construccién de una
linea de fuertes defensivos a lo largo s cauces fluviales; por el contrario, la efectiva
colonizacién del territorio no se completd hasta varias décadas después, pese a que el
gobierno se habia apresurado a fundar en 1883 una colonia de 42.000 Ha, bautizada como
General Roca. Se incluyeroaentro de los limites de la Colonia las tierras de la llanura aluvial
de la margen izquierda del rio Negro, entre la confluencia del tieayguén y el actual ejido
de Chinchinales, aunque quedaron fuera las vegas del Limay y el Neuquén (Fernandez Mufoz,
2003).

Los primeros informes sobre la zona (COMISION CIENTIFICA, 1881) concluian que era
necesario dotar de infraestructura hidraulica al valle del Negro como paso previo e
imprescindible a su transformacién agricola. La administracién nacional, teniengent@e
estos estudios, construyé en poco mas de dos afios el llaif@adal de los Milicosin cauce
de 42 km de longitud que dotaba de riego a 16.000 Ha. No obstante, dasdeneinto mismo
de su inauguracion surgieron graves problemas que hicieron impasie la mayor parte de
la Colonia debido a su deficiente disefio (Fernandez Mufioz, 2003).

El valle del Neuquén quedo fuera de los limites de la Colonia Roca, lo cual no evité que
la evolucion de la propiedad fuera muy similar a la constatada en la Coluns se
enajenaron rapidamente las tierras publicas y se produjo también un fuerte acaparamiento de
la propiedad. En el proceso de venta de las tierras fiscales de esta zona el Estado no debia
cefiirse al limite méximo de 400 Ha establecido para las zowagsdas en las colonias y
enajend la totalidad de la llanura aluvial ddjo Neuquéra través de tres concesiones que
incluian aproximadamente 10.000 Ha de tierras potencialmente regables y un arrendamiento
de 20.000 ha.

Segun lo enunciado por Martinete Goria (1990) en Ferndndez Mufioz (2003) la
enajenacion de las tierras fiscales comenzd, al igual que@oldmia Rocgpoco después de la
Congquista del Desierto mediante una concesion de 40.500 Ha otorgada en 1888celdad
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Sanjuaning, aunque lafalta de progresos agricolas provoco la anulacién de la concesion sélo
tres afios mas tarde. La siguiente venta se produjo en 1891, de acuerdo con la Ley N° 2.875 de
18 de noviembre de 1891, mediante la que el coronel Fernandez Oro adquiere 10.000 Ha
situadas en la llanura aluvial del Neuquén (la propiedad se corresponde con los actuales
términos de Cipolletti y Ferndndez Oro), ademas de varios miles de hectéreas de la meseta. De
forma coetanea, otro militar, en este caso el general Enrique Godoy, ob&etitalaridad de
3.000Hade la original concesion de la Sociedad Sanjuanina (sus limites son hagniEpio

de Cinco Saltos) y posteriormente vende a Lames Massini.

La tercera de las grandes propiedades en que se dividié la margen izquierda del Bajo
Neuquén se corresponde con los actuales municipios de ElI Chafiar, Campo Grande y
Contralmirante Cordero. La mayor parte de la superficie que compone ssiniipiosfue
entregada al Contralmirante Bartolomé LeoOnidas Cordero en compensacion por sueldos
atrasalos y en reconocimiento de sus servicios militares. El Contralmirante murié antes de
conocer sus posesiones y estas pasaron directamente a sus herederos entre los que se dividio.
Las tierras de Cordero abarcaban 24.264 Ha, aunque sélo 10.000 estabamssiamadas
margenes del Neuquén, pues incluian también una gran cuenca natural (Cuenca Vidal) y una
extensa superficie de la meseta en la que se encaja el cauce (Fernandez Mufioz, 2003).

El patrimonio fiscal de la margen derecha de la llanura aluvial defjudéeu(actual
ejidos de Vista Alegre y Centenario), que ocupan una extensién aproximada de 20.000 Ha,
fueron arrendadas en 1897 a Ernesto Gramondo; es decir el Estado conservo la titularidad de
las tierras, lo cual, facilité el acceso a la propiedad dpdgsiefios colonos.

De forma anéloga a lo ocurrido en la Colonia Roca, la enajenacion de las tierras fiscales
del Bajo Neuquén no se tradujo en una rapida transformacion agricola del territorio, tal como
se comprueba en escritos de Cipolletti del afio 189899, en los que describe un territorio
muy similar al que se encontraron las tropas argentinas veinte afios atras.

La extension de las tierras concedidas o arrendadas entre 1883 y 1897 en el Bajo
Neuquén refleja la rapidez con que el Estado podia llegaagnar las zonas conquistadas en
1879. No obstante, merece la pena hacer notar que las adjudicaciones de tierras fiscales
fueron acaparadas por funcionarios del Estado y, la mayoria de ellos, pertenecientes a las mas
altas jerarquias de la Nacion.

En ralidad los resultados de la politica de tierras puablicas y colonizacion del periodo
18801900 en la Colonia Roca y en el Bajo Neuquén, la estructura de tenencia creada a partir
de las ventas del patrimonio del Estado se caracterizé por la aparicion diegraropiedades
que dificultaron o retrasaron en todo caso la transformacion agropecuaria del territorio. Sin
embargo, la formacion de las grandes propiedades no fue la Gnica causa del escaso avance de
los cultivos como lo demuestran los sucesivos fracad®slos intentos de establecer
contingentes de poblacion etnana en 1884 (Martinez de Gqrid990, rusa en 1903 y
francesa en 1906 @pnarsky 1983). De hecho, tal y como destaca Cipolletti, las precarias
infraestructuras de riego construidas por los militares en la Colonia Roca no podian asegurar la

* Sélouna parte de ellas se localizaba en las vegas del Neuquén.
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llegada de los caudales de riego a las parcelas, sin los cuales resultaba imposible implantar
cualquier tipo de cultivo. Tampoco se contaba con una comunicacién facil con los centros de
consumo de la Argentina, lo que dificultaba emprender la plantacion de producciones
intensivagFernandez Mufioz, 2003)

Por ultimo se debe mencionar como elementsdamental para explicar el escaso
progreso de los cultivos las periddicas crecidas de los rios que circulan por el Alto Valle (rio
Neuquén, rio Limay y rio Negro), crecidas que anegaban gran parte de las llanuras aluviales del
Neuquén y el Negro, y destaui los canales de riego y asentamientos de los pocos colonos que
se establecieron en la region.

2.2.4. La obra hidraulica como base de colonizacion.

Las soluciones que se adoptaron para regular el régimen fluvial de los rios que cruzan
el Alto Valle y dotar deiego a sus llanuras aluviales, fueron en primera instancia tuvieron
como base la obra hidraulica.

Las primeras iniciativas legislativas en relaciéon con los regadios del sur del pais se
producen al final déa década de los noventa; asi, en septiembre 887, se presenta una
propuesta de dotacion de fondos para estudios sobre aprovechamientos hidraulicos. Un afio
después, el ejecutivo dio otro paso para resolver conjuntamente la regulacion del rio Negro y
la dotacién de infraestructura de riego de sus veghpromulgar un decreto por el cual se
SyOFNBFo6l Ff AYy3ISYyASNR /SalNJ/ALREESGGA I NBRI
I LINEP GSOKI YASYy (2 RS fla |3dzZa a oxXxuv 02y St 2062S02
aumentar el de las bajantesgdos rios Neuquén, Limay, Negro y Colorado) para aplicarla a la
ANNAIAF OAsy RS t2a GSNNRAG2NR2AE fficados (CHADRANNE Yy ¢ = |
1899. c.p Fernandez Mufioz, 2003

El técnico realizé una visita al Alto Valle entre febreronjojule 1899, tras lo cual
presentd un informe, corroborando que la supresion de las grandes inundaciones se
presentaba como una condicién fundamental para la colonizacién del valle. El informe
aportaba varias soluciones para resolver el problema de lasida® Unicamente tras la
solucion del problema de las inundaciones resultaria posible proceder a la irrigacion de los
valles. Por otra parte, el técnico tras analizar las caracteristicas del Alto Valle, recomienda el
riego por gravedad mediante la consdBWA sy RS dzy gyA 02 Oyl f > | dzS
Neuquén y el Departamento de Roca hasta Chinchinales, con un largo de 120 km y una
superficie regable de 60.000 a 70.008 @it NBlF a¢ o6/ ALREt SGIGAT my pp=
2003.

Ademas de lamiciativas estatales dirigidas especificamente a estudiar los regadios del
Rio Negro, el 20 de marzo de 1899, se aprueba un Decreto que establece las normas para la
administracion de las obras de riego en el conjunto del pais (Martino, 1975, 8), aungie hu
de esperarse hasta 1905 para que fuera presentado un proyecto legislativo general sobre
irrigacion.
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Si bien el rechazo del proyecto de ley de 1905 retrasé algunos afios mas la aprobacion
de un marco general que permitiera potenciar las obras de irrigati@ en el afio 1909 con la
aprobacién de la ley de Estudios de Obras de Irrigacion, que dieron las bases para la
construccion de la infraestructura hidraulica del Alto Valle, resultado de la iniciativa del
gobierno Figueroa Alcorta y, mas concretamergéidinistro de Obras Publicas, Ramos Mexia.

[ £S@& y2 FdzS RS NAS3I2> aAy2 RS a20Nla RS
una legislacion enfocada en la obtencibn de medios financieros para infraestructuras
hidraulicas.

En 1908, un afio antes d& aprobacién de la ley de Estudios y Obras de Irrigacién, el
Ministro de Obras Publicas contraté de nuevo al ingeniero Cesar Cipolletti con el fin de que
retomara los estudios de regulacion del Rio Negro. La muerte del técnisa \@aje hacia
Argentinaoblig6 al ministerio a sustituirle, seleccionandose al también ingeniero italiano Decio
Severini.

Contando con la memoria de realizada por Cipolletti en 1899, y tras una visita al Alto
Valle, Severini presentd un primer borrador que desarrollaba la idedildgar la Cuenca Vidal
como receptora de parte de las crecidas del Neuquén, para evitar asi la inundacién de los
valles. El ministro acept6 este método de regulacion y le emplazé a redactar un estudio y un
presupuesto preciso.

Poco mas de un afio despuds la llegada a Argentina, el técnico publicé la Memoria
Desviacién de las crecientes hacia la Cuenca Vidal y Barrage sobre el rio Neuquén (Severini,
1909), en la que proponia la construccion de un puente sobre el Neuquén de 12 arcos de 20 m
de luz, cuyovanos serian aprovechados para la instalacién de compuertas moviles. El cierre
de las compuertas durante las crecidas permitiria elevar la cota de la ldmina de agua y desviar
parte del caudal del Neuquén a la cuenca Vidal a través de un Canal Desiéafiog, m de
anchura, que debia excavarse.

El puentedique era también el origen de un gran canal de 45 m de anchura por 30 km
de longitud Canal Principalque discurriria por la margen derecha de los valles del Neuquén y
Negro. Durante las épocas de riedas pequefias compuertas de su bégaa permitirian
transportar el caudal necesario para dotar de riego a la llanura aluvial. El agua llegaria a las
parcelas por gravedad a través de obras secundarias y terciarias derivadzneePrincipal
aprovechado para ello el desnivel existente entre el pie de la barda y el cauce del rio.

Una vez recibido el proyecto de Severini, Ramos Mexia contacté con la empresa Gran
Ferrocarril del Sud para que este se hiciese cargo de la construccion. Finalmente entseptiem
de 1910 se aprobd el contrato entre el Estado y la empresa de ferrocarril.

Pese a la aparente sencillez del sistema de regulacion, era una infraestructura de gran
importancia para la época. Sin embargo, la principal dificultad a la que se enfrentaron |
técnicos fue dimensionar todo los elementos del sistema sin conocer las magnitudes bésicas
necesarias para disefiar cualquier obra hidraulica.
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Los trabajos previos a las obras se iniciaron en 1911, aunque apenas unos meses
después se produjo una fuertereciente que obligd a introducir nuevos cambios en el
proyecto.

Pese a todos los problemas las obras se reanudaron a finales de 1911. Los trabajos se
centraron primero en la construccién del puertigue y elDesviador infraestructura situada
en las cercaias del actual emplazamiento de Barda del Medio. Los directores britanicos de las
obras centralizaron los talleres y oficinas de proyectos alrededor de un extenso campamento
donde vivieron los obreros encargados de la construccién. Ademas de las infthasis
hidraulicas, los ingenieros dejaron en Barda una arquitectura industrial de gran interés.

Las obras avanzaron con relativa celeridad hasta 1915, cuando Ferrocarril del Sud
decidié paralizar los trabajos, argumentando un incremento de costes.

El Esado se resistid en un principio a incrementar los pagos a la empresa. Finalmente
el Ministerio de Obras Publicas acabé firmando un nuevo contrato, aprobado por decreto en
abril de 1916, que aumentd el coste final de las infraestructuras.

La obras compront@as finalizaron en 1921, afio en el que la empresa britanica
entrego las infraestructuras de regulacion y riego (denominada a partir de entonces Sistema
Integral de Riego de Rio Negro Supe8drR) a la recién creada Intendencia de Riego,
dependientedel Ministerio de Obras Publicas. Es decir a partir de 1921, fue posible regular las
crecidas del Neuquén y por tanto las del Negro, evitando asi las periédicas inundaciones que
asolaban los valles.

2.2.5. Situacién dominial de las tierras en Contralmirante Corde

En el caso de las tierras Idmunicipio deContralmte. Cordero, de las 24.264 ha
originalmente adjudicadasn compensacion por sueldos atrasados y en reconocimiento de los
servicios militares presados por Bartolomé Lednidas Coraerd 919 son exproadlas 5.813
ha para la ejecucién de las obras de riego.

Hasta 1927 las tierras permanecieron incultas, momento en que el Estado realizé (a
diferencia de otras areas) las obras de riego que llevaron el agua hasta @rimterlas
unidades productivagJnavez que la zona sur de la propiedad de la familia Cordero habia sido
cruzada por los canales construidos por el Estado, el administrador de la misma comienza a
vender parcelas a los colonos, con tamafios generalmente inferiores a torhkenzando asi
la cdonizacion agricola de estas tierras segun la modalidad de subdivision directa de la gran
propiedad®.

Los parajes de te G y El 15e fueron asentando en parte de las tierras que fueren re
estatizadas en 1910 para la realizacion de las obras de riegmoHlle estas tierras fue
dispuesto inicialmente por la Direccion Nacional de Irrigacion y luego por Agua y Energia

® Expedicién del Ejército argentino que situé en poco méas de un mes la frontera militar en el rio Negro y el lago Nahyel Huapi,
supuso el exterminio en la Pampa y en el norte de la Patagonias @@blaciones indigenas.

® Modos de colonizacién analizados por Fernandez Mufioz (2000), se agrupan en tres-tfobditision directa de la gran
propiedad (Cipolletti, Fernandez Oro, Allen, Clmte. Corderdakelamiento a través de compafiias dnizacion (Villa Regina

y Cinco Saltos)-Bubdivision estatal de la propiedad fiscal (Centenario, Vista Alegre).
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Eléctrica de la Nacion (AyE). Durante la ejecucion de las obras, parte de estas tierras, fueron
cultivadas con pasturas para la provisionatimentos para los animales de tiro afectados a las
mismas.

Mediante permisos especiales algunos empleados de AyE y sus descendientes fueron
accediendo al uso de esas tierras. En 1973 se realiz6 la mensura de un sector y luego continué
el asentamiento dalgunos pobladores.

En 1980, ya en funcionamiento el complejo hidroeléctrico Cerros Colorados, el
gobierno de la dictadura civiguilitar comienza a implementar las primeras acciones de
desguace del Estado y transfiere a la provincia de Rio Negro terese sector.

En 1983, la Direccién Provincial de Colonizacién y Desarrollo pone en venta directa 240
Ha a sus pobladores con mas de 10 afios de ocupacién y con mejoras superiores al 50% del
valor de la tierra. Este organismo, en 1987, expresa en sus &SN} Y R2 & 1j dzS8 & X NB
inconveniente para esta Direccién realizar un plan de colonizacién como los que se realizan
habitualmente (sic) debido a que el area se encuentra colonizada y que no resulta de interés
distraer esfuerzo de promocién en un lugar drgee la actividad probada puede emplazarse
aAyYy LINRPO6fSYFa LINFY LRYSN Sy LINRBRdzOOAsy fl & :
ocupacion (Alemany, 2013).

En 1992, se otorga, por decreto provincial, la titularidad de 240 Ha en 15 parcelas de 1
a 50 Ha erel paraje El 15 y de 375 Ha en 4 parcelas de 5 a 300 Ha en Lote G. Estas son las
tierras que pasaron a manos privadas hasta la actualidad. Son 615 Ha en total que representan
aproximadamente el 40% de la superficie de los parajes. Algunos predios titerinego se
subdividen o cambian de mano; hasta llegar a la situacion dominial actual. EI 60 % de las
tierras se encuentran bajo dominio publico y en algunos casos se otorgan permisos de
ocupacion precaria, dada la inundabilidad de parte de estas tiéhtamany, 2013n Tabla
se observa la superficie total por paraje en base a calculos realizados con Google Earth, y la
superficie que ha sido titularizada hasta la actualidad.

Tabla4: Superficie total por paraje y Superfitirilarizada.

Paraje Superficie total (Ha) Superficie titularizada (Ha)
Lote G 539 375
El 15 445 240

Lote Gy El 15 984 615

En la figur& se puede observar la secuencia de hechos que acontecieron hasta 1992,
sin embargo se destaca que en el ultimo decelas tierras que eran de caracter provincial
gue se encontraban en Lote G pasaron a manos del Municipio, situacion que podria favorecer
la regularizacion de las tierras, dada la politica municipal de fortalecimiento productivo del
area.
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Figura2: Secuencia de eventos que acontecieron en torno a la estatizacion y privatizacién de la
tierra en Contralmirant€Cordero.
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Fuente Elaboracion propia.

2.2.6. Sistemas de riego en Contralmirante Cordero.

Los sistemas de riego actualmente existentes se construyeron en distintas etapas.
Como ya se menciond anteriormente, desde finales de la década de 1980 se fue moldeando la
colonizacién de la tierra y se determind la titularizacion de parte de la superficie alcanzada por
colonizaciones llevadas adelante por la provincia. Acompafiando estos procesos de acceso al
agua y puesta en produccién, en espacios linderos a las porcititoderizadas por
colonizacién, se fueron asentando familias con distintas estrategiasmmaiactivas, aunque
todas fuertemente vinculadas a la economia regional.

Un rasgo distintivo es la convivencia entre predios productivos y las particularidades
hidrogeoldgicas de la zona: existe uso agropecuario eventual de areas inundables, no se
construyeron sistemas de drenaje y los sistemas de riego no se han formalizado como
consorcio ¢on de gestibn comunitaria) y auno cubren toda el area potencialmente
productiva.

Segun lo enunciado por Sheridan (2015), los sistemas de riego locales pueden
agruparse en dos conjuntos principales que se encuentran alimentados por el Sistema de
Riego del Alto Valle (SRAV) y aquellos Pequefios Sistemas de Riego (Mef3jgura
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Figura3: Sistemas de riego en Contralmirante Cordero.
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A continuacion se detallan algunas consideraciones de ambos grupos:
A) Alimentados por SRAV, ubicados en la margen derecha del canal principal:

Por antigliedad, orgarazion y superficie predomina en esta localidad, el
abastecimiento desde el SRAV. Esta porcion de la localidad integra junto a la localidad vecina
de Cinco Saltos, una jurisdiccion de riego que corresponde al Consorcio de Regantes de Cinco
SaltosCordero (Ver figura N° 4) que se abastece desde el canal principal por dos canales
aSOdzyRFNR2ayYy St /Fylf [/ 2NRSNR jdzS lolaitaSOS Sy
t AOFaléov 1ljdzS olFaidSOS Sy G241t dzyla odnnan KI @
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Figurad: Jurisdiccion de riego Consorcio Cinco Satosdero.

|| Consorcio de riego Cinco Saltos - Cordero

Fuente Elaboracién propia.
B) Pequenfios Sistemas de Riego:

En la localidad existen pequefios sistemas que proveen de riego a los productores de
los parajes ubicados en la margen izquierda del camnatipal del SRAV.

Son siete sistemas, que se alimentan del embalse del dique Ballester, del Canal
Principal del SRAV y del Arroy®er figira N°5).
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Figura5: Ubicacion de los pequefios sistema de rieg&entralmirante Cordero.
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Fuente Elaboracion propia.

Estos sistemasbastecen unas & Ha divididas en 80 predios, donde predominan la
produccion forrajera de alfalfa y la actividad pecuaria. En menor medida aparece la
horticultura y la fruticultura. Siedo una colonizacion relativamente reciente y con escasa
cantidad de predios titularizados, no existe ain una gestion formalizada de estos sistemas. En
los dltimos afios, los regantes estan en un proceso organizativo, con apoyo del Municipio, del
Departamenb Provincial deAguas (DPA)el INTA y otros organismos publicos se ha logrado
mejoras en cuanto a pequefias obras y mantenimiento, relevamiento de regantes, capacitacion
y mas recientemente la incorporacion de un Tomero financiado por el Municipio, gpera
y participa del mantenimiento de esos sistemas.

9y SaitsS gtaAayz2 OFraz2 R2a RS Saitz2a 4aS1jdz2832 4
encuentran en un estado mas avanzado de organizacién, donde se ha buscado una figura legal

para agruparse y trabajar de mera comunitaria la gestion del recursootivo por el cual se
ha tomado commbjeto de estudio en la presente investigacion.

2.2.7. Marco Institucional y legatle aguas de regadien la provincia de Rio Negro.
Las aguas de riego de la provincia de Rio Negro se encuentran bajo el marco legal que

establece el sistema federal, donde la Provincia es titular del dominio de los recursos
naturales, por lo tanto es responsable del aprovechamiento, gestion y protecei@gada.

43



En lafigura6 se puede observar que la Constituciéon Nacional (1994) es la ley suprema
que ampara la gestion del agua, esta es seguida por el Cédigo Civil y leyes complementarias. A
nivel local existe la Constitucion provincial del afio 19886digd de Aguas (1995) y las leyes
complementarias y disposiciones reglamentariasaltaridad de aplicacion es éDPA, siendo
el Organismo responsable del manejo integral del agua en la provincia. Fue creado por la Ley
285 en 1961 y es un organismo awfdico, que se vincula al Poder Ejecutivo.

El DPA realiza tareas de control de concesiones por servicios de riego, abastecimiento
de agua potable y saneamiento, planificacion y ejecucion de obras hidraulicas y sanitarias,
control de la calidad y protecaidéde los recursos hidricos, y procesamiento de informacién
relacionada a variables climaticas e hidricas, entre otras actividades.

Figura6: Marco institucional y legaxistenteen materia de recursos hidricpara laprovincia
de Rio Negro.

Fuente FAO (2015).

Junto al DPA existen otros organismos inedos en la gestion del rieggn este
sentido, en los parrafos siguientes se describen las funciones de cada uno de ellos en el
contexto provincial, de acuerdo a lo establecido bajo la normativa exis{®etefigurar).

Entre ellos se encuentr@ Ministerio de Agroindustria de laaklion (ex Ministerio de
Agricultura Ganaderia y Pescajye mediante politicas y programasntervienen en el
desarrollo agricola. Aqui se puede mencionaPrgrama de Servicios Agricolas Provinciales
(PROSAPyue lleva a cabo proyectos de infraestrucaurural (rehabilitacién de sistemas de
riego, mejoramiento de caminos terciarios, y electrificacion rural, entre otros), que facilitan la
adecuacion de la produccion agropecuaria a las demandas del mercado, y proyectos que
propician el incremento del valagregado de las cadenas productivas del sector.

En un plano mas local, en aquellas zonas donde los sistemas de riego han sido
transferidos por el DPA, se encuentran los Consorcios de Riego. Estos desempefan sus
actividades de operacion y mantenimiento danales secundarios, terciarios y cuaternarios y
los drenes parcelarios, subcolectores y colectores. Esta operacién incluye el suministro de agua
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