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INTRODUCCION

El presente trabajo ha sido realizado en el marco de la asignatura Proyecto de Tesis
de la carrera Ingenieria en Recursos Naturales Renovables de la Facultad de Ciencias

Agrarias (FCA), perteneciente a la Universidad Nacional de Cuyo (UNCuyo).

Dicho trabajo se desarrolla en torno a tres grandes ejes, a partir de los cuales se logra
alcanzar el objetivo dirigido a identificar necesidades insatisfechas respecto a la
calidad, cantidad o continuidad en la disponibilidad del recurso agua de la comunidad
Huarpe “Juan Manuel Villegas” de San José, localizada en el departamento de Lavalle,
y en funcion de ello, elaborar una propuesta orientada a intentar satisfacer la

necesidad mas relevante en torno al recurso hidrico local.

Los ejes mencionados, que estructuran el presente estudio son:

e La elaboracion de un diagndstico socio-ambiental de la comunidad Huarpe
“Juan Manuel Villegas” ubicada en el distrito de San José, en el departamento
de Lavalle.

e La identificacion de necesidades insatisfechas respecto al recurso hidrico
local.

e La elaboracién junto a la comunidad mencionada, de una propuesta para

intentar dar solucion a la problematica hidrica mas relevante.

ANTECEDENTES

El presente trabajo surge como linea de investigacion a seguir, a partir de la
concurrencia autorizada en tareas de investigacion, desarrollas desde mayo a
diciembre del afo 2008, en el proyecto “La construccion de territorios de futuro:

desarrollo territorial, ordenamiento del territorio y ambiente en los aspectos tedricos,



metodoldgicos y practicas” Facultad de Filosofia y Letras, dirigido por la Doctora en

Geografia Ana Alvarez y financiado por la Secretaria de Ciencia, Técnica y Posgrado

(SECTyP) de la UNCuyo. Este proyecto forma parte del Programa 1+D “Contribuciones

al mejoramiento de la calidad de vida y al desarrollo integral de los pobladores del

Noreste de Mendoza” de la SECTyP.

Los trabajos ya realizados que constituyen antecedentes son:

Universidad de Girona. 2005. Proyecto “Diagndstico Socioambiental y Plan de
Ambientalizacion de la Comunidad Huarpe de Huanacache (Mendoza-
Argentina)” desarrollado por Marta Carreras Casas, Melani Marquez Malen y
Gisela Cebrian Bernat en el marco del Proyecto de Investigacion de la
UNCuyo “Ordenamiento del Territorio, Turismo y Educacion desde el
paradigma del Desarrollo Sostenible”.

Universidad Nacional de Cuyo. 2008. Informe de avance 2006-2007 del
Programa de Investigacion “Contribuciones al mejoramiento de la calidad de
vida y el desarrollo integral de los pobladores del desierto del Noreste de
Mendoza” de la SECTyP.

Universidad Nacional de Cuyo. 2009. Informe de avance 2007-2008 del
Programa de Investigacion “Contribuciones al mejoramiento de la calidad de
vida y el desarrollo integral de los pobladores del desierto del Noreste de

Mendoza” de la SECTyP.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Identificar necesidades insatisfechas respecto a la calidad, cantidad o continuidad en
la disponibilidad del recurso agua en la comunidad Huarpe “Juan Manuel Villegas”, de
San José, localizada en el departamento de Lavalle y elaborar una propuesta para

intentar satisfacer la necesidad mas relevante en torno al recurso hidrico local.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Realizar un diagndstico socio-ambiental de la comunidad Huarpe “Juan
Manuel Villegas”, de San José, localizada en el departamento de Lavalle.

¢ |dentificar en forma conjunta con la comunidad las necesidades insatisfechas
respecto al recurso hidrico local.

o Elaborar, en forma conjunta con la comunidad, una propuesta que intente
satisfacer la necesidad identificada como mas relevante respecto al recurso

agua.

FUNDAMENTACION

Mendoza es una provincia con clima arido y semiarido que concentra su poblacion en
una pequefia parte del territorio, en las zonas irrigadas por los grandes cursos
fluviales, los oasis de riego. En un 3,4% de su territorio, oasis irrigados, se concentra
el 95 % de la poblacion, mientras que el 5% restante habita en zonas de secano (DG,
Plan Director del Rio Mendoza, 2006). “La fragmentacion territorial actual seria el
producto de una misma légica que, mientras concentra recursos, poblacion y poder en

una pequefia porcion del territorio, los oasis irrigados, lo hace a costa del despojo o

11



agotamiento de los recursos y grupos sociales minoritarios de los espacios desérticos”

(Montafa, E. y otros 2005).

La comunidad Huarpe “Juan Manuel Villegas”, de San José, asentada en el secano del
departamento de Lavalle, es victima de los desequilibrios mencionados. Entre estos
ultimos, el estado del recurso agua es de particular relevancia, al constituirse como

fuente fundamental de vida, especialmente en las tierras secas.

En virtud de ello, se considera necesario realizar un diagnostico socio-ambiental de la
comunidad Huarpe “Juan Manuel Villegas” de San José, para poder identificar en
forma conjunta con la misma, las necesidades insatisfechas respecto al recurso agua y
finalmente, elaborar una propuesta que parta de la vision de la propia comunidad, para

intentar satisfacer la necesidad mas relevante en torno al recurso hidrico local.

Para cumplir con ello, se trabaja desde la perspectiva del Desarrollo Comunitario. En
este sentido, se utiliza la definiciéon de Desarrollo Comunitario Local de Orduna (2000)

en Caride Gomez (2007).

Orduna (2000) no enfatiza el desarrollo local como modalidad estrictamente
econdmica, abordandolo desde la perspectiva social y humana. Sostiene que el
desarrollo es local porque se desarrolla por y para una comunidad determinada que se
asienta en un territorio determinado y concreto, con las caracteristicas peculiares y
problemas especificos; es comunitario porque se trata de un desarrollo donde
participan activamente, de forma determinada y organizados en grupo, los miembros
de la comunidad. “El Desarrollo Local es aquel proceso de mejoria de las condiciones
de vida en un territorio concreto, asumido y protagonizado por la poblacién local. Su
especificidad (...) esta, no tanto en la actuacion que se concretice en un espacio

delimitado, sino en la oportunidad que se concede a la poblacion para participar, para
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que se implique activamente en su propia mejoria vital, aprovechando de manera
sustentable los recursos del espacio que ocupa. (...). Consiste en una serie de
medidas que organizadas en una planificacién estratégica, permitan a la poblacion
solucionar sus propios problemas a partir de la optimizacion de los recursos que la
comunidad posee y solamente obteniendo del exterior aquella ayuda que necesite de

modo especifico”.

Por lo tanto, considera que el Desarrollo Local es una modalidad de desarrollo
econdmico y social, acompafado por el incremento de las transformaciones en las
estructuras sociales y econdémicas. El desarrollo de las comunidades locales parte de
las necesidades especificas de la poblacién local y propone alternativas adecuadas a
las actuales exigencias sociales. El proceso de cambio social es concretizado a través
de un plan ejecutado por la propia comunidad a partir de la situacién local. Los
recursos son aprovechados en la medida en que su optimizacién no descuida la
preocupacion para preservarlos para si mismos en un futuro inmediato y para sus

descendientes.

De esta definicién se rescatan los siguientes aspectos, que se consideran relevantes
para la ejecucion del presente trabajo:
e Se parte de las necesidades especificas de la comunidad.
e Serequiere la participacion activa y determinada de la comunidad, organizada
en grupos de trabajo.
e Tiende a mejorar las condiciones de vida de las personas en un territorio
concreto.
e Busca lograr un aprovechamiento sustentable de los recursos del espacio que
ocupa la comunidad.

¢ Solamente se obtiene ayuda externa para aspectos especificos.

13



METODOLOGIA

Para abordar integralmente el problema de investigacion, la recopilacién de

informacion, la generacion de datos a campo y la elaboracion de propuestas, se

utilizan estrategias cualitativas y cuantitativas, entre las cuales priman las de orden

cualitativo.

La estrategia metodoldgica utilizada se desarrolla en tres etapas:

La primera, consiste en realizar un diagndstico socio-ambiental de la
comunidad Huarpe “Juan Manuel Villegas” de San José, en el cual se
caracterizan en términos generales sus aspectos fisico-naturales y sociales,
profundizando en aquellos vinculados al recurso hidrico local.

La segunda, implica la identificacion, junto a la comunidad, de las necesidades
insatisfechas respecto al recurso agua local. Para su desarrollo se utiliza parte
de la informacioén emergente del diagndstico socio-ambiental.

En la tercera y ultima etapa, se elabora desde la vision de la propia
comunidad, una propuesta para intentar satisfacer la necesidad identificada
como mas relevante respecto al recurso agua local. En esta instancia se
acude a los conocimientos provenientes del saber técnico y del saber popular,
por lo que se complementa el aporte de la comunidad con datos que surgen
del asesoramiento de técnicos expertos y de la revision de material

bibliografico.

Las acciones que se emprenden para cumplir con dichas etapas, estan mencionadas

con mayor precision en los textos introductorios de los capitulos 1; 2 y 3, en los que se

desarrolla en detalle la metodologia empleada para alcanzar cada objetivo especifico

del presente trabajo y sus respectivos resultados.
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Para abordar el diagnostico socio-ambiental se recurre a los siguientes instrumentos
de recoleccion de datos: analisis bibliografico y trabajo de campo. Por un lado, se
busca informacion sobre el medio fisico-natural, los sistemas naturales, aspectos
socio-econémicos, servicios basicos, movilidad, organizacion y participacion
comunitaria en fuentes primarias, lo cual se complementa con aquella obtenida de
fuentes secundarias y terciarias. A partir del trabajo de campo, se profundiza el
diagnostico socio-ambiental, a través de entrevistas en profundidad, observacion
directa y observacion participativa. Para este ultimo caso, se organizan actividades de
participacidon comunitaria, las cuales consisten en una serie de encuentros
enmarcados en el taller: “El Desarrollo Comunitario y el Diagnostico Socio-ambiental

»1

como Herramientas de Participacion Social”". Dicho taller se formula y ejecuta junto a

la directora de la presente tesis.

Respecto a la identificacion de necesidades insatisfechas vinculadas al recurso agua,
se hace uso de dos tipos de herramientas metodolégicas. Por un lado, se parte del
diagnostico socio-ambiental elaborado en la primera etapa de este trabajo, con el cual
se caracteriza el estado actual de dicho recurso. Por otro lado, se utilizan
herramientas metodoldgicas propias del Desarrollo Comunitario y la Educacién
Ambiental, a partir de una perspectiva de investigacién participativa siguiendo las
acepciones de Fals Borda y Rodriguez Brandao (1991) y Marti (2005). Con el empleo
de esta segunda perspectiva, se busca alcanzar la participacion activa de la
comunidad en la indagacion y determinacién de sus necesidades insatisfechas mas
relevantes respecto al recurso agua. Para lograr este objetivo se organizan actividades
de participacion comunitaria enmarcadas en el taller “El Desarrollo Comunitario y el

Diagndstico Socio-ambiental como Herramientas de Participacion Social’.

' En anexos se adjunta el proyecto.
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Finalmente, con el objeto de intentar transformar la situacién problema, se propone
una instancia de busqueda y elaboracion de una solucion a través del conocimiento, la
interpretacion, la comprension, la reflexion y la participacion de la comunidad, en el
marco de una propuesta de investigacion participativa. De la misma manera que en la
etapa anterior, se propone el trabajo conjunto con la comunidad de San José, para lo
que se organizan actividades de participacion comunitaria, enmarcadas en el
mencionado taller. Asimismo se complementa el aporte de la comunidad con
informacién proveniente de consultas a técnicos expertos y de la revisién de material
bibliografico sobre los aspectos considerados como mas relevantes para definir la

factibilidad de ejecucion de la propuesta.

En el Gréfico 1 se sintetizan las estrategias y herramientas metodoldgicas empleadas

para alcanzar cada objetivo especifico del presente trabajo?.

2 Dentro de las elipses se sefalan en negrita, las estrategias o técnicas metodoldgicas y en cursiva, las
herramientas o instrumentos metodolégicos empleados.
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Grafico 1: Estratec_]ias y herramientas metodoldgicas empleadas en el presente trabajo.

I DIAGNOSTICO SOCIO-AMBIENTAL I

Relevamiento de campo:
-Opinién de la poblacién
(Entrevistas en profundidad)
-Observacion directa
-Observacion participativa
(Taller el Desarrollo Comunitario y
el Diagnéstico Socio-ambiental
como Herramientas de
Participacion Social)

IDENTIFICACION DE NECESIDADES INSATISFECHAS
RFSPFCTO Al RFCLIROS AGLIA DF SAN .10SF

et

INSUMOS PARA ELABORAR PROPUESTA CONJUNTA DE RESOLUC[(')N
A NECESIDAD INSATISFECHA RESPECTO AL AGUA DE SAN JOSE

Actividades de participacion
comunitaria:

-Opinién de la poblacién
(Entrevistas en profundidad)
-Observacion participativa
(Grupos de discusion y puesta en
comun enmarcadas en encuentros
agosto a octubre 2009 del taller el
Desarrollo Comunitario y el
Diagndstico Socio-ambiental como
Herramientas de Participacion
Sacial)

Actividades de participacion
comunitaria:

-Observacion participativa
(Ronda de discusién enmarcada en taller
el Desarrollo Comunitario y el
Diagndstico Socio-ambiental como
Herramientas de Participacion Social)
-Opinién de la poblacién
(Entrevistas en profundidad)

Fuente: Sales, L. 2009. Elaboracion propia sobre la base de analisis bibliogréafico y trabajo de
campo realizado.
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CAPITULO UNO

DIAGNOSTICO
SOCIO-AMBIENTAL DE LA

COMUNIDAD DE SAN JOSE
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OBJETIVO ESPECIFICO: REALIZAR UN DIAGNOSTICO SOCIO-AMBIENTAL DE
LA COMUNIDAD HUARPE “JUAN MANUEL VILLEGAS”, DE SAN JOSE,
LOCALIZADA EN EL DEPARTAMENTO DE LAVALLE.

Segun Ander-Egg, E. (1987) el diagndstico socio-ambiental es una herramienta que
permite conocer y analizar el estado actual de la zona en estudio, logrando a partir de

él, obtener un esbozo general de la misma.

Alcanzar un conocimiento general de la zona de estudio tiene como objetivos:
1. Determinar cuales son las carencias y necesidades basicas, y cuales son los
recursos y potencialidades que existen para resolverlas.

2. Detectar el nivel de aspiraciones y expectativas de la comunidad.

El abordaje en profundidad de algunos aspectos de la comunidad, se debe a que “la
realidad de una comunidad - o de un sector de ella - es tan amplia y compleja, que no
se puede estudiarlo todo; hay que circunscribir la actividad de investigacién a un

ambito bien concreto y especifico, o sea, bien delimitado” (Ander-Egg, E., 1987).

En este primer capitulo, los aspectos que se consideran al realizar el diagnostico se
dividen en dos grandes grupos: uno referido al medio fisico-natural del distrito de San
José y otro relacionado al medio social de la comunidad de San José. En la Tabla 1 se
mencionan los aspectos considerados para describir el medio fisico-natural del distrito

de San José y el medio social de la comunidad de San José®.

% Cabe destacar que no se han abordado y desarrollado exhaustivamente todos los aspectos del
diagnéstico socio-ambiental, debido a que esta tesina persigue conocer con mayor detalle los aspectos
que hacen a la caracterizacion del recurso hidrico de la zona y a las problematicas a él vinculadas. Otra
consideracion a subrayar, es que si bien el diagndstico se estructura considerando aspectos del medio
natural y del medio social por separado, la separacion de la informacién es meramente analitica, ya que
en la realidad todos los aspectos se encuentran vinculados estrechamente.
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A través del diagnostico socio-ambiental se busca informacion sobre el medio fisico-
natural y el medio social en fuentes primarias y se complementa con aquella obtenida
en fuentes secundarias y terciarias. Asimismo se profundiza el diagndstico socio-
ambiental con relevamiento de campo, a través de entrevistas en profundidad,
observaciéon directa y observacion participativa. En este ultimo caso, se obtiene
informacion del taller “El Desarrollo Comunitario y el Diagnéstico Socio-ambiental
como Herramientas de Participacion Social”, la cual es aportada por los pobladores de

la comunidad.

El mencionado taller consta de una serie de encuentros que se llevan a cabo entre los
meses de julio y octubre del afio 2009. Participan en él, miembros de distintas edades
de las comunidades de San José, La Asuncion, Lagunas del Rosario y EI Cavadito,
como asi también estudiantes de diferentes carreras de la UNCuyo que pertenecen al
Programa de Becas para comunidades Huarpes y escuelas albergues de la Secretaria
de Bienestar Universitario. La metodologia empleada incluye el trabajo en grupos de
12 personas en promedio, con la consiguiente puesta en comun de los temas

abordados y de rondas de discusién con la misma cantidad de personas.

Es de importancia remarcar que en los encuentros participan estudiantes universitarios
oriundos de la zona, habitantes de la comunidad de San José y referentes locales
tales como el presidente de la cooperadora de la escuela, la encargada del registro

civil y uno de los representantes del Consejo de Participacion Indigena®.

Por otro lado, se llevan a cabo entrevistas en profundidad a algunos docentes y
directivos de la escuela 4-207, como asi también al presidente de la cooperadora de la

escuela y a uno de los estudiantes universitarios oriundo de la zona.

4Organismo creado al interior del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) que propicia un proceso
de consulta y participacion entre el Estado Nacional y los Pueblos Originarios, respecto a todos los
asuntos que afecten a estos ultimos.
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A continuacién se presenta la Tabla 1.

Tabla 1: Aspectos considerados para describir el medio fisico-natural y social de San José.

Aspectos del medio fisico- Aspectos del medio social
natural
1. Localizacion 1. Marco historico de las tierras secas no
2. Clima irrigadas de Lavalle
3. Geomorfologia 2. Estructura'y movimientos de la poblacién
4. Suelo 2.1. Estructura poblacional
5. Hidrologia 2.2. Dinamica poblacional
5.1. Hidrografia 3. Infraestructura y servicios basicos
5.2. Hidrogeologia 3.1. Necesidades Basicas Insatisfechas
5.3. Calidad del agua 3.2. Vivienda
subterranea 3.3. Caminos y transporte
6. Floray vegetacion 3.4. Educacion
7. Fauna 3.4.1. Establecimientos educativos
8. Sistemas Naturales 3.4.2. Nivel de estudios
3.4.2.1 Alfabetismo y analfabetismo
3.5. Salud
3.6. Agua
3.7. Gas

3.8. Electricidad

3.9. Sistema de recoleccion de residuos

3.10. Medios de comunicacién

3.11. Destacamento policial y Registro Civil
3.12. Espacios recreativos y deportivos

4. Marco socio-econdmico

4.1. Estudio socioeconémico

4.1.1. Unidad de produccién y de manejo de los
recursos naturales

4.2. Recursos naturales y tenencia de la tierra
4.2.1. Estado actual del conflicto

5. Marco legal

5.1. Conferencias, acuerdos y tratados
internacionales vinculados al recurso hidrico
5.2. Leyes y articulos nacionales relacionados a
diversos aspectos del recurso hidrico

5.3. Legislacién provincial relacionada a diversos
aspectos del recurso hidrico

5.4. Leyes que establecen el derecho de los Pueblos
Originarios

6. Marco socio-organizativo

6.1. Actores sociales

6.1.1. Actores locales

6.1.2. Actores externos

6.2. Organizacion interna

7. ldentidad y patrimonio cultural

7.1. Aspectos religiosos

7.2. Festividades, mitos y leyendas

7.3. Artesanias

7.3.1. El arte del junquillo

7.3.2. El arte del tejido

7.3.3. El arte del trenzado de cuero

7.3.4. El arte de la cerdmica

Fuente: Sales, L. 2009. Elaboracion propia sobre la base de analisis bibliogréafico y trabajo de
campo realizado.
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Resumiendo, las estrategias y herramientas metodoldgicas utilizadas para elaborar el
presente diagndstico son las que se muestran a continuacion.

Gréfico 2: Estrategias y herramientas metodolégicas empleadas en el capitulo uno®.

DIAGNOSTICO SOCIO-AMBIENTAL

Relevamiento de campo:
-Opini6n de la poblacion
(Entrevistas en profundidad)
-Observacion directa
-Observacion participativa
(Taller el Desarrollo Comunitario
y el Diagnostico Socio-ambiental
como Herramientas de
Participacion Social)

Fuente: Sales, L. 2009. Elaboracion propia sobre la base de analisis bibliogréafico y trabajo de
campo realizado.

En las siguientes paginas del capitulo uno se detalla el resultado del diagndstico socio-
ambiental realizado para la comunidad de San José. La informacién que se presenta
se ha obtenido del analisis bibliografico y del trabajo a campo, y se estructura en los
dos grandes ejes ya mencionados:

e Caracterizacion del medio fisico-natural del distrito de San José, Lavalle.

e Caracterizacion del medio social de la comunidad de San José, Lavalle.

® Dentro de las elipses se sefialan en negrita, las estrategias o técnicas metodoldgicas y en cursiva, las
herramientas o instrumentos metodolégicos empleados.
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1.1. CARACTERIZACION DEL MEDIO FISICO-NATURAL DEL DISTRITO DE SAN
JOSE, LAVALLE.

En esta seccion del trabajo, se caracterizan en términos generales los aspectos fisico-

naturales (Tabla 1 p. 21) del distrito de San José, profundizando en aquellos

vinculados al recurso hidrico local.

1.1.1. LOCALIZACION

El distrito de San José pertenece al departamento de Lavalle, localizado al Noreste de

la provincia de Mendoza, emplazada en el Centro-Oeste de la Republica Argentina.
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Figura 1. Localizacion de San José en el mapa de Mendoza. Fuente: Sales, L. 2009.
Elaboracion propia sobre la base de cartografia de Torres, L.M. 2008.

El terreno departamental presenta caracteristicas de una amplia planicie con
pendiente Noreste (Abraham, M.E., 2000). El departamento de Lavalle tiene una
superficie de 10.212 km?, de los cuales el 97,7% (10.007 km?) corresponden a la zona

de desierto y el 2,3% restante (205 km?) a zona de oasis (INDEC, 2001).
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Figura 2: Mapa del Departamento de Lavalle. En amarillo se indican las tierras de desierto y en
verde las de oasis. Fuente: SIG DESER-LaDyOT/IADIZA, Mendoza, 2007 en Torres, L.M.
2008.

San José se encuentra dentro de la zona de desierto departamental. El paisaje del
area es claramente horizontal, los Unicos accidentes topograficos estan dados por

algunas elevaciones medanosas que interrumpen el paisaje y que se alternan con

depresiones y hondonadas (Torres, L.M. 2008).

Posee una superficie de aproximadamente 1.000 Km?y sus limites estan conformados
por distritos del departamento de Lavalle. Limita al Norte con Lagunas del Rosario; al
Oeste con San Francisco; al Sur con La Palmera, El Plumero, El Carmen e Ingeniero

Gustavo André y al Este con La Asuncion.

Se ubica a 106 Km. al Noreste de la ciudad de Mendoza y a 80 Km. de Villa Tulumaya,

cabecera departamental de Lavalle.

24



LAG UNAS DEL
RO SARID

ASUHCION

SAN
MIG LEL

GUSTAVD ANDRE|

EL CARMEN

COSTADE ARALLD

PARAMILLO

Figura 3: Mapa division politica de Lavalle. Fuente: Secretaria de Medio Ambiente. Gobierno de
Mendoza. 2009.

1.1.2. CLIMA

El distrito de San José se localiza dentro de la region Noreste de Mendoza, la cual
posee un clima desértico y seco: desértico segun clasificacion climatica de
Thornthwaite (1948) en Norte, F. (2000) o desértico y seco segun la clasificacion

climatica de Koeppen (1948) en Norte, F. (2000).

Segun Estrella (1995) en Cebrian, Casas y Marquez (2005), el clima de una region es

consecuencia de la interaccion que se produce entre los factores y los elementos

climaticos. Los factores climaticos para la region donde se ubica San José se definen:

e Latitud: comprendida en la zona templada.

e Distancia al mar: 1000 Km. al Océano Atlantico y 400 Km. al Océano Pacifico.

e Sistemas orograficos: al Oeste la Cordillera de Los Andes y al Este las Sierras
Pampeanas, aislan a la planicie mendocina de los océanos Pacifico y Atlantico

respectivamente. Estas estructuras de relieve positivo modifican la llegada de las
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masas de aire y, consecuentemente, el réegimen de precipitaciones de la regién y la

humedad del aire.

Los elementos climaticos para el area de estudio se definen a partir de datos de las

estaciones meteoroldgicas de Encon y El Retamo, tomados de Estrella (1995) en

Cebrian, Casas y Marquez (2005) y de Estrella y otros (1979) en Soria y otros (2007).

El empleo de estos datos se debe por un lado, a que las mencionadas estaciones

meteoroldgicas son las mas préximas a San José y por otro, a que no se dispone de

datos mas recientes®.

Temperatura:
Estacion Meteoroldgica de Encon para el periodo 1971-1978: Media anual 18,5°C.
Minima media 11,2°C. Maxima media 25,9°C. Maxima absoluta 48°C. Minima

absoluta -10°C. Frecuencia media de dias con heladas 39,3.

Estacion Meteorolégica de El Retamo para el mismo periodo: Media anual 18,5°C.
Minima media 12,2°C. Maxima media 25,4°C. Maxima absoluta 47°C. Minima

absoluta -11°C. Frecuencia media de dias con heladas es de 24.

En ambos casos la inexistencia de nubes permite una elevada heliofania que

aumenta la temperatura del suelo.

Por otro lado, tanto el area de estudio como la regién dentro de la que se ubica, al
igual que todas las areas desérticas, estd caracterizada por la continentalidad del
clima, la cual se manifiesta con temperaturas elevadas en verano y bajas en

invierno, con una amplitud térmica diaria muy alta.

La bibliografia mas reciente consultada, Soria y otros (2007), presenta datos publicados por Estrella para
el periodo 1971/1978.
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e Precipitaciones: son escasas y con régimen estival (concentracion de
precipitaciones en verano). Este régimen pluvial se clasifica dentro del tipo
climatico subtropical (Soria, D. y otros, 2007). Tienen una gran variabilidad
interanual. Cuando se producen pueden ser intensas, provocando procesos
erosivos. La precipitacion media anual en Encon es de 103,7 mm. y en El Retamo
de 81,2 mm. La frecuencia media de dias con lluvia es de 25 en las dos estaciones

referenciadas.

e Humedad: La escasa humedad del aire en la regién Noreste de Mendoza se debe
a que esta es una zona protegida de las masas de aire provenientes del Pacifico.
La humedad relativa media en las estaciones de Encén y El Retamo es del 53% y

55% respectivamente.

¢ Vientos: Llegan masas de aire cargadas de humedad y calientes del Noreste,
producidas por el anticiclon semipermanente del Atlantico y depositan dicha
humedad en forma de lluvia en los meses de verano. Por otro lado, el anticiclén del
Pacifico genera vientos que descargan su humedad en el lado chileno de la
cordillera de Los Andes, bajando al llano mendocino como vientos calientes y
secos de tipo fohen o Zonda. El Zonda sopla en direccién Oeste-Este en cualquier
época del afio, con mayor frecuencia entre marzo y octubre (Cebrian, Casas y

Marquez, 2005).

En la Tabla 2 se presenta una sintesis de los datos mas relevantes antes

mencionados.
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Tabla 2: Precipitaciones y temperaturas anuales para las Estaciones meteoroldgicas de Encon

y El Retamo.
Estacion Precipitaciéon | Humedad Temperaturas anuales (°C)
Meteoroldgica | anual media | relative [ “§ym Wi | Media | Min_ | Max
' abs. abs. media | media
Encén 103,7 53 48 -10 18,5 11,2 25,9
El Retamo 81,2 55 47 -11 18,5 12,2 25,4

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Estrella, 1995 en Cebrian, Casas y

Marquez, 2005.
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9. Elaboracion propia sobre la base de

1.1.3. GEOMORFOLOGIA

Del analisis del mapa geomorfolégico de Mendoza (Abraham, M.E., 2000) se extraen

las siguientes conclusiones para el distrito de San José:

Se localiza dentro de la unidad morfoestructural de las Planicies, formadas por

depositos continentales, predominantemente aluviales Terciarios y Cuaternarios.
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e Dentro de la unidad morfoestructural de las Planicies se encuentra en una llanura
Fluvio-Edlica rellenada desde el Terciario por depdsitos continentales aluviales y
eolicos, denominada "Gran llanura de la Travesia".

e Al interior de la Llanura Oriental Fluvio-Edlica se pueden distinguir tres ambientes.
El area de estudio se ubica en el que se denomina Planicie Fluvio-Lacustre
Posglacial, con derrames y playas. En este ambiente la comunidad de San José se
halla sobre paleocauces y cauces abandonados del Rio Mendoza, con presencia
de depdsitos de gravas, arenas fluviales y limos.

e Las estructuras presentes en la zona de estudio son modeladas por procesos
morfodinamicos y morfogenéticos. Los procesos geomorfoldgicos exdgenos
dominantes en el area de estudio son acumulaciones fluviales y acumulaciones
eolicas. Los procesos geomorfolégicos enddégenos dominantes son tectonico-

magmaticos estructurales.
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Figura 5: Mapa geomorfolégico de Lavalle’. Fuente: Sales, L. 2009. Elaboracién propia sobre la
base de cartografia de Abraham, M.E. 2000.

" Referencias en pagina siguiente.
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REFERENCIAS
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Figura 5 (continuacion): Mapa geomorfologico de Lavalle. Fuente: Sales, L. 2009. Elaboracién
propia sobre la base de cartografia de Abraham, M.E. 2000.
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1.1.4. SUELO

El desierto lavallino esta caracterizado por la presencia de suelos de escaso desarrollo
o Entisoles. La escasa formacion de los suelos esta dada por la influencia del clima de

tipo arido sobre los mismos (Regairaz, 2000).

San José se localiza sobre suelos Torrifluventes tipicos, segun el sistema de

clasificaciéon del Soil Taxonomy (Soil Survey Staff, 1975, 1992 en Regairaz, 2000).

Los Torrifluventes tipicos se encuentran en lugares donde el agua ha sido el principal
agente de depositacion de los materiales parentales del suelo, es decir que se han
desarrollado sobre sedimentos recientes depositados por rios. El prefijo “torri" indica

que son suelos de climas aridos-semiaridos (Regairaz, 2000).

Con relacion al clima del suelo o edafoclima, definido por el Soil Taxonomy, en la zona
de estudio se puede identificar:
e Reégimen de humedad: régimen aridico, es decir que hay marcado déficit de
humedad en el suelo durante la mayor parte del afio (Van Wambeke y Scoppa,
1975, 1980 en Regairaz, 2000).
o Régimen de temperatura: régimen térmico, es decir que la temperatura media
anual del suelo (T.M.A.S) varia entre 15°C a 22°C (Van Wambeke y Scoppa,

1975, 1980 en Regairaz, 2000).
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Figura 6: Mapa clasificacion taxondmica de suelos de Lavalle. Fuente: Sales, L. 2009.

El riesgo de desertificacion en toda la zona Noreste de la provincia de Mendoza,

donde se incluye el area de estudio, es muy alto (Cebrian, Casas y Marquez, 2005).

Esta degradacién de las mencionadas tierras resulta de la interaccion de diversos

factores, tanto naturales como antrépicos, recayendo el mayor peso en estos ultimos

(Torres, L.M. 2005). Entre los factores naturales se puede mencionar las condiciones

climaticas severas reinantes en el area de estudio y sus alrededores; mientras que

entre los factores antropicos, la pérdida y ausencia de caudales de los rios que

atraviesan toda la regién por el consumo del recurso hidrico aguas arriba, la

deforestacion en el pasado y el sobrepastoreo pueden considerarse como los mas

importantes (Cebrian, Casas y Marquez, 2005).
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Figura 7: Mapa de riesgo de desertificacion de Lavalle. Fuente: Sales, L. 2009. Elaboracion
propia sobre la base de cartografia del Sistema de Informacion Ambiental de la Direccion de
Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Urbano en Cebrian, Casas y Marquez, 2005.

1.1.5. HIDROLOGIA

1.1.5.1. HIDROGRAFIA

El distrito de San José es atravesado por el curso permanente del Rio Mendoza vy por
cauces temporarios del mismo. El rio Mendoza corresponde a la cuenca del rio
Desaguadero-Salado (Zambrano y Torres, 2000) y corre en sentido Suroeste-Noreste

en el area de estudio.

Si bien el caudal del rio Mendoza es de 50 m®s (Zambrano y Torres, 2000), por el
aprovechamiento hidrico que se realiza en el oasis Norte, el sector del rio en San José
solo recibe aportes durante esporadicas crecidas, principalmente entre diciembre y
marzo, en afos con nevadas abundantes. Esto se manifiesta en la presencia de un

curso seco la mayor parte del afo.
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Foto 1: Cauce permanente del rio Mendoza en el distrito de San José. Fuente: Archivo de
Teresa Hiramatsu, Mendoza, 2009.

1.1.5.2. HIDROGEOLOGIA

San José se situa sobre la Unidad Hidrogeologica QS segun Zambrano y Torres
(2000). Esta unidad esta integrada por sedimentos cuaternarios de elevada
permeabilidad. Comprende capas filiformes o mantiformes, a veces amalgamadas, de
gravas, gravillas y arenas permeables o muy permeables, con intercalaciones limo-
arcillosas. Localmente, tiene material piroclastico en variada proporcion.
Mayoritariamente los acuiferos presentes en la zona de estudio son confinados o

semiconfinados (Zambrano y Torres, 2000).

El area de estudio esta localizada en la regién hidrogeoldgica de los rios Mendoza y

Tunuyan (Pazos y otros, 1993 en Zambrano y Torres, 2000).

El embalse subterraneo sobre el cual se dispone presenta reservas de agua

subterranea estimadas en 228000 Hm®, de los cuales aproximadamente 6840 Hm?® son

econdmicamente explotables, representado el 3% del total (Zambrano y Torres, 2000).
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1.1.5.3. CALIDAD DEL AGUA SUBTERRANEA

La Tabla 3 presenta los valores de algunos parametros que describen el agua
subterranea del area de estudio. La misma fue construida con datos proporcionados
por el Ente Provincial de Agua y Saneamiento (EPAS) para el trabajo Diagndstico
Socioambiental de la comunidad Huarpe de Huanacache y Plan de Ambientalizacion,
2005. Cabe destacar que los datos proporcionados son valores promedio de la

localidad de San José, ya que el EPAS sélo controla algunas fuentes de agua.

El EPAS supervisa aquellas fuentes que son utilizadas para el abastecimiento de agua
potable, superficiales y subterraneas, de toda la provincia. Dicha entidad ha emitido
sus propias normas de control de calidad basadas en los parametros de normas
dictadas por el Consejo Federal de Entidades de Servicios Sanitarios (Co.Fe.S), por la
Organizacién Mundial de la Salud (O.M.S.), el Cddigo Alimentario Argentino (C.A.A.),
la Organizacion Panamericana de la Salud (O.P.S.) y otros, adaptando los valores a
los requerimientos de la poblacion y a las caracteristicas regionales del recurso hidrico

(Sancho, E. y otros, 1998).

De los 64 parametros para establecer la calidad del agua para consumo humano
definidos por el EPAS, en la Tabla 3 solamente se describen la mitad, no contando con
datos de los toxicos organicos, pesticidas clorados, fenol y clorofenol e hidrocarburos
polinucleares. Los parametros remarcados en amarillo son los que sobrepasan los

limites maximos® por dicha entidad.

8 El limite maximo es la concentracién de un parametro que no debe superarse, por ejercer ésta efectos
perjudiciales en la salud, o alterar sustancialmente las caracteristicas organolépticas del agua (Sancho, E.
y otros, 1998).
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Tabla 3: Andlisis de agua.

Parametro Unidades Limite Valor hallado
Maximo s/EPAS en San José
Fisico-quimico inorganico
Color ucv® 15 ND
Turbiedad UNT" 2 0.69
pH 6.5-8.5 7.74
Conductividad uS/cm™ 2500 1853.22
Dureza Total mg/l CO3Ca"” 500 343.44
Alcalinidad mg/l CO3Ca 53.86
Cloruros mg/| 400 269
Sulfatos mg/l 400 441.89
Nitratos mg/l NO3 50 nd
Nitritos mg/l NO2 3 nd
Aluminio mg/l 0.2 nd
Amonio mg/l NH4 0.2 0.10
Calcio mg/l 126.57
Magnesio mg/| 5.57
Sodio mg/l 200 253.57
Hierro mg/l 0.2 ND
Manganeso mg/l 0.1 0.12
Zinc mg/I 3 ND
TOXicos inorganicos
Arsénico mg/I 0.05 0.19
Bario mg/l 0.7 ND
Boro mg/I 0.3 ND
Cadmio mg/l 0.003 ND
Cianuro mg/I 0.07 ND
Cobre mg/I 1 ND
Cromo total mg/| 0.05 ND
Fluoruros mg/I 1.5 1.10
Plata mg/| 0.05 nd
Plomo mg/I 0.01 nd
Selenio mg/I 0.01 nd
Indicadores microbioldgicos

Coliformes totales NMP/100 ml"™ <2 <1
Escherichia coli NMP/100 ml™ <2 <1

Fuente: Sales, L. 2009. Elaboracion propia sobre la base de datos de Cebrian, Casas y

Marquez, 2005 y de Sancho y otros 1998.

Del analisis de los datos presentes en la Tabla 3 se puede deducir que el agua

subterranea de la zona de estudio presenta valores superiores al limite maximo para

los parametros sulfatos, sodio, manganeso y arsénico, es decir que se supera la

concentracién que NO debe sobrepasarse, por ejercer ésta efectos perjudiciales en la

salud, o alterar sustancialmente las caracteristicas organolépticas del agua.

® Unidad de Color Verdadero

'° Unidad Nefelométrica de Turbiedad

" microSiemens/centimetro

12 Miligramos de CO3Callitro de agua
'® Numero Mas Probable de coliformes totales en 100 ml de agua
" Numero Mas Probable de Escherichia coli en 100 ml de agua
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Cabe mencionar que el EPAS permite el exceso en alguno/s de los parametros en el
caso de no contar con una fuente alternativa, situaciéon que se presenta en el area en
cuestion, y siempre y cuando estos valores no afecten directamente la salud de la

poblacion servida, lo cual no esta aun comprobado.
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Figura 8: Mapa hidrogeoldgico con referencia a las cuencas de aguas subterraneas del Sector
Norte de Mendoza. Fuente: Sales, L. 2009. Elaboracion propia sobre la base de cartografia de
Zambrano, J. y Torres, E. 2000.
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1.1.6. FLORA Y VEGETACION

En la region de emplazamiento de San José se hallan algunos elementos
caracteristicos de la provincia fitogeografica del Monte como Prosopis flexuosa,

Atriplex lampa y Geoffroea decorticans, entre otros.

En el territorio se observa vegetacion xerodfila, haldfila y psamdéfila, como asi también
vegetacion riparia sobre los margenes del cauce permanente del rio Mendoza y de sus

cauces temporarios.

Las comunidades vegetales de San José presentan caracteristicas que permiten
agruparlas dentro de la Vegetacion de Bolsones y Huayquerias de la regiéon Centro-
Norte de Mendoza. Segun Roig, Martinez Carretero y Mendez (2000) estas areas
estan caracterizadas por la presencia de estepas diversas de comunidades haldfilas
con Atriplex argentina, Atriplex flavescens, Plectocarpa tetracantha, Heterostachys

ritteriana, Allenrolfea vaginata, entre otras

En menor medida, en areas de inundacion, proximas al cauce del rio Mendoza y en
sus margenes, existe Vegetacion de las Travesias, donde se halla Prosopis alpataco,
Tamarix gallica, Baccharis salicifolia y Mikana mendocina (Roig, Martinez Carretero y

Mendez, 2000).

A partir de observacion directa se han identificado arbustos como Trichomaria usillo,
Larrea divaricata y Capparis atamisquea y arboles bajos como Bulnesia retama. En los
médanos crecen plantas psamdfilas como Portulaca oleracea. Existen numerosas

especies de hierbas, en su mayoria pastos, entre ellas se distingue Sporobolus rigens.
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“La conjuncién de los factores climaticos y de suelo propios de esta region, determinan
condiciones ecoldgicas que limitan el desarrollo de comunidades vegetales con altos
niveles de cobertura” (Candia e Ibafez, 2000). Sin embargo, a partir de observacion
directa se puede afirmar que en zonas donde hay disponibilidad de agua (napa freatica
a escasa profundidad o margenes del cauce del rio) los valores de cobertura pueden

superar el 80%.

Foto 2: Comunidades vegtales de San José. Fuente: Archivo de Teresa Hiramatsu, Mendoza,
2009.
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Vegetacion de Bolsones y Huayquerias

17 I:’ Bajadas arbustivas de Larrea divaricata y L. cuneifolia con Bulnesia retama.

20 Huayquerias (bad lands) con comunidades saxicolas diversas de L. cuneifolia y Zucagnia
~ punctata, de Chuquiraga erinacea, de Gochnatia glutinosa, etc. y riparias en cursos temporarios
con Tessaria dodonaefolia, etc.

21 - Huayguerias con Deuterocochnia longisepala
Me&danos con Panicum urvilleanum y Setaria mendocina.

Estepas diversas de comunidades halofilas con Atripex argentina, A. flavescens, Plectocarpa
tetracanta, Heterostachys ritteriana, Alleronlfaea vaginata, etc.

Areas de inundacién con totorales (Thypha subulata), carrizales (Phragmites australis),
cortaderales (Cortaderia rudiuscula), etc.

Vegetacidn de las Travesias

30 [—l Travesia de Guanacache con vegetacién psamdfila en medanos con Sperobolus rigens, Mimosa
ephedroides, Ephedra boelckei, etc. Alternando con rodales abiertos de Prosopis flexuosa y
Geoffroea decorticans.

31 | Areas de inundacién con P. alpataco, Tamarix gallica, Baccharis salicifolia y Mikana mendocina.

Areas de inundacion con Phylla nodiflora, Petunia parviflora, Leptoglossis linifolia, P. alpataco
var. lamaro, etc.

Area halofila con Prosopis sericantha, Xeroaloysia ovalifolia, etc.

34 Grandes médanos con Bulnesia retama, Prosopis argentina, etc.

Figura 9: Mapa de vegetacion de Lavalle. Fuente: Sales, L. 2009. Elaboracion propia sobre la
base de cartografia de Roig, F.A., Martinez Carretero, E. y Mendez, E. 2000.
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Figura 9 (continuacion): Mapa de vegetacion de Lavalle. Fuente: Sales, L. 2009. Elaboracién

propia sobre la base de cartografia de Roig, F.A., Martinez Carretero, E. y Mendez, E. 2000.

1.1.7. FAUNA

El distrito de San José se encuentra ubicado en la provincia fitogeografica del Monte,

por lo tanto la zona de estudio se caracteriza por una fauna adaptada a las

comunidades floristicas y al clima ya descritos.

Debido a la escasez de datos propios del area de estudio y a la falta de posibilidades

de realizar estudios primarios a campo, se elabora esta seccion en base a la

descripcion de la fauna autdctona de la provincia fitogeogréafica del Monte basado en

estudios realizados en la Reserva de Biosfera Nacufian y a la descripcion de la fauna

del Noreste provincial presente en el trabajo “Diagndstico Socioambiental de la

comunidad Huarpe de Huanacache y Plan de Ambientalizacion” de Cebrian, Casas y

Marquez (2005).

En la Tabla 4 se presentan datos de las clases faunisticas presentes en la provincia

fitogeogréfica del Monte en territorio mendocino.
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Tabla 4: Vertebrados de la provincia fitogeogréfica del Monte en territorio de Mendoza.

Clase Cantidad de especies
Anfibia 9
Reptilia 60
Aves 274
Mamalia 44
Total 387

Fuente: Sales, L. 2009. Elaboracidon propia en base a datos de Tognelli, M. y otros, 2001.

De la observacion de los datos de la Tabla 4, se aprecia que la mayoria de las
especies presentes en el Monte del territorio mendocino pertenecen a la clase Aves,

seguida por las de la clase Reptilia.

Los reptiles son caracteristicos de la fauna de regiones aridas y semiaridas. Ofidios y
lagartos ocupan altos niveles de la estructura tréfica de los ecosistemas desérticos

(Tognelli, M. y otros, 2001).

Segun Cei (1980) en Tognelli, M. y otros (2001) las especies de anfibios corresponden
al distrito Monte de la unidad batraco faunistica Chaquena, que se extiende
principalmente en las llanuras del Este de la provincia. Las rigurosas caracteristicas
naturales que presentan las zonas aridas, especialmente la falta de agua condiciona la
actividad y distribucion de los anfibios. Esto se traduce en una riqueza especifica poco

significativa en los diferentes ambientes naturales de la provincia (9 especies).

Respecto a la entomofauna, actualmente el inventario de insectos da para Mendoza
unas 2.500 especies, siendo practicamente desconocidos algunos grupos, mientras
que de los conocidos no se sabe su distribucion real (Roig-Jufient, S. y Claver, S.,

1999).

De la descripcion de la fauna del Noreste provincial que realizan Cebrian, Casas y

Marquez (2005), se rescatan los siguientes aspectos relevantes:
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En el Noreste provincial se encuentra una gran diversidad de especies
herbivoras como Dolichotis patagonum “mara”, Lagostomus maximus
“vizcacha”, Microcavia australis y Galea musteloides “cuises”, Ctenomys
mendocinus “tuco-tuco”, Graomys griseoflavus y Akodon longipilis “ratones de
campo”, entre otros. Entre los predadores se encuentran Pseudalopex griseus
“zorro gris”, Galictis cuja “huron menor”, Oncifelis geoffroyi “gato montes”,
Conepatus chinga “zorrino comun” y Felis concolor “puma” que es el mayor

cazador.

En la region habitan y nidifican mas de 50 especies de aves, siendo las mas
caracteristicas Paroaria conorata “cardenal”; Harpyhaliaetus coronatus “aguila
coronada”; Saltator aurantiirostris “sietecuchillos”; las lechucitas: Athene
cuniccularia “Lechucita de las vizcacheras” y Otus choliba cholita “Lechucita
comun”; Mimus patagonicus “calandria”; Poospiza torquata “monterita de
collar’; Rhinocrypta lanceolata “gallito copeton”; Chunga burmeisteri “chuia de

patas negras” y Pterocnemia pennata “choique”.

Los médanos guardan una importante diversidad de reptiles entre los que se
destacan Tupinambis rufescens “lagarto colorado o lagarto overo”, distintas

especies de tortugas, y Bothrops neuwiedii diporus “yarara chica”.

Algunas de las especies endémicas de la zona son Chlamyphorus truncatus
“Pichiciego o quirquincho”, Tympanoctomys barrerae “rata vizcacha” vy

Pleurodema nebulosa “ranita de Monte”.

Anteriormente a la disminucion del volumen de las Lagunas de Huanacache y
de los cauces que la alimentaban, existia una elevada diversidad de aves

acuaticas y peces que las habitaban. El uso del recurso hidrico aguas arriba de
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la zona en cuestion, ha producido la desaparicidén local de especies como

ciguefias, anguilas y percas entre las mas destacados.

e Dentro de la ictiofauna autdctona que actualmente se puede encontrar en estas
lagunas se pueden mencionar Symbranchus marmoratus “anguila de rio”,
Diplomystes sp. “otuno”, Hatcheria sp. “bagre”, Jenynsia lineada “madre agua”
y Percichthys trucha “perca” han sido identificadas en las lagunas de

Huanacahe.

1.1.8. SISTEMAS NATURALES

En Mendoza se distingue la presencia de distintos ambientes en funciéon de sus
condiciones naturales y la intensidad de la actividad humana a través del tiempo. Es
posible distinguir basicamente dos ambientes:

¢ Los ecosistemas naturales, con baja densidad poblacional.

e Los oasis de riego, que incluye los ambientes urbanos y el area donde se

desarrolla la produccién agroindustrial.

Los ecosistemas naturales corresponden de Oeste a Este de la provincia, a la
montafa, el piedemonte y la planicie, los que presentan una alta fragilidad natural
(Cebrian, Casas y Marquez, 2005). San José se localiza dentro del ambiente
considerado como ecosistema natural en la zona de llanura. Desde el punto de vista

fitogeografico corresponde a la Provincia del Monte (Candia, R. e Ibafiez, G., 2000).
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PROVINCGIA DE SAN JUAN

. PROVINCIADELAPAMPA

Figura 10: Provincias fitogeogréficas de Mendoza. Fuente: Sales, L. 2009. Elaboracion propia
sobre la base de cartografia de Subsecretaria de Medio Ambiente. 2006.
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1.2. CARACTERIZACION DEL MEDIO SQCIAL DE LA COMUNIDAD DE SAN JOSE,
LAVALLE.

En esta seccion del trabajo, se caracterizan en términos generales los aspectos
sociales (Tabla 1 p. 21) de la comunidad de San José, profundizando en aquellos

vinculados al uso y manejo del recurso hidrico local.

1.2.1. MARCO HISTORICO DE LAS TIERRAS SECAS NO IRRIGADAS DE

LAVALLE

Segun Prieto (1997-1998) en Torres y otros (2005) con anterioridad al periodo colonial,
los Huarpes asentados en la zona del actual desierto de Lavalle, se hallan dedicados a
la recoleccion de frutos de algarrobo, al desarrollo de algunas practicas agricolas (en
especial cultivo de ciertos cereales) y a la pesca en las cercanias de los esteros y
lagunas. Estas practicas resultan posibles en el extremo Norte del departamento,
donde se extiende el sistema de lagunas y bafiados de Guanacache que alcanza
considerables dimensiones. Este sistema se nutre de aportes hidricos permanentes de
los rios Mendoza y San Juan y aportes esporadicos de los arroyos cordilleranos que
bajan desde el Oeste. A estos aportes, mas o menos constantes y solo dependientes
de la presencia de ciclos humedos o secos, se suman los desbordes temporarios de
los rios que bafan zonas de regadio natural en las que se desarrollan los cultivos

senalados.

A lo largo del periodo colonial la provincia de Mendoza va concentrando su actividad
en torno al engorde de ganado (Prieto y Abraham, 1993-1994 en Torres y otros, 2005)
en el marco de un circuito de intercambios comerciales con Chile a través de la
cordillera de los Andes. Mientras tanto, las grandes extensiones de secano de Lavalle

(zona de lagunas de Guanacache y su area de influencia) mantienen centrada su
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produccién en el cultivo de maiz y trigo y en la pesca, productos que abastecen la
ciudad de Mendoza (ubicada en el oasis aguas arriba), y que ademas son
comercializados en la vecina provincia de San Juan (Abraham, Prieto y Trivifio, 1979
en Torres y otros, 2005). La zona no evidencia un impacto inmediato por parte de los
colonizadores sino por su nuevo rol de proveedora de recursos naturales y humanos:
"... Guanacache solo funcioné para el grupo dominante como fuente proveedora de
personal de servicio y de pescado" (Abraham y Prieto, 1981 en Torres y otros, 2005).
La instalacién de los espafioles en la zona se registra recién un siglo y medio mas

tarde, es decir hacia mediados del siglo XVIII.

Alrededor de 1880, la actividad ganadera en las zonas de oasis de la provincia de
Mendoza comienza a decaer "... al reemplazarse este modelo econdmico, basado en
la ganaderia comercial por la agroindustria vitivinicola, para responder a las demandas
del mercado interno nacional. Los vastos campos de alfalfa bajo riego del oasis fueron
sustituidos paulatinamente por cultivos intensivos de vid que tienen mayor rentabilidad
y permiten una rapida acumulacién de capital" (Prieto y Abraham, 1994 en Torres y

otros, 2005). Los espacios de la ganaderia se desplazan fuera del oasis.

Las tierras secas del extremo Norte y la zona de lagunas de Guanacache comienzan a
suscitar mayores intereses de parte de los grupos dominantes hacia principios del
siglo XVIII. En esa época se registra en el Sur de la provincia de Mendoza un aumento
de las hostilidades indigenas, lo que provoca la expulsién de los estancieros de esas

tierras del Sur, quienes dirigen su interés hacia las del Norte: "... los recursos de
Guanacache, pasturas naturales, vegetacion arbustiva, bosques abiertos de Prosopis,
Geoffroea y Bulnesia, despreciados antes por el grupo dominante, adquieren entonces
valor" (Abraham y Prieto, 1981 en Torres y otros, 2005). Esta valorizacion se produce,

entonces, no a causa de factores, actividades o procesos enddégenos a la regién sino

como consecuencia de acontecimientos ocurridos en territorios ajenos, sobre los que
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los pobladores locales no tienen injerencia alguna y como segunda opcién frente a la

clausura de otro espacio mas atractivo.

A este proceso de intensificacion de los usos de esta zona se suma su diversificacion.
En el afo 1753 comienza a encararse la pesca en las lagunas con fines comerciales,
impulsada por grupos de portugueses afincados en el area, y para la misma época se
registra la introduccion generalizada de ganado menor y mayor de la mano del grupo
dominante espanol, que desde sus inicios habia sido incorporada por los grupos

indigenas como alternativa productiva (vaqueadas, ganado cimarrén).

Las condiciones para el desarrollo econémico de la zona se ven afectadas en el siglo
XIX, cuando comienzan a registrase paulatinas pero crecientes disminuciones en los
caudales aportados por los rios Mendoza y San Juan. Esta merma de caudales
encuentra entre sus causas la ampliacion de la zona cultivada de los oasis de dichos

rios, ambos aguas arriba de Lavalle.

"Aca se sembraba, en tiempos de mi abuelo... yo recuerdo que habia un molino aqui
mismo... para trabajar en el molino se reunian los vecinos varios dias... y traian sus
animales y todos colaboraban... pero ahora eso es imposible... no se puede cultivar
nada con el agua del rio" (Fragmento de entrevista a un poblador de San José,

Lavalle, marzo de 2003 en Torres y otros, 2005).

Paralelamente toma fuerza una actividad fuertemente extractiva que incide de un
modo decisivo en el agravamiento de los procesos de desertificacion. Hacia fines del
siglo XIX cobra importancia en Guanacache la tala de algarrobos, actividad que

alcanza su apogeo a principios del siglo XX'. A lo largo de la primera mitad del siglo

'® El incremento en la tala del bosque natural local esta directamente vinculada con el auge del modelo de
desarrollo agroindustrial vitivinicola (fines del siglo XIX) implantado en Mendoza. “Se agudiza la Iégica
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XX la zona experimenta la mayor tala de bosque natural de la que se tenga registro en
la region, instalando definitivamente el modelo extractivo y de progresiva pérdida de

las riquezas naturales de la zona Noreste de Mendoza.

"Mi viejo cortaba algarrobos, pero era por la necesidad de vivir...venian los de afuera
con la plata. Yo también corté algarrobos de chiquito, pero veia la pena... ¢,para qué lo
estoy cortando?... pero era la necesidad de vivir... Mi abuelo me contaba que acéa se
sembraba maiz" (Fragmento de entrevista a un poblador de San José, Lavalle, junio

de 2003 en Torres y otros, 2005).

Desde inicios del siglo XIX, el desarrollo del lamado "modelo vitivinicola tradicional", la
consiguiente expansion de la frontera agraria en los oasis del rio Mendoza y San Juan
asi como el desarrollo urbano en ambos oasis representan considerables incrementos
en las demandas de agua. Crecientemente aprovechados aguas arriba, los rios llegan
a Lavalle con sus caudales fuertemente mermados. Esta utilizacion de los recursos
hidricos por parte de grupos sociales y actividades econdmicas dominantes ajenas a la
microregion, sumada a los efectos de un ciclo climatico naturalmente seco (entre 1905
y 1915), determina el progresivo desecamiento del sistema de lagunas y bafiados de
Guanacache hacia mediados del siglo XX. Este hecho termina de sellar la suerte de la
economia local, ahora seriamente limitada para desarrollar modelos productivos no

extractivos.

En la actualidad las tierras no irrigadas de Lavalle constituyen un territorio sometido a
presiones excesivas que evidencian progresivamente mayores niveles de
degradacion. El Estado, practicamente ausente, entra en dificiles didlogos con los

pobladores y, mas alla de subsidios discontinuos y de caracter clientelistico, no logra

extractiva, a través de la sobreexplotacion de los unicos recursos naturales que esta zona puede ofrecer
al nuevo modelo: la madera de sus bosques de algarrobo” (Torres y otros, 2003). Asimismo, el auge de la
tala de algarrobo coincide con la llegada del Ferrocarril.
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estructurar respuestas mas cercanas a propuestas de desarrollo integral y sustentable.
Existen asimismo intermediarios que recorren la zona retirando la produccion vy
reservandose la capacidad de fijar el precio a los productos. Finalmente, los
pobladores, a falta de otras instancias, se ven obligados a recurrir a la agudizacion de
la explotacién de sus recursos naturales como condicidon de supervivencia (Torres y

otros, 2005).

Hoy, mientras que el modelo vitivinicola tradicional centra sus esfuerzos en otro
proceso de reconversion hacia la "nueva vitivinicultura" (definida como una
agroindustria de exportacion), el secano de Lavalle tiende a perder incluso esa
relacion de subordinaciéon con el oasis dominante, pasando de ser una periferia
(definida como espacio subordinado y subalterno) a una "nueva periferia" definida ya
no por su caracter de subordinacién y explotacion sino por el de exclusién (Veltz, 1996

en Torres y otros, 2005).

1.2.2. ESTRUCTURA Y MOVIMIENTOS DE LA POBLACION

1.2.2.1. ESTRUCTURA POBLACIONAL

El departamento de Lavalle tiene una poblacion de 32.129 habitantes con una
densidad poblacional de 3,1 habitantes por Km? calculada para el total del

departamento (INDEC, 2001).

La zona de oasis departamental alberga el 90,62% de la poblacion (29.114 habitantes)
y la zona de desierto el 9,38% restante (3.015 habitantes). La densidad poblacional de
la zona de desierto varia ampliamente respecto a la calculada para el total del
departamento, presentando un valor de 0,3 habitantes por Km?, es decir 1 habitante

cada 3 Km (INDEC, 2001 en Cebrian, Casas y Marquez, 2005).
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Tabla 5: Poblacion, superficie y densidad oasis-desierto de Lavalle. Afio 2009.

Lavalle Oasis Desierto
Total Porcentaje Total Porcentaje
Habitantes 32.129 29.114 90,62 3.015 9,38
Superficie (km?) 10.212 205 2,3 10.007 97,7
Densidad (Hab/ km?) 3,1 142,02 0,3

Fuente: Sales, L. 2009. Elaboracién propia sobre la base de datos de INDEC 2001 y de
Cebrian, Casas y Marquez, 2005.

Como es de conocimiento general, en la zona de oasis se encuentra poblacion rural y
urbana, en tanto en la zona de desierto s6lo se encuentra poblacion rural. En el caso
de la zona de desierto, la poblacion se encuentra organizada en pequeios poblados y
en puestos'® aislados, considerados por el Censo Nacional como poblacion rural
(Torres, L.M. y otros, 2003). El patron de distribucién espacial es funcional a la
disponibilidad de agua. Los poblados y puestos presentan una ubicacion estratégica
que les permite aprovechar al maximo los esporadicos caudales superficiales que
aportan los cursos de agua existentes o facilitan la extraccion, utilizacion y calidad de
las aguas subterraneas a las que se logra acceder (Abraham et al., 1979 en Torres,
L.M., 2008). En la distribucion dispersa, se advierten alineamientos de los puestos en
coincidencia con paleocauces de los rios Mendoza y Tunuyan, ya que con esas
ubicaciones sus pozos balde tienen mayores eficiencias y mejor calidad de agua

(Torres, L.M. y otros, 2003).

'® puestos dedicados principalmente a la cria de ganado caprino.
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Figura 11: Poblados y puestos dispersos de la zona no irrigada de Lavalle. Fuente: SIG
DESER-LaDyOT/IADIZA en Torres, L.M., Mendoza, 2008.

Segun datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001 por distrito
para el departamento de Lavalle, la poblacion total del distrito de San José es de 126
habitantes. De este total 75 son varones y 51 son mujeres, es decir que el 59,52 % de

la poblacion esta conformado por varones y el 40,48% por mujeres.

Tabla 6: Poblacién por sexo del distrito de San José. 2001.

Total Sexo

distrito Varones Mujeres

Total Porcentaje Total Porcentaje

126 75 59,52 51 40,48

Fuente: Sales, L. 2009. Elaboracion propia sobre la base de datos de INDEC, 2001.

Del analisis de los datos presentes en la Tabla 7 se deduce que el distrito de San
José, para el ano 2001, presenta una elevada poblacion joven y una disminucion en la
poblacién anciana. El rango de edades de la poblacion masculina varia entre los 0 y

79 afos y el de la poblacion femenina entre los 0 y 69 afios.
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Tabla 7: Estructura poblacional por edad y sexo del distrito de San José. 2001.

Rango de edad Total Sexo

Varones Mujeres

Total 126
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Fuente: Sales, L. 2009. Elaboracion propia sobre la base de datos de INDEC, 2001.

El distrito de San José presenta la poblaciéon organizada en dos poblados, “San José”
y “El Cavadito”, y en puestos aislados. Los habitantes que se distribuyen en puestos
asilados conforman pequefios nucleos en el extenso territorio del monte distrital, de 5
a 6 viviendas promedio, distanciadas entre si por 1 6 2 Km. aproximadamente. La

densidad poblacional es mayor en los poblados que en la zona de poblacién dispersa.

Actualmente la poblacién ubicada en el territorio que ocupa la comunidad Huarpe
“Juan Manuel Vilegas” de San José, asciende a unas 300 personas
aproximadamente, segun datos aportados por un referente local. Las 65 familias que
constituyen la poblacion se encuentran distribuidas entre el pueblo de San José y los
puestos dispersos en el resto del distrito. En el pueblo habitan unas 40 familias
aproximadamente. En el monte se distinguen 3 zonas: la zona de “Los Huapes”, “Los
Lechuzos” y “La Pata de Vaca”. En la zona de “Los Huarpes”, localizada al Noroeste

del pueblo de San José, habitan 7 familias, todas de apellido Morales. En la zona de
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“Los Lechuzos”, al Suroeste del pueblo de San José, habitan 10 familias, todas de
apellido Villegas. En la zona de “La Pata de Vaca”, localizada al Oeste del pueblo,
entre éste y las otras dos zonas mencionadas, habitan 6 familias de apellidos Mayorga

y Jofré.

En la Imagen 1 se presenta la localizacion estimativa del pueblo de San José y de las
zonas mencionadas en el parrafo anterior, en una porcién del territorio del distrito de
San José. La localizacién de cada zona y sus limites son estimativos'’, pudiendo

variar en pequena medida los limites marcados.

Imagen 1: Distribucion de la poblacién en el territorio ocupado por la comunidad Huarpe Juan
Manuel Villegas en el distrito de San José, Lavalle’®. Fuente: Sales, L. 2009. Elaboracion
propia sobre la base de trabajo de campo realizado.

" No se cuenta con las coordenadas geograficas que permitan establecer con mayor precision la
localizacion de cada zona.

En la imagen se encuentra coloreado en amarillo el camino Los Huarpes y en fucsia el camino que
conduce a Lagunas del Rosario.
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La mayoria de los pobladores de la comunidad Huarpe “Juan Manuel Villegas” de San
José son oriundos de la zona, presentandose solamente 5 casos de familias

provenientes de otros distritos de Lavalle que se han arraigado en la zona de estudio.

Por otro lado, la comunidad Huarpe “Juan Bautista Villegas” de El Cavadito esta
conformada por 30 familias aproximadamente, la mayoria de apellido Mayorga y
Pérez. El pueblo de “El Cavadito” concentra a la mayor proporcién de familias y las

restantes se distribuyen en el monte, constituyendo puestos aislados.

De la comparacion de los datos de poblacion total del distrito de San José (tomados de
INDEC 2001) y de los datos de poblacion total localizada en el territorio que ocupan
las comunidades Huarpes “Juan Manuel Villegas” de San José y “Juan Bautista
Villegas” de El Cavadito (aportados por un referente de San José en octubre de 2009),
se puede inferir que el tamafio de la poblacion que se localiza en el territorio de las
comunidades Huarpes mencionadas se ha visto incrementado entre los afios 2001 y

2009.

El presente trabajo aborda los aspectos sociales vinculados a la poblacién de la
comunidad Huarpe “Juan Manuel Villegas” de San José y a aquellos pobladores que
sin pertenecer a dicha comunidad Huarpe, habitan en el territorio ocupado por la
misma. Esto incluye a la poblacién localizada en el pueblo de San José, en las zonas
de “Los Huapes”, “Los Lechuzos” y “La Pata de Vaca”. Cabe destacar que en algunos
casos se caracteriza a la comunidad Huarpe “Juan Bautista Villegas” de El Cavadito,

ya que la misma ocupa parte del territorio del distrito de San José, como ya se

mencionara anteriormente.

55



Gréfico 3: Diferenciacion de la poblacion objetivo del presente trabajo respecto a la poblacién

total del distrito de San José™.

HABITANTES
PUEBLO DE EL
CAVADITO
(integrantes y no
de la comunidad
Huarpe “Juan
Bautista Villegas”)

HABITANTES
PUESTOS
AISLADOS DE EL
CAVADITO
(integrantes
comunidad Huarpe
“Juan Bautista
Villegas”)

HABITANTES
PUEBLO DE SAN
JOSE (integrantes

y no de la
comunidad Huarpe

“Juan Manuel

Villegas™)

POBLACION
DEL
DISTRITO

DE SAN
JOSE

HABITANTES
ZONA “LOS
HUARPES”

(integrantes de la
comunidad Huarpe

“Juan Manuel

Villegas™)

HABITANTES
ZONA “LA PATA
DE VACA”
(integrantes de la
comunidad Huarpe
“Juan Manuel
Villegas™)

HABITANTES
ZONA “LOS
LECHUZOS”
(integrantes de la
comunidad Huarpe
“Juan Manuel
Villegas™)

Fuente: Sales, L. 2009. Elaboracion propia sobre la base de trabajo de campo realizado.

1.2.2.2. DINAMICA POBLACIONAL

A partir del analisis de la Figura 12 se puede conocer la evolucion de la poblacién de
Lavalle en los ultimos 20 afios, respecto al espacio geografico en el que se asientan:

oasis 0 secano (desierto) departamental.

" Enel grafico se encuentran coloreados en verde los grupos de habitantes que conforman la poblacién
objetivo de la presente caracterizacion y en turquesa los grupos de habitantes que se emplazan en el
distrito de San José, pero que NO son alcanzados por los objetivos del presente trabajo.
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Figura 12: Comparacion intercensal de distribucion espacial de la poblacién de Lavalle segun
lugar de asentamiento: oasis-desierto. Fuente: Cebrian, Casas y Marquez, 2005.

Se observa que entre 1970 y 1980 diminuye tanto la poblacion del desierto como la del
oasis, incrementandose en ambos casos a partir de 1981 hasta el 2001. Los
incrementos de poblacién a partir de 1981 son mayores en términos absolutos para el
oasis que para el desierto. Por otro lado el incremento en el tamafio de la poblacion en

el desierto es mayor en el intervalo 1981-1991 que en el intervalo 1991-2001.

Para el distrito de San José se define a partir de datos de las Tablas 8 y 9 que la tasa

de natalidad es elevada, mientras que la tasa de mortalidad infantil y la tasa bruta de

mortalidad son bajas. Esto determina un crecimiento natural alto.

Tabla 8: Tasa de Mortalidad Infantil de menores de 1 afio del distrito de San José, 2001- 2003.

Nacimientos Defunciones Tasa de Mortalidad Infantil
(%o)
30 0 0

Fuente: Sales, L. 2009. Elaboracion propia sobre la base de informacién del Area de Salud del
municipio de Lavalle 2004 en Programa combate de la desertificacién y mitigacion de la sequia
en América del Sur, Mendoza, 2005.

Tabla 9: Tasa de Mortalidad del distrito de San José, 2004.

Defunciones Poblacion Tasa Bruta de Mortalidad
Infantil (%o)
1 126 0

Fuente: Sales, L. 2009. Elaboracion propia sobre la base de informacion de la Direccion de
Planificacion y Aseguramiento de los Servicios de Salud y del Censo de Poblacion y Vivienda
de 2001 en Programa combate de la desertificacion y mitigacion de la sequia en América del
Sur, Mendoza, 2005.
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Por otro lado, las emigraciones se producen principalmente por parte de poblacién
joven que finaliza los estudios secundarios, constituyendo los principales motivos de
partida la busqueda de trabajo, continuar con los estudios y/o contraer matrimonio
(Cebrian, Casas y Marquez, 2005). También se producen emigraciones temporarias
de pobladores varones (dentro del rango de edades de 16 a 55 afios) que se dirigen a

los oasis a trabajar como obreros rurales.

Respecto a la esperanza de vida muchos pobladores llegan a los 80 afos, lo cual se

relacionaria principalmente a la forma de vida que llevan.

1.2.3. INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS BASICOS

1.2.3.1. NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

Segun datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001 por distrito
para el departamento de Lavalle, el 57,14% de la poblacién del distrito de San José

cumple con alguna de las condiciones de Necesidades Basicas Insatisfechas® (NBI).

Tabla 10: Poblacion con Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) del distrito de San José.
2001.

Poblacion segin Necesidades Basicas Insatisfechas

Total | Sin NBI Porcentaje Cumple al menos una condicién de NBI Porcentaje

126 54 42,86 72 57,14

Fuente: Sales, L. 2009. Elaboracién propia sobre la base de datos de INDEC, 2001.

2 Los hogares con NBI, segun la metodologia utilizada en “La pobreza en Argentina” (Serie estudios
INDEC, N° 1, Buenos Aires, 1984 en DEIE, 2009), son los que presentan al menos uno de los siguientes
indicadores de privacion: 1) Hacinamiento: mas de tres personas por cuarto; 2) Vivienda: habitan en una
vivienda de tipo inconveniente, pieza de inquilinato, de hotel o pension, casilla, local no construido para
habitacién o vivienda movil), excluyendo casa, departamento y rancho; 3) Condiciones sanitarias: no
tienen ningun tipo de retrete; 4) Asistencia escolar: tienen al menos un nifio en edad escolar (6 a 12 afios)
que no asiste a la escuela; 5) Capacidad de subsistencia: tienen cuatro o mas personas por miembro
ocupado, cuyo jefe no haya completado el tercer grado de escolaridad primaria.
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1.2.3.2. VIVIENDA
Tanto en el poblado de San José como en la zona de poblacion dispersa se pueden
encontrar diferentes tipos de viviendas:

¢ Viviendas con paredes de adobe, piso de tierra y techo de cafia o algun otro
material de origen vegetal recubierto con barro, sostenido por durmientes de
maderas duras locales. Este tipo de vivienda tiene gran capacidad de
aislamiento, lo que es fundamental por las elevadas temperaturas estivales.

e Viviendas mixtas con paredes de adobe y material (ladrillo, ladrillones,
madera), piso de cemento y techo de cana o chapa de cinc. La capacidad de
aislamiento de este tipo de vivienda es menor que la del tipo anterior.

¢ Viviendas de material con paredes de ladrillo o ladrillones, piso de cemento,

techo de chapa de cinc y/o madera, protegidos con nylon o membrana. Tienen

muy baja capacidad de aislamiento (Cebrian, Casas y Marquez, 2005).

Foto 3: Tipos de vivienda segun material de construccion. Izquierda: vivienda de material en
construccién. Centro: vivienda mixta. Derecha: estacion de trenes de material. Poblado de San
José. Fuente: Archivo de Teresa Hiramatsu, Mendoza, 2009.

En el pueblo de San José las viviendas tiene diferentes ambientes: habitaciones,
cocina y/o comedor-estar. El bafio se localiza en algunos casos fuera de la vivienda y
en otros en su interior. No poseen sistema cloacal, por lo que los efluentes se

depositan en pozos ciegos presentes en las viviendas.

Las viviendas del pueblo estan localizadas a una distancia promedio de 10 metros

entre si. En la mayoria de los casos cada familia habita una vivienda, presentandose
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en menor medida algunas situaciones en las que dos familias emparentadas conviven

en la misma morada.

Respecto al tipo de material de construcciéon de los edificios presentes en el pueblo de
San José se puede mencionar:
o El establecimiento escolar es de material y presenta algunos modulos de cinc
sin aislamiento que funcionan como aulas.
o El edificio de la antigua estacion de trenes es de material y techo de cinc, es
utilizado como albergue de los profesores de la escuela.
o El edificio del centro de salud es de cinc combinado con material aislante.
o El destacamento policial esta emplazado en una de las casillas del ferrocarril y
es de material.
e El registro civil esta localizado en otra de las casillas del ferrocarril y también

es de material.

En la zona de poblacion dispersa localizada en el monte, los puestos se agrupan
conformando tres zonas. La distancia entre puestos de una misma zona es de 1 a 2

Km. promedio.

Los puestos se hallan formados basicamente por las construcciones que conforman
las zonas de habitacion, los corrales que se destinan a la produccién y por el pozo de
agua subterranea (Torres,L.M., 2008). El bafio se localiza en la mayoria de los casos
fuera de la vivienda. No poseen sistema cloacal, por lo que los efluentes se depositan

en pozos ciegos.

Es habitual que los puestos mas jovenes tengan menores dimensiones y que en ellos

predominen otros materiales de construccion que exceden al adobe y a la quincha que
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caracteriza a los puestos mas viejos. Asimismo los puestos méas jovenes presentan un

estilo que recuerda estéticas urbanas (Torres, L.M., 2008).

La cantidad de integrantes promedio por familia es de 8 personas, tanto en el pueblo
de San José como en la zona de poblacion dispersa, presentandose algunos casos
de familias constituidas por 16 miembros. Cabe mencionar que en la zona de
poblacion dispersa el numero de personas por familia tiende a ser mayor que en el

pueblo.

1.2.3.3. CAMINOS Y TRANSPORTE

El distrito de San José se localiza a 106 Km. al Noreste de la ciudad de Mendoza y a

80 Km. de Villa Tulumaya, el principal centro urbano de Lavalle. Existen 2 vias de

comunicacion para ingresar al territorio distrital: la Ruta Nacional N° 40 y la Ruta

Nacional N° 142.

61



. | |
-\ |
“ -
N = - T
AT syl
Plo. Santa Clara l '--—---._ g [} A
o I Pio. Agarraba Graide "g,. / \-.
[l - . s oc / \
l o vaca: Mubrids | e ,u- FAEE
. ” ) Rsmbién de los Chilancs ‘ \
Plo. Las Cuwas-.l o g y g 143 . - / \
. 3 | Pto, Lo Medanit . i f/
Y — | San Joga[ -0 MesaniEE 1A El Salado o N, / A\ \
Ea, El Capsizal Rl fiporvenic |, (O » “. San Miguel ® ‘\ ‘,// \\
3 =, ; ! /
¢ i ., y , ) § Altos Limpios . Pig; Lagunita *, | =) 4
La Angostiia . / I4ed. Don Diego s, N \-l'
Plo. Cas Higodias - Lol .Pl - Laguna Cercana Med. Puntudo

-
-

El Forzudo ‘

E ol
Ea. Villavicencio "

Pto. El Guanaco \
-

Plo. El Algarrghito La Excavacidn

Pib. Totoral Pto. Altos Amarillos 2

Arroyitol

' Ea. Casa dg Piedra--" Y

LAS HERAS
CAPITAL |
/ Po.ElPeral (@]

GODOYCRUZ&[ 75N 2 [ Pie. &1 Cnanar La Fortuna

{
-
.
I
»
-
Pto. El Algarrobo ‘
. -
-
{
.
.

Ld

L ® L o
AN DE CUYO f| N Plo. AlloVerde

ieneguita Ea. El Cercado

REFERENCIAS

~~_, Ferrocarril @ Capital Provincial

. Ruta # Cabecera Departamental

Provincial Hidrografia

Macional

Figura 13: Vias de acceso al distrito de San José. Fuente: Sales, L. 2009. Elaboracion propia
sobre la base de cartografia de Fernandez, R. y Soria, D. 2000.

Por la Ruta Nacional N° 40 se puede llegar hasta el kilbmetro 3.369 de la misma y
tomar hacia el Este por el denominado camino “Los Huarpes”. Los primeros 72 Km.
asfaltados corresponden a la ruta y se encuentran en optimo estado. Los restantes 34
Km. corresponden al camino enripiado “Los Huarpes”, el cual presenta variaciones en
su estado de acuerdo con la época del afio. Al aproximarse la fecha de la fiesta de
Lagunas del Rosario, en el mes de octubre, el municipio de Lavalle lleva a cabo obras
de nivelacion del mismo, ya que constituye una de las rutas de acceso mas utilizadas
por los concurrentes a la fiesta. El resto del afio no se realizan tareas de

mantenimiento, lo que conlleva a que se vaya deteriorando.
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Otra via de acceso es la Ruta Nacional N° 142 o camino “Altas Cumbres” y a la altura
del Km. 43 (entrada a EI Alpero) se accede al camino enripiado que conduce al distrito

San José. En este caso, el camino enripiado esta en peores condiciones que el

camino de “Los Huarpes” durante todo el afio.

€2003- 13 deMay. de 2008| 32:2 6

Imagen 2: Vias de acceso al pueblo de San José por Rutas Nacionales N° 40 y N° 142. En
color violeta se indica el camino “Los Huarpes” y en naranja el camino por EI Ampero. Por otro
lado, en fucsia se muestra el camino interno que conduce a Lagunas del Rosario. Fuente:
Sales, L. 2009. Elaboracién propia sobre la base de trabajo de campo realizado.

Al interior del distrito los caminos estan constituidos por huellas internas que
comunican los puestos entre si y con el pueblo de San José. Estas huellas no estan

enripiadas, por lo que su estado es regular la mayor parte del afio.

Respecto a los medios de transporte, segun Cebrian, Casas y Marquez (2005), hasta
fines de los 70°, el Ferrocarrii General Manuel Belgrano transitaba por el Noreste
provincial, permitiendo a sus habitantes la articulacion con otros puntos de la provincia

y fuera de ella. Si bien el servicio era deficiente, por tratarse de un tren de carga y no
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de pasajeros, era el unico y el seguro, sobre todo porque les permitia trasladar cargas

pesadas.

Hasta el afio 2002 se registra el paso del tren de pasajeros que transportaba a los
habitantes de San José hacia otros puntos de la provincia y de San Juan. Este pasaba
cada tres dias. Actualmente solo pasa el tren de carga que transporta carbén, azucar y

cal, entre otros productos.

Quincenalmente ingresa al pueblo de San José un colectivo de la empresa de
transporte publico “Prestaciones”, que conecta a San José y Lagunas del Rosario con
la Villa Tulumaya y con la ciudad de Mendoza. El servicio es insuficiente debido a la
baja periodicidad, por lo que los pobladores de esta zona deben recurrir a otros
medios de transporte. Algunos pobladores de la comunidad de San José aprovechan
los viajes que realiza algun profesor de la escuela o el agente sanitario del centro de

salud para poder salir de la comunidad.

En el territorio de la comunidad los desplazamientos se realizan a pie, en caballo 0 en

bicicleta.

Foto 4: Vias y estacion de trenes del Ferrocarril General Manuel Belgrano en el pueblo de San
José. Fuente: Archivo de Teresa Hiramatsu, Mendoza, 2009.
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1.2.3.4. EDUCACION

1.2.3.4.1. ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS

En el pueblo de San José se emplaza un establecimiento escolar donde funcionan la
escuela albergue 8-361 "Maestro Pablo Pizzurno" para jardin, nivel EGB1, EGB2 y 7°
grado del EGB3; y la escuela albergue 4-207 para 8° y 9° del EGB3 y para el
polimodal. La modalidad que se ofrece en dicho ambito es “Humanidades y Ciencias

Sociales con orientacion en Turismo”.

La escuela albergue se caracteriza por impartir ensefianza en los niveles mencionados
y dar hospedaje a los estudiantes, asistiéndolos en las tareas cotidianas fuera del
ambito académico. El objetivo primordial de la escuela es formar al ciudadano para la
vida democratica y darle las competencias basicas para que se pueda manejar en el
medio, fortaleciendo siempre y de forma paralela su cultura e identidad. También

tratan de ensefiar cudles son las problematicas locales de la comunidad.

A la escuela asisten estudiantes de las localidades de San José, Lagunas del Rosario,
Asuncion, ElI Cavadito y en menor medida de Nueva California y Costa de Araujo. La
cantidad de alumnos del jardin, EGB1, EGB2 y 7° grado del EGB3 es de 100 chicos,
mientras que la cantidad de alumnos de 8° y 9° del EGB3 y del polimodal es también
de 100 chicos. Los docentes, preceptores y autoridades directivas son en su mayoria
externos a la comunidad y viajan periddicamente desde sus hogares, localizados
mayoritariamente en el Gran Mendoza, a San José, hospedandose en la estacién del
ferrocarril, localizada frente a la escuela, durante el tiempo que dura la albergada.
Solamente los profesores de artesanias, los celadores y cocineros son oriundos de la

Zona.
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El sistema de cursado para jardin, EGB1 y EGB2 implica tomar clases durante 8 dias y
medio (desde el lunes a la mafiana hasta el martes de la semana siguiente al
mediodia) por 5 dias y medio libres, en los que regresan a sus hogares. Los
estudiantes del pueblo de San José vuelven a sus casas todos los dias y la escuela
alberga a los que viven en puestos mas alejados y a los que son de otras localidades.

La proporcion de "internos" es menor que en el EGB3 y Polimodal.

El sistema de cursado para los estudiantes de EGB3 y Polimodal implica ingresar un
martes al mediodia hasta el domingo de esa misma semana a la tarde, es decir 5 dias
y medio albergados en la escuela por 8 dias y medio en sus casas. Al igual que en el

nivel inicial los estudiantes del pueblo de San José vuelven a sus casas todos los dias.

La inexistencia de establecimientos de formacion terciaria o universitaria en el distrito
de San José lleva a que los estudiantes que finalizan el Polimodal y desean seguir
estudiando, deban buscar alternativas educativas en Villa Tulumaya, cabecera

departamental, o en la ciudad de Mendoza.

Actualmente la Universidad Nacional de Cuyo, en Capital, dicta cursos
preuniversitarios de nivelacién para los jovenes que provienen de escuelas rurales.
Asimismo otorga becas a través del “Programa de becas para comunidades Huarpes y
escuelas albergues” de la Secretaria de Bienestar Universitario, con lo cual ayuda a

costear parte de los gastos de los estudiantes en la ciudad.
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Foto 5: EstabIeC|m|ento de una de las sedes de la Escuela 4- 207 en eI pueblo de San José.
Fuente: Archivo de Teresa Hiramatsu, Mendoza, 2009.

1.2.3.4.2. NIVEL DE ESTUDIOS

Del analisis de datos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001 por
distrito para el departamento de Lavalle, se puede conocer el nivel de estudios de la

poblacién del distrito de San José.

Tabla 11: Poblacién del distrito de San José de 3 afios y mas que asiste a algun nivel educativo
por rango de edad y segun nivel. 2001.

Nivel Total Rango de edad
Educativo
3a4 5 6a11 | 12a14 | 15a17 | 18a24 | 25a29 | 30ymas

Total 28 0 1 15 7 4 1 0 0
Asiste 2 0 1 1 0 0 0 0 0
Inicial/Jardin
Asiste EGB 24 0 0 14 6 4 0 0 0
Asiste 1 0 0 0 0 0 1 0 0
Secundario
Asiste 1 0 0 0 1 0 0 0 0
Polimodal

Fuente: Sales, L. 2009. Elaboracion propia sobre la base de datos de INDEC, 2001.

Del andlisis de la Tabla 11 se deduce:
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Del total de la poblacion (126 personas) solo el 22,22% (28 personas) asiste a algun
nivel educativo. De la poblacién que asiste a algun nivel educativo (28 personas), el
85,71% (24 personas) se encuentra en el EGB, abarcando a alumnos con edades que
varian entre los 6 y 17 afios. La mayoria de la poblacion que asiste a algun

establecimiento educativo se encuentra dentro del rango de edades 6 a 11 afos.

Tabla 12: Poblacion del distrito de San José de 3 afios y mas que asistié y no completo algin
nivel educativo por rango de edad y segun nivel. 2001.

Nivel Total Rango de edad
Educativo
3a4 5 6a11 | 12a14 | 15a17 | 18a24 | 25a29 | 30ymas

Total 72 8 0 2 1 0 14 8 39
Asistié a 26 0 0 1 0 0 7 5 13
primario no
completod
Asistio 4 0 0 0 0 0 2 0 2
secundario
no completé
Nunca asistio 42 8 0 1 1 0 5 3 24

Fuente: Sales, L. 2009. Elaboracién propia sobre la base de datos de INDEC, 2001.

Por otro lado, de la Tabla 12 se puede concluir que:

Del total de la poblacion el 57,14% (72 personas) asistio a algun nivel educativo y no lo
completd. De la poblacion que asistié a algun nivel educativo y no lo complet6 el
36,11% (26 personas) asistié al primario y no lo completo; 5,6% (4 personas) asisti6 al
secundario y no lo completo; y el 58,33% (42 personas) nunca asistié. La mayoria de
la poblacion que asistié al primario y no lo completé y la que nunca asistié a algun

nivel educativo es poblacién adulta, de 30 afios y mas.

Tabla 13: Poblacion del distrito de San José de 5 afios y mas que asistio y completd algun nivel
educativo por rango de edad y segun nivel. 2001.

Nivel Total Rango de edad
Educativo
5 6a11 12a14 | 15a17 | 18a24 | 25a 29 | 30ymas
Total 13 0 0 0 0 3 4 6
Asistié primario 13 0 0 0 0 3 4 6
si completo

Fuente: Sales, L. 2009. Elaboracion propia sobre la base de datos de INDEC, 2001.

Finalmente, observando la tabla 13 se llega a la conclusion de que del total de la

poblacién solo el 10,32% (13 personas) asistiéo a algun nivel educativo y finaliz6. Del
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total de la poblacién que finalizé algun nivel educativo, el 100% asistié y complet6 el
primario, encontrandose dentro del rango de edades que va entre los 18 y mas de 30

anos.

1.2.3.4.2.1. ALFABETISMO Y ANALFABETISMO

A partir de datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001 por
distrito para el departamento de Lavalle se construye la Tabla 14, donde figura la

condicion de alfabetismo y analfabetismo de la poblacién local.

Tabla 14: Poblacion del distrito de San José de 10 afios 0 mas por condicion de alfabetismo y
analfabetismo por sexo y rango de edad. 2001.

Rango | Total poblacién de 10 Condicién de alfabetismo

de afios o mas

Edad Alfabetos Analfabetos

Total Varén Mujer | Total | Varén Mujer
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Fuente: Sales, L. 2009. Elaboracién propia sobre la base de datos de INDEC, 2001.

Del analisis de la Tabla 14 se concluye:

Del total de poblacién de 10 afios o mas (93 personas) el 64,52% es alfabeto (60
personas) y el 35,48% restante es analfabeto (33 personas).

De la poblacién alfabeta (60 personas), el 63,33% son varones (38 personas) y el
36,67% mujeres (22 personas). La mayor cantidad de poblacién alfabeta se concentra

en el rango de edades que van entre los 10 y 34 afos.
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De la poblacion analfabeta (33 personas) el 60,6% esta representado por varones (20
personas) y el 39,4% por mujeres (13 personas). La mayor cantidad de poblacién

analfabeta se concentra en el rango de edades que van entre los 50 y 74 anos.

Asimismo el distrito de San José tiene una tasa de alfabetizacion de adultos de 1,8%,
(Programa combate de la desertificacion y mitigacion de la sequia en América del Sur,
2005), la cual es muy baja. Esto se vincula, segun este Programa, a la falta de acceso
a establecimientos escolares y disponibilidad de equipamientos, infraestructura y
servicios por parte de la poblacién, que caracterizan a toda el area de secano

departamental.

1.2.3.5. SALUD

En el poblado de San José se localiza un centro de salud, el cual esta emplazado en
un edificio especialmente construido para cumplir esa funcién. Se trata de un edificio
de cinc combinado con material aislante para reducir el efecto de las altas

temperaturas en verano y el de las bajas temperaturas en invierno.

Foto 6: Centro de salud en el pueblo de San José. Fuente: Archivo de Lorena Sales, Mendoza,
2009.
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El equipo de trabajo lo constituyen una profesional médico, una enfermera y un agente

sanitario.

La profesional médico trabaja 7 dias corridos y vuelve 7 a su hogar en el Gran
Mendoza. Esto lo hace 2 veces al mes. Durante el periodo de trabajo recorre las
localidades del area de influencia del centro de salud: San José, Lagunas del Rosario
y Asuncién, atendiendo 2 dias en cada localidad y el séptimo dia lo utiliza para tareas
de gabinete. El Ministerio de Salud solamente la traslada hasta el centro de salud.
Para movilizarse al interior del area de influencia del centro de salud debe recurrir a la
movilidad policial, a la de la escuela o cuando coinciden los dias de trabajo viaja con el

agente sanitario.

El agente sanitario vive en la comunidad de San José. Trabaja todo el mes y tiene
como funcidn realizar los controles de enfermedades crénicas, chicos desnutridos y
ejecutar programas de promocion de la salud y prevencion de enfermedades mediante
educacion sanitaria. Para cumplir sus tareas debe recorrer todos los puestos del area
de influencia del centro de salud, para lo cual debe hacer uso de su movilidad

particular, una camioneta.

La enfermera trabaja 15 dias en San José y regresa 7 a Tres de Mayo, localidad de

Lavalle donde habita. Cumple sus funciones en el centro de salud y queda a cargo del

mismo si la doctora no se encuentra.

El centro de salud no posee ambulancia y no ingresan las de hospitales salvo que se

trate de casos “urgentes”, lo cual pone de manifiesto una situacién muy critica.
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Figura 14: Ubicacién geogréfica de centro de salud del distrito de San José. Fuente: Sales, L.
2009. Elaboracion propia sobre la base de cartografia del Ministerio de Salud, Mendoza, 2009.

Segun Cebrian, Casas y Marquez (2005) para la zona del secano de Lavalle en

general y para el area de influencia del centro de salud de San José (localidades de

San José, Lagunas del Rosario y Asuncion) en particular, se pueden identificar una

serie de problematicas sanitarias comunes generadas por diversas causas. A

continuacion se rescatan los aspectos mas relevantes:

Las enfermedades mas comunes son de tipo bacteriano y parasitario. Entre las
enfermedades de tipo bacteriano se encuentra la brucelosis, cuyo vector de
transmisién es el ganado caprino. Entre las de tipo parasitario se encuentran el
chagas, transmitido por la vinchuca y la hidatidosis, transmitida por los perros.
También existen enfermedades relacionadas con la higiene, debidas
principalmente a la falta de agua. Por otro lado, las enfermedades vinculadas a
la calidad del agua (elevado contenido de arsénico y sales) son arsenisismo
crénico e hipertensién arterial.

Respecto a las enfermedades vinculadas a la alimentacion existen casos de
desnutriciéon, debido a que la dieta esta constituida casi exclusivamente por

carne y fideos (dieta rica en proteinas e hidratos de carbono, pero carente de
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vitaminas y minerales). Los principales afectados son nifios de 2 a 5 afios de
edad.

e Asimismo existen algunos casos de problemas neurolégicos como epilepsia,
trastornos de conducta y discapacidad motriz, debidos principalmente a casos
de consanguinidad.

e Las enfermedades cancerigenas mas comunes son cancer de estdmago, de
piel y de huesos.

e Las causas de muerte mas frecuentes son hidatidosis, cancer de huesos,
infartos 'y neumonias. Abundan defunciones por enfermedades
cardiopulmonares.

e En las comunidades del area de influencia del centro de salud conviven
practicas de medicina convencional y tradicional, ya que por un lado se
administran medicamentos desde el centro de salud, y por otro se recurre a

remedios naturales, caseros y a base de hierbas y plantas locales.

1.2.3.6. AGUA

El agua subterranea constituye la fuente local para consumo humano y para
actividades productivas a pequefa escala, ya que no llega la red de distribucién de

agua potable.

En el distrito de San José existen zonas con agua subterranea apta para el consumo
humano y otras donde no lo es. Entre las primeras se pueden mencionar la zona de
“Los Huarpes” (al Oeste del rio Mendoza), donde el nivel freatico se localiza a 10
metros de profundidad; la zona de la capilla de San José, donde el nivel freatico se
ubica a 5 metros de profundidad y la zona Este, de médanos, donde estan algunos
puestos de la comunidad Huarpe “Juan Bautista Villegas”, de El Cavadito. Entre las

zonas donde el agua es de mala calidad para el consumo humano se puede
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mencionar la zona de “La Pata de Vaca”, donde el nivel freatico se halla a 20 metros
de profundidad y el agua es “salada”; la zona del pueblo, donde existe una perforacion
de 100 metros y el agua presenta alto contenido de sales y arsénico; y la zona
Noreste, localizada en las proximidades de una cafnada, donde existe una perforaciéon

y el agua es “amarga”.

El territorio de San José es atravesado por el curso del rio Mendoza, el cual se
encuentra la mayor parte del afio seco. Solamente conduce agua cuando se liberan
excedentes aguas arriba, entre diciembre y marzo, en afos hidroldgicos ricos. La
calidad de esta agua no es apta para el consumo humano (alto tenor salino, contenido
de agroquimicos y de materia organica: aguas servidas con fuente desconocida).
Asimismo el aprovechamiento del recurso hidrico con fines productivos, para riego del
campo y abrevado del ganado, se ve ampliamente limitado, al no disponer de

infraestructura de manejo sobre el cauce del rio.

En el pueblo de San José el agua para consumo humano se obtiene de un pozo-
bomba (bomba eléctrica) que esta conectado a un tanque de distribucion elevado, a
partir del cual se desprende una red que llega a los distintos edificios presentes en la
zona. En el pueblo uno de los habitantes es el encargado de accionar la bomba. Del
mantenimiento de las instalaciones se deberia hacer cargo el municipio de Lavalle,
pero soélo interviene cuando se producen rupturas. El pozo data del afio 1960, fue
donado por la Presidencia de la Nacion a la Escuela Nacional 197 (primera escuela

localizada en la zona).

Como ya se menciond, la calidad del agua subterranea del poblado no es 6ptima para
el consumo humano, ya que contiene sales y arsénico en tenores superiores a los
limites maximos y recomendados por el EPAS. Recientemente la municipalidad de

Lavalle ha entregado tanques de almacenamiento de agua de 1100 litros de capacidad
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para abastecer a la poblacion con agua potable que sera transportada por camiones
cisterna periddicamente (quincenal o mensualmente, en funcion del requerimiento de
cada época). El agua se entrega gratuitamente. Esta es una medida que se constituye
como intermedia para dar solucién al abastecimiento de agua potable de la poblacion
de San José, hasta que se concrete la solucion definitiva: la instalacion y puesta en

funcionamiento de un acueducto que aporte agua potable.

Asimismo los habitantes del pueblo utilizan el agua del pozo-bomba para actividades
productivas de autoabastecimiento. En algunos hogares hay presencia de huertas
familiares, lo que conlleva el uso del agua para riego. Por otro lado, la mayoria de los
pobladores tienen ganado para autoconsumo, caprino principalmente y vacuno en

menor medida, por lo que utilizan el agua también para abrevado del mismo.

Actualmente existe en el pueblo un tanque australiano, préximo al pozo-bomba vy
tanque elevado de distribucion de agua para consumo humano. Este se encuentra
deteriorado y el sistema de bebederos para el ganado con el que contaba, esta
completamente destruido. En las proximidades de esta infraestructura se halla un bajo
(desnivel del terreno), donde se ha construido una pequefia represa que recibe agua

del pozo-bomba de la cual se proveen los animales.

75



: i P = . = s - 2 3 s -L*,?._
3 - o 2oet ﬂ B = SIE 5 E - - 1

Foto 7: Sistema de obtencion, almacenamiento y distribucion de agua del pueblo de San Jose.

Fuente: Sales, L. 2009. Elaboracién propia sobre la base de archivo de Ana Alvarez, Mendoza,

20009.

En la zona de poblacion dispersa de San José, al interior del monte, el agua para
consumo humano proviene de dos fuentes diferentes, una local y otra extralocal. Por
un lado, las fuentes locales estan constituidas por pozos con motobomba a
combustible y por pozos balde (manual o con sistema tirado por caballo). En estos
casos, la calidad del agua varia en funcién de la localizacion del puesto en el territorio.
Por otro lado, la fuente extralocal de aprovisionamiento la constituyen los camiones
cisterna del municipio de Lavalle, que aportan agua potable. En estos casos el agua es
depositada mensualmente en tanques que la misma comuna ha entregado a los
puesteros. El aprovisionamiento es gratuito. El ingreso del camion cisterna a cada
puesto esta condicionado por el estado de los caminos, los cuales son mantenidos por
los puesteros. Es asi, que si bien se conoce que el agua que consumen los pobladores
en algunos puestos es de inadecuada calidad para ese uso (alto tenor salino y elevado
contenido de arsénico), se constituye como la Unica opcion de agua para consumo

humano.
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En la misma zona, el agua para actividades productivas a pequefia escala, cria de
ganado caprino principalmente, se obtiene de los mismos pozos que proveen agua
para consumo humano y de jagueles. Las huertas familiares, si se instalan, se
desarrollan en la época estival (para aprovechar el agua de las precipitaciones o los

reducidos caudales del rio Mendoza, en el caso de puestos proximos al mismo).

Actualmente se esta trabajando en la instalacion de un acueducto que proveera de
agua potable a los puesteros y habitantes del pueblo de San José. Los pobladores
estiman que el acueducto entrara en funcionamiento en el afio 2011. Esta obra
consistente en la construccion de un acueducto de 280 kildmetros de extension, que
beneficiara a mas de 3 mil habitantes. Se realizara con dinero que, en un porcentaje
importante, aporta la Nacioén y el resto la comuna departamental. Los primeros trabajos
se han realizado entre Gustavo André y La Asuncion, continuando por la ruta de las
Altas Cumbres (Ruta Nacional 142) y llegando a San Miguel. Contempla también
proveer de agua potable a El Retamo, El Forzudo y Arroyito. Segun la comuna de
Lavalle, finalizada la obra que unira a La Asuncion con San José, se conectara luego
con la red que llega a Lagunas del Rosario y unira luego a otros puestos de la zona de
San José. Se realizaran habilitaciones progresivas, por lo que no habra que esperar a
la finalizacion de los trabajos para la provision del liquido elemento. La segunda etapa
contempla un tramo de 100 kildmetros y se extendera desde Lagunitas hasta Arroyito

(Diario Los Andes, 28 de septiembre de 2009).

1.2.3.7. GAS

Al distrito de San José no llega la red de gas natural. En la mayoria de las viviendas se

utiliza el horno a lefia para cocinar y el bracero o la estufa a lefia para calefaccion. Se

obtiene del monte la madera que se utiliza como combustible. En algunos casos se
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utiliza gas envasado, principalmente en invierno. El gas envasado es proveido por

vendedores externos a lo comunidad, que transportan las garrafas en camiones.

1.2.3.8. ELECTRICIDAD

El tendido eléctrico llega solamente a algunas zonas del distrito, entre las que se
encuentra el pueblo de San José. La red eléctrica es monofilar, por lo que se
presentan inconvenientes como la baja tension de la luz y los cortes de luz por la
saturacion del sistema, lo que implica el corte del agua (bomba eléctrica). Sin

embargo, es util para hacer funcionar distintos electrodomésticos.

La Empresa Distribuidora de Electricidad de Mendoza Sociedad Anénima (EDEMSA)
es la empresa encargada de la distribucion de la energia en el distrito de San José

(CNEA?', 2006).

Quedan sin la prestacion de este servicio la mayoria de los puestos localizados en las
afueras del pueblo de San José, debido a que el tendido eléctrico no llega a los
mismos. En estos casos se recurre al uso de un sistema de generacidén de energia a
partir de paneles solares y una bateria de almacenamiento de energia. Este sistema
permite obtener energia eléctrica para hacer funcionar lamparas, radios y televisores.
Cada puesto cuenta con un sistema propio y se lograron a partir de un proyecto que
desarrollo el gobierno de Mendoza entre los afios 1995 y 2000, que fue llamado “Luz

para Todos”.

2! Comision Nacional de Energia Atémica.
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Foto 8: Tendido eléctrico monofilar junto a la antigua estacion de trenes localizada en el
poblado de San José. Fuente: Archivo de Teresa Hiramatsu, Mendoza, 2009.

1.2.3.9. SISTEMA DE RECOLECCION DE RESIDUOS

En todo el distrito no existe un sistema de recoleccion de residuos, por lo que los
habitantes toman distintas medidas para deshacerse de los mismos. En primer lugar,
los residuos organicos se reutilizan, ya que se emplean para alimentar a los animales
domeésticos. En segundo lugar, el material inorganico (restos de papel, cartén, vidrio,
plastico, entre otros) se deposita en pozos que se hacen en los alrededores de las
viviendas. Cuando se llenan los pozos se quema el contenido de los mismos. Las
condiciones de aridez de la zona permiten que no se acumule humedad y por lo tanto

no proliferen insectos en estos depdsitos.
1.2.3.10. MEDIOS DE COMUNICACION

La comunidad de San José cuenta con distintos medios de comunicacion: telefonia

celular, radio local y teléfono satelital.
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Por un lado, existe en la escuela un teléfono publico que estda en desuso, por
encontrarse deteriorado. Asimismo, la escuela cuenta con un teléfono satelital, con el

que se comunican también algunos vecinos colindantes.

Por otro lado, algunos habitantes poseen telefonia celular mévil, que sélo puede ser
utilizada en determinados lugares del distrito, donde existe buena sefal, por ejemplo

en las proximidades de la escuela, al localizarse alli la antena de la FM local.

En el centro de salud, policia y en la escuela también utilizan una radio de la Red de

Defensa Civil de la Provincia para comunicarse con el exterior del distrito.

Asimismo existe una FM local, instalada en el predio de la escuela: FM Huanacache.
Esta FM transmite programas culturales y educacionales, musica de distintos estilos
(folclore, cumbia y cuarteto) como asi también mensajes que envian los pobladores de
una zona a los de otra distante. La sefal de la radio tiene alcance solamente en San
José y esta a cargo de un habitante del pueblo. Por otro lado, abarcando a todo el
territorio del desierto lavallino, se transmite diariamente el programa “El Palacio de
Cristal” desde la Radio Nihuil. Este programa permite enviar y/o recibir informacion
desde la ciudad de Mendoza a las comunidades de la region en cuestion o entre

comunidades.

1.2.3.11. DESTACAMENTO POLICIAL Y REGISTRO CIVIL

En el poblado de San José se encuentran el destacamento policial y el registro civil.

Ambos estan establecidos en las casillas del ferrocarril, frente a la escuela.

El personal del destacamento policial esta constituido por un policia que es oriundo de

San José. El destacamento no cuenta con movilidad propia, sino que el policia a cargo
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presta su vehiculo particular. Para movilizarse por el pueblo cuenta con un caballo.
Para comunicarse con otros destacamentos y con el exterior de San José posee una
radio de comunicaciones. En la zona de estudios se presentan muy pocos casos de

inseguridad.

El personal del registro civil esta constituido por una habitante de San José.

1.2.3.12. ESPACIOS RECREATIVOS Y DEPORTIVOS

En el poblado de San José existe un espacio utilizado como plaza y una cancha de
futbol frente al establecimiento escolar. La comunidad no cuenta con un centro
comunitario, ni un club, aunque en este ultimo caso se hicieron intentos para crearlo,
pero no prosperoé el proyecto. En la zona “Los Huarpes” existe otra cancha de futbol.

Las dos canchas de futbol son mantenidas por los mismos usuarios.

Foto 9: Cancha de futbol del poblado de San José. Fuente: Archivo de Teresa Hiramatsu,
Mendoza, 2009.

La plaza cuenta con algunas especies vegetales nativas y con senderos marcados con

materiales de la zona. No dispone de juegos para los nifios ni de bancos para tomar

81



asiento. Las actividades de mantenimiento de la plaza las realiza una habitante de la

comunidad, la cual es remunerada desde el municipio de Lavalle.

s

Foto 10: Plaza del poblado de San José. Fuente: Archivo de Lorena Sales, Mendoza, 2009.

1.2.4. MARCO SOCIO-ECONOMICO
1.2.4.1. ESTUDIO SOCIOECONOMICO

Las actividades socioeconomicas de la comunidad de San José estan enmarcadas en
una economia de subsistencia. En la mayoria de los casos para el autoconsumo, y en

menor proporcion para la comercializacion o trueque.

Tanto en el poblado como en los puestos en la zona de monte, la principal actividad
productiva es la cria de ganado caprino. La mayor parte de la produccién se destina a
satisfacer las demandas de autoconsumo y una pequefia parte se vende a
intermediarios, denominados “cabriteros”, que recorren la zona para retirar y colocar la
produccion en el mercado extralocal (Torres et al., 2005 en Torres, L.M., 2008). Las
ventas de cabritos se efectiian entre mayo y junio, el valor de venta ronda los $45 por

animal.
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En menor medida se cria ganado vacuno, ovino y gallinas, destinados exclusivamente
al autoconsumo. Existen algunas colmenas para la produccién de miel, pero los

propietarios no son oriundos de la zona, sino que habitan en Tres de Mayo, Lavalle.

En el pueblo de San José existe un criadero de choiques. Este se instalé con fondos
de un proyecto comunitario destinado a la cria de dichos animales, para lo que se
construyd un corral e infraestructura de resguardo y alimentacion. El proyecto no
prosperé y al aumentar el tamafio de la poblacién de choiques cada familia
participante del proyecto recibi6 dos animales. Algunos pobladores los soltaron al
campo y otros los consumieron. Las instalaciones que quedaron en el pueblo son
utilizadas por uno de los habitantes, quien las emplea para el fin por el cual fueron

realizadas.

Otra actividad, que permite aportar a la economia familiar, es la recoleccion y venta del
guano producido por las cabras. Frecuentemente concurren personas de los oasis

para comprarlo, ya que lo emplean como fertilizante en sus cultivos.

Debido a la escasez de agua, los cultivos se restringen a pequefias huertas familiares
presentes en algunas casas tanto en el pueblo como en la zona de poblacién dispersa

en el monte.

Una actividad tradicional que se desarrolla en San José es la confeccion y venta de
artesanias en cuero de vaca y de cabra, lana de oveja y junquillo. Estas artesanias
son vendidas en la Feria Artesanal de Mendoza y en forma particular durante las
fiestas locales con mayor convocatoria. En algunos casos se realizan trueques de

artesanias por mercaderia.
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Asimismo se siguen llevando a cabo actividades tradicionales como la recoleccién de
vainas de algarrobo, vainas de chafar y junquillo. Las vainas de algarrobo y chainar se
utilizan para producir arrope, patay, anapa, entre otros. El junquillo se utiliza para
fabricar artesanias o se vende como materia prima para fabricar escobas. También se
cazan quirquinchos para consumir su carne y se capturan pichones de cata para venta

como mascotas en las zonas urbanas.

En el poblado algunos habitantes se desempefian en diferentes tareas publicas y
privadas. Entre las primeras se pueden mencionar: actividades municipales
(mantenimiento de la plaza, registro civil); actividades sanitarias (agente sanitario y
enfermera); actividades de seguridad (policia); celadores y cocineros del
establecimiento educativo; actividades educativas (profesores de artesanias en el
establecimiento escolar). Entre las actividades privadas se encuentran: venta de
viveres en almacenes; tareas domésticas por parte de amas de casa; venta de mano
de obra estacional para la zona de cultivos de los oasis de riego (En determinadas
épocas del afio algunos pobladores varones migran temporariamente para trabajar en
la cosecha de la uva, del meldn y en la poda en la zona de oasis de Lavalle y de otros
departamentos del oasis Norte de Mendoza. Cabe destacar que solamente los

varones son los que salen a trabajar fuera de la comunidad.)

Con la actividad turistica no se esta trabajando actualmente, a pesar de que la regién

cuenta con numerosos sitios atractivos desde el punto de vista natural y cultural.

1.2.4.1.1. UNIDAD DE PRODUCCION Y MANEJO DE LOS RECURSOS

NATURALES

El puesto constituye la unidad doméstica de produccion del area de estudio en

particular y de toda la zona del secano lavallino en general. Como ya se menciond, la
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principal actividad productiva que tiene lugar en la zona analizada es la cria de ganado
caprino. Dicha actividad se desarrolla a escala familiar y bajo una clara orientacién a la
subsistencia. Alrededor de las unidades de produccion, se tejen las principales

estrategias de uso de los recursos naturales (Torres, L.M., 2008).

Segun Torres (2008) un puesto esta conformado por una vivienda, sus corrales y uno
0 mas pozos de agua, pero en ningun caso incluye una porcion de tierra previamente
definida. Esta modalidad de ocupacién del territorio permite que los puesteros muden
sus puestos, trasladando la vivienda, los corrales y construyendo un nuevo pozo en
otro lugar, cuando el de actual ocupacion ha sufrido alguna contingencia que

determina que sea preferible una nueva localizacion.

Al no relacionarse puesto con tierra, se puede omitir la existencia de alambrados y se
iguala el acceso a las pasturas y aguadas. Esto se observa en la amplia tolerancia de
los pobladores con sus vecinos, ya que en general aceptan que en sus difusos
campos pastoreen animales de zonas del desierto muy alejadas. El unico reparo en
esta situacion se produce frente a casos extremos, cuando la oferta forrajera
disminuye al punto de poner en peligro la reproduccion del propio ganado (Torres,

L.M., 2008).

Por otra parte las unidades de produccion se diferencian unas de otras en virtud de las
etapas que transitan, por lo que puede entenderse como un ciclo vital (Burch y Deluca,
1984 en Torres, 2008). Los puestos se diferencian, entre otras cosas, en atencion al
namero y a las caracteristicas de sus miembros, situaciones que finalmente se
relacionan con el modo en que utilizan los recursos naturales y con las formas de

localizacion que adoptan (Torres, L.M., 2008).

85



La localizacion de las unidades de produccion se halla relacionada con el acceso al
agua, a las pasturas, con la dinamica de crecimiento de la poblacidn y con las distintas

etapas vitales que transitan las unidades domésticas (Torres, L.M., 2008).

Como ya se mencion6 en el apartado que hace referencia al aspecto Vivienda, los
puestos se hallan formados, basicamente, por las construcciones que conforman las
zonas de habitacién, los corrales que se destinan a la produccion y por el pozo de
agua subterranea. Aun los puestos mas desprovistos cuentan con esta estructura
basica y tripartita dado que son las unidades minimas que aseguran al puesto su

autonomia y sin las cuales no podria sobrevivir (Torres, L.M., 2008).

Aun cuando los puestos presentan esta estructura basica, muestran también una serie
de diferencias, primordialmente relacionadas con el tiempo de ocupacién que registran
en el lugar de asentamiento. Los puestos jovenes contrastan significativamente con los
de mas largas trayectorias, por la mayor complejidad que se aprecia a simple vista en
los segundos. Los puestos mas antiguos en general poseen mayores dimensiones,
disponen de mas de un corral y de galpones, cuentan con sucesivas habitaciones que
se anexan a las centrales, algunos poseen huertas y otros, pequefios jardines. Otros
definen la parcela en que se ubica la vivienda con cierres perimetrales o se despliegan
a la sombra de algarrobos que han podido sortear largos anos de tala. Es habitual que
los puestos mas jovenes tengan menores dimensiones y que en ellos predominen
otros materiales de construccion, que exceden al estricto adobe y a la quincha que

caracteriza a los primeros (Torres, L.M., 2008).

El modo en que los puestos emergen en el territorio no resulta azaroso. Los origenes
de los puestos estan intimamente ligados a otros puestos, en general, al de los padres
u otros parientes siempre mayores, que cumplen con las funciones de

acompafnamiento y sostén en los primeros afios de existencia. La estructura que se
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abre por detras de esta dinamica recibe en la zona del secano lavallino el nombre de

puestos arboles o principales (Torres, L.M., 2008).

Los puestos arboles o principales son aquellas unidades de produccion / puestos, de
mayores dimensiones y mas largas trayectorias de ocupacion, alrededor de las cuales
se localizan los puestos mas jovenes, que se desprenden e independizan. En las
primeras etapas y frente a la posibilidad que las unidades minimas que definen a un
puesto no se hallen del todo logradas, los puestos de los mayores brindan un apoyo
que resulta central y que se materializa en la posibilidad de compartir recursos aun no
logrados por los mas jovenes (por ejemplo pozos de agua). Sucesivos ramilletes de
puestos, cercanos unos a otros, pero dispersos en un gran territorio, comparten entre
si recursos que resultan estratégicos en el medio en que se ubican y se localizan a
menor distancia unos de otros que respecto de los restantes vecinos (Torres, L.M.,

2008).

Esta forma de localizacion favorece, en primer lugar, que los puestos compartan
indefectiblemente las pasturas, situacién que por su parte se ve alentada por la
inexistencia de alambrados, pero al mismo tiempo permite disminuir la situaciones de

competencia por los recursos naturales con los no parientes (Torres, L.M., 2008).

En algunos casos se observa ademas que hasta pasados algunos afios desde que los
puestos incipientes se han desprendido, comparten con los principales algunas
fuentes de agua, en mayor medida frente al caso de perforaciones de profundidad,
molinos o jagueles, donde los Ultimos suponen erogaciones de capital y tiempo
iniciales para afrontar su construccién. En otras oportunidades, los puestos incipientes
dan comienzo a explotaciones independientes a partir de animales que los padres
entregan como adelanto de herencia y también existe el caso de puestos que

comparten entre si el trabajo, en especial en aquellas épocas del afio que presentan
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mayores requerimientos de mano de obra (por ejemplo en la época de pariciones)

(Torres, L.M., 2008).

Como resultado, el territorio se salpica de pequefios agrupamientos de dos, tres y tal
vez cuatro puestos, entre los que generalmente predominan las relaciones de
parentesco. En su mayoria se trata de puestos cercanos, ubicados entre los 500 y los
2000 metros, que se conectan entre si por huellas internas que facilitan las vias de

comunicacion y poblados por padres, hermanos o tios (Torres, L.M., 2008).

et v am miriase

- \ ; f = e Puesios
; ' i ! - ] Cam inos
& J ¥ Astallo
» SAB JOTE N ;
: g - Conzolidado
_ SANBEMTE b SAr JOS E Huella
SN R'D':A.IE:.- e I _' .i ® i;'tl-:.'l.llc): y
- !rul.:l.'c. s Eztacian FFCC
. LA e FFCC
BLALTO LK SAREIA g 1 ‘
i \
i
AN BB | ( ] ra 2
el @ MTOCONALRILLA | | ———
- (L] ruﬁ!;}. e :
| — 1 "r_ —ImSanyesd
| v i
LOS LECHUZO% g~ e & lageal BL CHASARE Toy, o e
; T

éﬂerrlﬂi _' ..'.Ih.lm

BaAEE

4EL NI'LAGRU'-

Bk [T P

Figura 15: Distribucion en el territorio de puestos del distrito de San José. Sobre el margen
inferior izquierdo de esta carta se observan cinco puestos cercanos entre si: “El Milagro”, “Los
Lechuzos”, “El Jaglel”, “Gauchito Tedfilo” y “El Trébol”. De acuerdo con el relato de los
pobladores, el primer puesto en conformarse fue el denominado “Los Lechuzos”, creado a
principios del siglo XX por la madre de quien hoy ocupa el puesto “El Milagro”. Pasados cerca
de 25 afos, este puesto “principal” apadriné el nacimiento de “El Milagro”, que comienza a
formarse con el matrimonio y que se consolida al momento del nacimiento de la Gltima de las
hijas de la pareja. Luego, el primer hijo de este matrimonio (nieto de la propietaria de Los
Lechuzos) queda al cuidado del puesto de su abuela a la muerte de ésta. Pasado el tiempo, los
hijos nacidos del matrimonio que ve nacer El Milagro crean sus propios puestos en las
proximidades de los padres: Gauchito Tedfilo ubicado a 800 metros, El Jagiel ubicado a 1.000
metros y El Trébol (500m) que aun se halla en periodo de desarrollo. Fuente: Torres, L.M.,
2008.

La modalidad de localizacién que se erige tras los puestos arboles va mas alla y junto

a un patrén de asentamiento, trae a escena una estrategia de uso de los recursos
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naturales que opera administrando un bien comun. La ubicacién de proximidad o
distancia, la organizacion de un territorio libre de linderos y la posibilidad de compartir
algunas fuentes de agua en un medio desértico, permite que los grupos obtengan y
usen los recursos del medio disminuyendo la vulnerabilidad que los actores tendrian
como sujetos aislados. Al mismo tiempo, si bien la proximidad facilita que se
compartan los recursos y que se cuente con ayuda en caso de necesidad, las
distancias que se mantienen determinan que no se registre el caso de vecinos linderos
extremadamente proximos, de modo que se limitan las posibilidades de establecer
relaciones de competencia extrema por el uso de recursos naturales exiguos (por

ejemplo de pasturas) (Torres, L.M., 2008).

1.2.4.2. RECURSOS NATURALES Y TENENCIA DE LA TIERRA

En todo el desierto de Lavalle se plantea un conflicto por la tenencia y posesioén de las
tierras. No dandose asi con los restantes recursos naturales de la region. Sin
embargo, la problematica por la tierra repercute en las modalidades de uso de los
recursos naturales implementadas por las unidades de produccion (Torres, L.M.,

2008).

Si bien el conflicto de la tenencia de la tierra ya ha sido documentado hacia fines de
los afios 70 (Abraham et al., 1979 en Torres, L.M., 2008), en los afos 90 adquiere una
nueva dimension, dado que queda vinculado a los reclamos que operan distintos

“pueblos originarios” en todo el territorio nacional (Torres, L.M., 2008).

En 1998 se organizan en el desierto de Lavalle las Comunidades Huarpes v,
apoyandose en esta figura, los pobladores encuentran nuevos argumentos en los que
realizar sus reclamos de posesién y propiedad colectiva de las tierras. Sin embargo, a

pesar de que el gobierno provincial ha reconocido la preexistencia étnica cultural del
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pueblo Huarpe Milcallac (Ley 6920/2001) y ha establecido que se deberan transferir a
su nombre las tierras que ocupan bajo la forma de propiedad colectiva (Constitucion

Nacional 1994), el proceso no ha sido sencillo (Torres, L.M., 2008).

La confusa situacion catastral que se registra en la zona y la cantidad de titulos
existentes hacen presumir que el pago de indemnizaciones que ocasionaria proceder
en el sentido de las expropiaciones alcanzara cifras cuantiosas para el gobierno
provincial. Entre los argumentos a favor de proceder con la expropiacion y entrega de
tierras a las comunidades Huarpes se menciona que se trata de pueblos originarios
amparados por la Constitucion Nacional (1994). Entre los argumentos que se oponen,
se sefiala que se trata de pobladores rurales oportunistas que encarnan identidades
histéricas usurpadas y que, consiguientemente, no resultan sujetos de derecho en este
tema (Garcia, 2002 en Torres, 2008). Sumado a ello y dada la importancia que
tendrian los costos econdmicos que deberia afrontar el Estado, algunos actores del
oficialismo reclaman un proyecto integral de desarrollo del area que los justifique y que

consideran inexistente en el presente (Torres, L.M., 2008).

Segun Torres, L.M. (2008) puertas afuera del desierto el conflicto se agudiza y queda
preso del lenguaje de los expertos, mientras que puertas adentro se registran dos
procesos paralelos. Por un lado, se agravan los conflictos con los foraneos y por otro,
se genera un proceso tendiente a mitigar o allanar los conflictos con los vecinos

(pobladores del desierto).

En el caso de los “foraneos” los conflictos se vuelven con el tiempo mas agudos dado
que estos actores (situados fuera de los limites de la huarpidad) en muchos casos
proponen desarrollar emprendimientos productivos capital intensivos en la zona vy, por
esta via, abren la amenaza de la compra de tierras y del desalojo de los actuales

ocupantes (Torres, L.M., 2008).
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En el caso de los vecinos, es decir de quienes quedan integrados a las fronteras del
nosotros que se delimita con el desierto, se observa un proceso diferente, que atenua
los conflictos que emergen por el uso de los recursos naturales. Aun cuando los
reclamos sobre el territorio que operan de la mano de las Comunidades Huarpes
convoquen a un porcentaje muy importante de la poblacion del area, algunos
pobladores no se hallan integrados y mantienen posiciones distanciadas. En la
mayoria de los casos esto se explica porque estos pobladores poseen algun “papel”
que acredita su propiedad sobre distintas porciones del territorio y en que reclaman

propiedad privada sobre determinadas parcelas (Torres, L.M., 2008).

Sin embargo, independientemente de que los actores locales puedan tener posiciones
contrapuestas respecto a cdmo materializar los reclamos o a como resolver el
problema de la propiedad de la tierra (colectiva o privada), un profundo acuerdo los
integra: la necesidad de todas las unidades domésticas de alimentar a sus miembros y
la paralela necesidad de todas las majadas de acceder al agua y a las pasturas para
sobrevivir y reproducirse. Ante esto se observa que una sucesion de mecanismos
ayudan a los pobladores a sobrellevar los conflictos, resolviendo finalmente como se
utilizaran los recursos naturales. Dado que en la zona no se ha recurrido al cierre
perimetral de los campos y que existe una prohibicién no escrita, pero tajante de
colocarlos, los limites entre las propiedades (aun en aquellos casos en que se
reclaman derechos superpuestos) funcionan mas en las palabras que en los hechos,
dado que en cualquier caso los animales pastorean a campo abierto transformando la
escasa vegetacion existente en productos de consumo humano (carne, leche, guano y
cuero). Las pasturas y aguadas estan destinadas al uso, tanto de los animales de los
virtuales propietarios como de los animales de los virtuales desposeidos. Por lo tanto,
se deduce que la tierra no es igual al puesto, dado que mientras la primera sefiala una
parcela delimitable sobre la que pesan titulos en litigio, los segundos refieren al uso de

los recursos naturales y mantienen limites difusos (Torres, L.M., 2008).
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1.2.4.2.1. ESTADO ACTUAL DEL CONFLICTO POR LAS TIERRAS

En agosto del 2001 la Legislatura mendocina aprobd la ley 6.920 por la que el
gobierno de turno debia expropiar unas 786.000 hectareas en Lavalle para devolverlas

en un titulo Unico a los descendientes directos del pueblo Huarpe (Mdz online, 2008).

En octubre del mismo afo el fiscal de Estado, Pedro Sin, interpuso una accién por
considerar inconstitucional la ley "que viola el principio de razonabilidad" como
argumento central y que traduce en la pregunta de "por qué darle tanta tierra a tan

poca gente"(Mdz online, 18 de septiembre de 2008).

En septiembre de 2008 la Suprema Corte de Justicia mendocina dictaminé como
constitucional la ley 6.920, que determina la restitucion de 786.000 hectareas en
Lavalle a los descendientes directos del pueblo Huarpe. El procurador general de ese
momento, Rodolfo Gonzalez, confirmoé que "sera esta Suprema Corte la que determine
finalmente el asunto”, aunque si los descendientes aborigenes son favorecidos con el
dictamen final "la Fiscalia de Estado puede elevar el asunto a la Corte Suprema de la

Nacién" (Mdz online, 18 de septiembre de 2008).

En octubre del afo 2009 fue firmado el decreto reglamentario de la ley 6.920 por parte
del gobernador provincial para realizar las expropiaciones, con lo que queda en manos
de las comunidades Huarpes la posesion de las 786.000 hectareas de tierras del

departamento de Lavalle que reclamaban.

1.2.5. MARCO LEGAL

Este apartado recoge informacion relativa a la legislacion internacional, nacional y

provincial vinculada directa e indirectamente a la problematica socio-ambiental
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prioritaria de la comunidad de San José. Asimismo se mencionan leyes que

establecen el derecho de los Pueblos Originarios, debido a que la mayoria de la

poblacion del area de estudio pertenece al pueblo Huarpe Milcallac de la provincia de

Mendoza.

1.25.1.

CONFERENCIAS, ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES

VINCULADOS AL RECURSO HIDRICO

En relacion a la problematica del agua, pueden citarse los siguientes antecedentes a

nivel internacional a partir de Mathus Escorihuela, M. y otros (2006):

Conferencia de Naciones Unidas sobre el Ambiente Humano, Estocolmo
(1972).

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, Mar del Plata,
Argentina (1977).

Consulta Global sobre Agua Potable y Saneamiento, Nueva Delhi (1990).
Conferencia Internacional sobre Agua y Medio Ambiente, Dublin (1992).
Cumbre de Naciones Unidas Sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Rio de
Janeiro o Cumbre de la Tierra (1992).

Primer Foro Mundial del Agua, Marrakech (1996).

Conferencia Internacional sobre Agua y Desarrollo Sostenible, Paris
(1998).

Segundo Foro Mundial sobre el Agua, La Haya (2000).

Conferencia Internacional sobre Agua Dulce, Bonn (2001).

Tercer Foro Mundial sobre el Agua, Japén (2003).
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1.25.2. LEYES Y ARTICULOS NACIONALES RELACIONADOS A DIVERSOS

ASPECTOS DEL RECURSO HIDRICO

A continuacion se citan algunas leyes y articulos nacionales vinculados a distintos

aspectos del recurso hidrico a partir de Mathus Escorihuela, M. y otros (2006).

e Arts. 2340; 2350; 2635 y 2637 del Cédigo Civil: Régimen de dominio sobre
las aguas.

e Arts. 121 y 124 de la Constitucion Nacional: Régimen de dominio sobre las
aguas de las provincias.

e Art. 121 de la Constitucién Nacional: cada provincia tiene atribuciones
propias para dictar Cédigos de Aguas que regulan el uso, aprovechamiento,
sistema de prioridades, restricciones, autoridades de aplicacion, ejercicio de la
funcion de Policia, control de contaminacion, etc.

e Ley Nacional N° 25.688 de Gestion Ambiental de Aguas: la provincia de
Mendoza la considera inconstitucional porque su contenido NO es de

presupuestos minimos ni de proteccién ambiental.

1.2.5.3. LEGISLACION PROVINCIAL RELACIONADA A DIVERSOS ASPECTOS

DEL RECURSO HIiDRICO

En este apartado se menciona legislacién de la provincia de Mendoza vinculada a

distintos aspectos del recurso hidrico.
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Constitucion Provincial: La Constitucion Provincial contempla en su Seccién
Sexta un capitulo que sistematiza los principios centrales de la gestion del
agua en Mendoza®® (Reta, J., 2003).

Ley General de Aguas: Es la principal norma hidrica de la provincia y rige la
administracion del recurso desde el afio 1884. Regula aspectos esenciales
que hacen a la gestion hidrica, tal como lo referido a servidumbres de
acueductos, prerrogativas de uso del agua por la poblacion en general y por
emprendimientos en particular, reglas de distribucion hidrica, cargas
tributarias, prioridades en el uso® (de las aguas publicas), preservacion de la
calidad, desaglies y drenajes, y la estructura institucional de las autoridades
del agua (Reta, J., 2003). Ademas contiene el apartado denominado
“Consideraciones generales sobre aguas subterraneas en la provincia de
Mendoza (Oasis Norte)”.

Ley provincial 6.405: Su Art.1° otorga la competencia funcional del manejo
del agua y responsabilidad en el mantenimiento y preservacién de canales,
hijuelas y desagties a la Inspeccion de Cauces, con sujecion al DGI. El Art.2°
indica que las Inspecciones de Cauces son personas de derecho publico sin
fines de lucro. Gozan de autarquia y plena capacidad para actuar en los
ambitos del derecho publico y privado. El Art. 4 indica que son érganos de la
Inspeccion de Cauces la Asamblea General de Usuarios, el Inspector de
Cauce, el Cuerpo de Delegados y la Comision de Vigilancia. Asimismo, esta
ley plantea que los usuarios de aguas subterraneas alumbradas por
perforaciones, podran constituir una inspeccion para su explotacion, bajo el
régimen de la presente ley, quedando el DGI facultado para disponer su

constituciéon cuando circunstancias excepcionales asi lo requieran (DGI, 2009).

2 Principios: 1)principio de inherencia, 2)descentralizacién y participacion del usuario, 3)politica sobre
grandes obras, 4)administracion por cuencas, 5)garantia a derechos concedidos ante futuras demandas,
6)ordenamiento territorial, 7)autarquia presupuestaria para la administracion hidrica y 8)autonomia
funcional del Departamento General de Irrigacion (DGI).

% Orden de prioridades: 1)abastecimiento humano, 2)riego, 3)industria y 4)estanques para viveros o
criaderos de peces.
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Ley provincial 6.044 modificada por ley 6.511: Tiene por objeto el
reordenamiento institucional de la prestacion de los servicios de provision de
agua potable y de saneamiento y la proteccion de la calidad de agua en el
ambito de la Provincia de Mendoza (DGI, 2009).

Decreto N° 1.418/97: Contrato de concesion de Obras Sanitarias Mendoza
Sociedad Andnima (EPAS, 2004).

Decreto N° 911/95: Marco regulatorio aplicable a la prestaciéon del servicio de
agua potable y desaglies cloacales en la provincia de Mendoza (EPAS, 2004).
Ley provincial 5.961: Preservacion, conservacion, defensa y mejoramiento
del ambiente. Tiene por objeto la preservaciéon del ambiente en todo el
territorio de la provincia de Mendoza, a los fines de resguardar el equilibrio
ecolégico y el desarrollo sustentable, siendo sus normas de orden publico
(Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién, 2009).

Ley provincial 8.051: Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo de la
provincia de Mendoza. Tiene por objeto establecer el Ordenamiento territorial
como procedimiento politico-administrativo del Estado en todo el territorio
provincial, entendido éste como Politica de Estado para el Gobierno Provincial
y el de los municipios. Es de caracter preventivo y prospectivo a corto,
mediano y largo plazo, utilizando a la planificacion como instrumento basico
para conciliar el proceso de desarrollo econdmico, social y ambiental con
formas equilibradas y eficientes de ocupacion territorial (Secretaria de Medio
Ambiente, 2009).

Ley provincial 4.035: Aguas subterraneas. Esta ley rige en el territorio
provincial la investigacién, exploracion, uso, control, recarga, conservacion,
desarrollo y aprovechamiento de las aguas subterraneas, para cuya extraccion

sea necesaria la construccion de obras (DGI, 2009).
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e Ley provincial 4.036: Régimen administracion aguas subterraneas. Su Art. 1°
establece que la administracion de las aguas subterraneas en el territorio de la
provincia esta a cargo del Departamento General de lIrrigacion y de la
Direccion de Obras y Servicios Sanitarios con la competencia, atribuciones y
funciones que se establecen en la presente y demas leyes y disposiciones
sobre la materia (DGlI, 2009).

e Ley provincial 5.274 modificada por ley 6.560: Aprovechamiento integral del
Rio Mendoza. Su Art 1° indica: “Autorizase al poder ejecutivo para que
proceda a la construccién de una presa de embalse, planta potabilizadora de
agua central hidroeléctrica y la sistematizacion del riego y sus obras
complementarias en el rio Mendoza, conforme con los estudios realizados y
documentacion existente en lo que se denomina "aprovechamiento integral del
rio Mendoza, proyecto Potrerillos ", el que podra proceder a la pre-calificacion
de firmas y consorcios de firmas que deseen participar en la misma, todo de
conformidad con las estipulaciones de esta ley”.(Ministerio de Ambiente y
Obras Publicas, 1997).

e Ley provincial 6.560: Aprobacion acuerdo aprovechamiento integral Rio
Mendoza-Proyecto Potrerillos (Ministerio de Ambiente y Obras Publicas,
1997).

e Decreto N° 902/98: Fondos para desarrollar proyecto Potrerillos (Ministerio de

Ambiente y Obras Publicas, 1998)

Las leyes provinciales 5.274 y 6.560, y el Decreto N° 902/98 se mencionan debido a
que la infraestructura hidrica que contemplan ha sido construida sobre el cauce del rio
Mendoza, influyendo en los caudales que llegan aguas abajo del curso, viéndose
afectados los pobladores del Noreste provincial a la altura de Lavalle, al no llegar en la

cantidad adecuada.
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1.254. LEYES QUE ESTABLECEN EL DERECHO DE LOS PUEBLOS

ORIGINARIOS

En este punto se mencionan las principales leyes internacionales, nacionales y
provinciales que amparan y asisten a todos los Pueblos Originarios. Motiva esto, el
hecho de que la mayoria de los habitantes de la zona de estudio conforman la
comunidad Huarpe “Juan Manuel Villegas” de San José (Exp. 10557/98, resolucion
3137/99), la cual es parte del pueblo Huarpe Milcallac de Mendoza. La informacion se
extrae de la bibliografia “Conocer el camino. Leyes que establecen el derecho de los

Pueblos Originarios™*

elaborada por el Equipo Nacional de Pastoral Aborigen
(ENDEPA) y el Equipo Diocesano de Pastoral Aborigen Mendoza (EDIPAM) en el afio

2008.

e Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos
Indigenas (2006).

e Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes,
de Ginebra (1989).

e Articulo 75, Inciso 17 de la Constitucion Nacional: Reconoce la
preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos.

e Ley Nacional N° 24.071 (afio 1992). Ratificatoria del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT): Dicho convenio también es
conocido como Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independientes, de 1989.

e Ley Nacional N°. 23.302. Politica Indigena y Apoyo a las Comunidades

Aborigenes. Boletin Oficial, 12 de Noviembre de 1985.

24 E| libro esta organizado por distintos temas (Tierra; Derecho a Consulta; Recursos Naturales; Salud y
Seguridad Social; Vivienda; Contratacién y Condiciones de Empleo; Formacion Profesional, Artesanias e
Industrias Rurales; Educacion). Cada tema contiene las leyes y decretos que hacen referencia a los
mismos.
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e Decreto N°. 155/89. Reglamentario de la Ley 23.302. Boletin Oficial, 17 de
febrero de 1989.

e Ley Nacional 26.160. Sancionada y promulgada en Noviembre del 2006:
Declara la emergencia en materia de posesion y propiedad de las tierras que
tradicionalmente ocupan las comunidades indigenas originarias del pais, cuya
personeria juridica esté inscripta en el Registro Nacional de Comunidades
Indigenas u organismos provinciales competentes o aquellas preexistentes.

e Decreto N°. 1.122/2007. Reglamentario de la Ley 26.160.

e Ley Nacional N° 26.331: Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion
Ambiental de los Bosques Nativos.

e Ley N°. 26.206: Ley de Educacién Nacional:

Fragmento:

1. Titulo |. Disposiciones Generales. Capitulo Il. Fines y Objetivos de la Politica
Educativa Nacional. Articulo 11.

2. Titulo IlI. El Sistema Educativo Nacional. Capitulo I. Disposiciones Generales.
Articulo 17.

3. Titulo Il. Capitulo XI. Educacion Intercultural Bilingue.

e Ley Provincial N° 6.920: Reconoce la preexistencia étnica y cultural del
Pueblo Huarpe Milcallac de la provincia de Mendoza. Adhiere a la ley nacional
23.302. Boletin Oficial 9 de Octubre de 2001.

e Ley Provincial N°. 6.086: Arraigo de puesteros en tierras no irrigadas de la
provincia de Mendoza. 10 de Noviembre de 1993.

e Decreto N°. 594/96. Reglamentario de la Ley 6.086.

En la Tabla 15 se agrupan las leyes y decretos mencionados, con sus respectivos

articulos e incisos, por tematica de abordaje.
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Tabla 15: Clasificacion de las leyes vigentes que establecen el derecho de los Pueblos Originarios por tematica de abordaje.

TIERRA

DERECHO A CONSULTA

RECURSOS NATURALES

SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

Articulo 75, Inciso 17 de la
Constituciéon Nacional

Ley Nacional N°. 24.071.
Ratificatoria del Convenio 169 de la
OIT: articulos 13 al 19

Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los Pueblos
Indigenas: articulos 8; 10; 25 al 30 y
32

Ley Nacional N°. 23.302: articulos 1
y6al13

Decreto N°. 155/89. Reglamentario
de la Ley 23.302: articulos 3; 5; 7 y
21al 24

Ley Nacional 26.160: articulos 1 al 4

Decreto N°. 1.122/2007.
Reglamentario de la Ley 26.160:
Anexo |, articulos 1y 3

Ley Provincial N°. 6.920: articulos 3
al 11

Ley Provincial N°. 6.086 Arraigo de
puesteros: articulo 1; 7; 9 al 26; 28 y
39

Decreto N°. 594/96. Reglamentario
de la Ley 6.086: articulos 5 al 12y
19

Articulo 75, Inciso 17 de la
Constitucion Nacional

Ley Nacional N°. 24.071.
Ratificatoria del Convenio 169 de la
OIT: articulos 2; 4 al 9; 15 al 17; 20;
22; 23; 25; 27; 28 y 33.

Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los Pueblos
Indigenas: articulos 11; 12; 14; 15;
17 al 19; 22; 23; 29 al 32; 36; 38 y 41

Ley Nacional N°. 23.302: articulos 1
y5

Decreto N°. 155/89. Reglamentario
de la Ley 23.302: articulos 1; 3; 7; 11
al 14y 22.

Decreto N°. 1.122/2007.
Reglamentario de la Ley 26.160:
Anexo |, art. 3

Ley Nacional N°. 26.331: Articulo 26

Ley Provincial N°. 6.086 Arraigo de
puesteros: articulos 6y 12

Decreto N°. 594/96. Reglamentario
de la Ley 6.086: articulos 2y 6

Articulo 75, Inciso 17 de la
Constitucion Nacional

Ley Nacional N°. 24.071. Ratificatoria
del Convenio 169 de la OIT: articulos
4,7y 15

Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los Pueblos
Indigenas: articulos 8; 25 al 29; 31y
32

Ley Nacional N°. 23.302: articulos 1
y 10

Decreto N°. 155/89. Reglamentario
de la Ley 23.302: articulos 3

Ley Nacional N°. 26.331: articulos 1
al 44

Ley Provincial N°. 6.086 Arraigo de
puesteros: articulos 1y 12

Articulo 75, Inciso 17 de la
Constituciéon Nacional

Ley Nacional N°. 24.071. Ratificatoria
del Convenio 169 de la OIT: articulos
7;20; 24; 25y 30

Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los Pueblos
Indigenas: articulos 21; 23; 24 y 29

Ley Nacional N°. 23.302: articulos 1;
6y18al22

Decreto N°. 155/89. Reglamentario
de la Ley 23.302: articulos 2y 3

Ley Provincial N°. 6.086 Arraigo de
puesteros: articulo 7

Fuente: Sales, L. 2009. Elaboracién propia sobre la base de informaciéon de ENDEPA y EDIPAM, 2008.
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Tabla 15 (continuacién): Clasificacién de las leyes vigentes que establecen el derecho de los Pueblos Originarios por tematica de abordaje.

VIVIENDA

CONTRATACION Y
CONDICIONES DE EMPLEO

FORMACION PROFESIONAL,
ARTESANIAS E INDUSTRIAS
RURALES

EDUCACION

Articulo 75, Inciso 17 de la
Constitucion Nacional

Ley Nacional N°. 24.071.
Ratificatoria del Convenio 169 de la
OIT: articulo 20

Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los Pueblos
Indigenas: articulos 21y 23

Ley Nacional N°. 23.302: articulos 20
y 23

Decreto N°. 155/89. Reglamentario
de la Ley 23.302: articulo 3

Articulo 75, Inciso 17 de la
Constitucion Nacional

Ley Nacional N°. 24.071.
Ratificatoria del Convenio 169 de la
OIT: articulos 4; 5; 7; 20 y 25

Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los Pueblos
Indigenas: articulos 17 y 21

Articulo 75, Inciso 17 de la
Constituciéon Nacional

Ley Nacional N°. 24.071. Ratificatoria
del Convenio 169 de la OIT: articulos
21 al 23

Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los Pueblos
Indigenas: articulo 21

Ley Nacional N°. 23.302: articulos 1
y 15

Decreto N°. 155/89. Reglamentario
de la Ley 23.302: articulos 3

Articulo 75, Inciso 17 de la
Constituciéon Nacional

Ley Nacional N°. 24.071. Ratificatoria
del Convenio 169 de la OIT: articulos
7y 26 al 31

Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los Pueblos
Indigenas: articulos 13 al 15; 21y 23

Ley Nacional N°. 23.302: articulos 1;
6; 14 al 17

Decreto N°. 155/89. Reglamentario
de la Ley 23.302: articulo 3

Ley Nacional 26.206 de Educacion
Nacional : articulos 11; 17 y 52 al 54

Ley Provincial N°. 6.086 Arraigo de
puesteros: articulo 7

Fuente: Sales, L. 2009. Elaboracién propia sobre la base de informaciéon de ENDEPA y EDIPAM, 2008.
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1.2.6. MARCO SOCIO-ORGANIZATIVO

1.2.6.1. ACTORES SOCIALES

1.2.6.1.1. ACTORES LOCALES

Dentro de esta categoria se incluye a todos los habitantes del distrito de San José,

incluyendo a los puesteros y habitantes de los pueblos de San José y de El Cavadito.

1. Organizaciones de caracter publico:

Centro de salud (agente sanitario).
Destacamento policial (policia).

Plaza (empleada municipal para mantenimiento).
Registro civil (empleada del registro).

Escuela (profesores de artesanias, cocineros y celadores).

2. Organizaciones Sociales:

Comunidad Huarpe “Juan Manuel Villegas”, de San José, Res. N° 3137/99
(con personeria juridica).

Comunidad Huarpe “Juan Bautista Villegas”, de El Cavadito, Res. N° 3142/99
(con personeria juridica).

Comision de la capilla de San José: conformada por pobladores de San José.

Cooperadora de la escuela: conformada por padres de los alumnos.
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1.2.6.1.2. ACTORES EXTERNOS

En esta categoria se considera a todas las personas que intervienen en el distrito de

San José, pero que no habitan en ese lugar.

1. Organizaciones de caracter publico:

Centro de salud (doctora y enfermera).

Escuela (maestros, profesores y directivos de la escuela).

Empleados municipales que conducen camion cisterna.

Universidad Nacional de Cuyo: a través de la Secretaria de Bienestar
Universitario: Programa de Becas para comunidades Huarpes y escuelas
albergues.

Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI).

Instituto Argentino de Investigacién de Zonas Aridas (IADIZA).

Instituto Argentino de Nivologia, Glaciologia y Ciencias Ambientales
(IANIGLA).

Instituto de Ciencias Humanas, Sociales y Ambientales (INCIHUSA).

Subsecretaria de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar.

2. Organizaciones Sociales:

Equipo Nacional Diocesano de Pastoral Aborigen (ENDEPA).

Equipo Diocesano de Pastoral Aborigen de Mendoza (EDIPAM).

Unién de trabajadores Rurales sin Tierra (UST): segun informacion aportada
por un referente local (octubre del 2009) en el pasado algunos pobladores del
area formaron parte de la organizacion, sin embargo en la actualidad no hay

ningun miembro de la comunidad en esta organizacion.
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o Pastores evangélicos que realizan educacion para adultos pasando por las

casas.

1.2.6.2. ORGANIZACION INTERNA

Algunos pobladores del distrito San José, se reconocen como descendientes de
Huarpes y se han agrupado bajo la denominacion “Comunidad Huarpe Juan Manuel
Villegas” de San José (Exp. 10557/98, resolucién 3137/99) y “Comunidad Huarpe Juan
Bautista Villegas” (Exp. 5000/99, resolucion 3141/99), de El Cavadito. Entre 1998 y
1999 estas comunidades se constituyen con personeria juridica otorgada por el
Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI), dependiente del Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacién Argentina. En el afio 2001 se sanciona la ley provincial
6.920 y se aprueba definitivamente en agosto del mismo afio. Esta ley reconoce la
preexistencia étnica y cultural del pueblo Huarpe Milacyac de la Provincia de Mendoza,
como ya se expresara, garantizandose el respeto a su identidad cultural (ENDEPA y

EDIPAM, 2008).

Solamente cinco familias del poblado de San José no pertenecen a la comunidad

Huarpe “Juan Manuel Villegas”.

En el pueblo de San José habita uno de los delegados ante el Consejo de
Participacion Indigena, Fabian Esquivel. Este consejo es un organismo del INAI que
esta conformado por representantes de cada etnia a nivel nacional. Alli se tratan las

problematicas mas urgentes de cada etnia.

Cada comunidad Huarpe posee un Consejo Comunal, constituido por un presidente,
un vicepresidente, dos vocales, un secretario y un tesorero. Para el caso de la

comunidad Huarpe “Juan Manuel Villegas” de San José el presidente es Dario Jofré, el
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vicepresidente Miguel Fernandez, el secretario Celso Gonzalez, el tesorero Aldo
Gonzalez, y los vocales José Morales y Victor Mayorga. Los miembros del Consejo
Comunal son elegidos cada dos afios en asamblea general de la comunidad y pueden
ser reelegidos solamente una vez. En este proceso no se presentan postulantes, sino
que cada miembro de la comunidad propone a una persona, se recuentan los votos y

se consulta al elegido si quiere ejercer el cargo o no.

El Consejo Comunal trata en asamblea, temas que tiene que ver con la comunidad
junto a los miembros de la misma, interviene en la resolucion de conflictos internos,
entre otras actividades. Deberian reunirse mensualmente con la comunidad, pero

estos plazos siempre son mayores, segun manifestaciones de los mismos habitantes.

Por otro lado, y cuando son temas que implican a todas las comunidades Huarpe, se
reunen los 11 Consejos Comunales. Anualmente se realiza una reunion con el balance
del afio, en alguno de los pueblos del desierto de Lavalle (el sitio se va rotando de un
afio al otro). Asimismo uno de los 11 presidentes, es el representante general de las
comunidades Huarpe ante las autoridades gubernamentales de los distintos niveles y

los medios de comunicacion.

Otras organizaciones internas son la cooperadora de la escuela y la comision de la
capilla. La primera esta conformada por padres de alumnos de la escuela y realizan
actividades que permiten recaudar fondos para mejorar distintos aspectos escolares.
Tiene un presidente y secretario. La segunda estd conformada por miembros de la
comunidad de San José que se encargan de organizar las fiestas, novenas y misas,
como asi también del mantenimiento de la capilla y del cementerio de San José. Tiene
un presidente, un vicepresidente y comisiones de trabajo que se encargan de
diferentes tareas (reparar y pintar la capilla, limpiar y ordenarla, adornarla para las

celebraciones, mantener el camino de ingreso en buenas condiciones, etc.).
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1.2.7. IDENTIDAD Y PATRIMONIO CULTURAL

1.2.7.1. ASPECTOS RELIGIOSOS

La religion que se practica en la comunidad de San José es la catdlica. Las misas se
celebran eventualmente para las fiestas de la comunidad, para recordar a algun
poblador muy querido que ha fallecido y para recordar los cumpleafios. Los sacerdotes
misioneros redentoristas y miembros de EDIPAM del Arzobispado de Mendoza son los
que celebran las misas. Estas se llevan a cabo en la capilla de San José o en la casa

de algun poblador.

Foto 11: Capilla de San José. Fuente: Municipalidad de Lavalle, 2009.

1.2.7.2. FESTIVIDADES, MITOS Y LEYENDAS

Entre las actividades festivas del distrito de San José se destacan la fiesta de San
Vicente, las novenas para Santa Lucia, San Roque y San Cayetano, la fiesta de San

José Artesano, la fogata para San Pedro y San Pablo y la fiesta del afio nuevo del Sur.

La fiesta de San Vicente se realiza entre los meses de noviembre a febrero. El motivo

del festejo es pedir a San Vicente que llueva. La actividad se desarrolla en el campo
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bajo un arbol préoximo a un ramblén o represa con agua. Es organizada por una o dos
familias de la zona y se “corre la voz” entre los vecinos. Cada familia que asiste lleva
comida y bebida para compartir. El festejo se inicia con un “ritual” de cuecas (7; 14 o
28) donde las parejas de baile y los cantores van rotando. Asimismo las canciones
folcléricas locales no deben repetirse. El ultimo tema folclérico lo bailan todas las
parejas juntas. Finalizado el “ritual” de cuecas comienza el banquete y luego se baila

toda la noche. La fiesta puede durar de un dia a dos.

Las novenas que se hacen para los santos, especialmente Santa Lucia, San Roque y
San Cayetano, se inician en los hogares de cada poblador de San José. Durante 8
dias se reza en cada hogar. En el noveno dia se reunen todos los pobladores en
alguna casa que alguien ofrezca y rezan todos juntos. El motivo de la actividad es

agradecer y pedir a los santos. Finalizada la novena se comienzan los festejos.

La fiesta de San José Artesano se realiza en honor al Santo-patrén de la comunidad,
en la capilla de San José. La actividad se lleva a cabo en mayo. Se inicia con una
novena, el dia sabado se realiza una misa en la capilla y luego comienzan los festejos,
con cantores, bailarines y venta de comidas en bodegones. El dia domingo concluye la
actividad con una procesion desde el cementerio viejo de San José al nuevo y

retornando finalmente al lugar de partida.

La fogata para San Pedro y San Pablo se realiza en junio y el afio nuevo del Sur se
festeja el 23 de junio. En este ultimo caso, se celebra el inicio de un nuevo ciclo anual,
a partir del solsticio de invierno, en el cual el Sol comienza su acercamiento al planeta
Tierra. Se vincula esta celebracién con la renovacion e inicio de la vida de los

animales, personas y plantas.
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Respecto a las leyendas y mitos, en el libro “Huanacache cuenta...Comunidades
Huarpes en la memoria de su gente” se mencionan una serie de historias vinculadas a
las creencias populares y leyendas de las comunidades Huarpes de Lavalle, como la

historia de “El Griton” y “El Chivo Negro” por mencionar algunas.

Existen numerosas historias, que reflejan los mitos y leyendas de la zona, de las

cuales la mas popular es la de la Salamanca en los Altos Limpios.

1.2.7.3. ARTESANIAS

Las artesanias forman parte del patrimonio cultural de los pueblos, son entendidas
como testimonio de los saberes y practicas de la vida cotidiana. Las artesanias son a
la vez, patrimonio tangible (los objetos, el producto) e intangible (los saberes del
artesano, su creatividad, habilidades, etc.); inmutable (procesos preindustriales aun
vigentes) a la vez que dinamico y evolutivo (creacion de nuevos productos, técnicas,
usos de nuevos materiales, etc.); simbdlico (es testimonio de las historias locales,
regionales e incluso nacionales; de los ritos, mitos y tradiciones asociados al producto
0 a su produccién), y utilitario (usos y modos de uso del objeto producido). Se trata de
un patrimonio vivo cuyo sistema productivo se encuentra vigente en virtud de la
permanencia de las practicas culturales que requieren de este tipo de productos y les

dan sentido (Pastor y otros, 2006).

Del Programa “Comunicarnos con Imagenes” (2008) de la Secretaria de Cultura del
Gobierno de Mendoza, se extrae la siguiente informacién relacionada con las técnicas
de produccion artesanal Huarpe. Dado que las practicas artesanales que se llevan a
cabo en San José estan comprendidas dentro de la cultura Huarpe se deduce que la
informacion presentada a continuacion abarca también a los artesanos del area de

estudio.
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1.2.7.3.1. EL ARTE DEL JUNQUILLO

El arte del junquillo es desarrollado por el pueblo Huarpe desde tiempo inmemorial.
Este vegetal, que crece en los arenales, tiene forma de varilla muy flexible. Para la
construccion de las piezas, el junquillo es cortado, aun verde y es sumergido en agua

para darle mayor flexibilidad.

Ancestralmente los cestos se construian para traslado de agua, pescados o frutos
recolectados. Las piezas de junquillo eran confeccionadas con tal habilidad y destreza
que tenian la propiedad de impedir el filtrado de agua, gracias a un particular

entramado excelentemente logrado.

Esta técnica se continia usando hoy para la realizacion de paneras, costureros,
posavasos y otros. El arte del junquillo tiene un estilo Unico y ha perdurado a través de

los siglos gracias a la transmision oral y a la practica familiar y comunitaria.

1.2.7.3.2. EL ARTE DEL TEJIDO

Antiguamente la lana utilizada era extraida de animales como el guanaco, el cual ha
desaparecido de la zona en cuestion. Actualmente, para la confeccion de las obras se
utiliza la lana de oveja. Se confeccionan mantas, ristros, jergones, ponchos, fajas,
alforjas, yerbateras, mantas, abajeros y peleros. Los instrumentos utilizados son los

telares y bastidores confeccionados con maderas del lugar.

En el pasado el tefiido de la lana se realizaba con tinturas extraidas de vegetacion
nativa como el polvillo del diablo, pachango de albarcoque, raices de retortufio,
retamo, logrando vistosos colores. Hoy en dia aun se utiliza este tefido natural y

también se han incorporado anilinas industriales.
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Este arte es generalmente realizado por la mujer Huarpe y es transmitido de

generacion en generacion.

Foto 12: Artesanias. A la izquierda artesanias en telar y junquillo, a la derecha artesanias en
ceramica, madera y cuero. Fuente: Pastor y otros, 2006.

1.2.7.3.3. EL ARTE DEL TRENZADO DE CUERO

Las técnicas de trabajo en cuero, que ancestralmente se utilizaba para instrumentos
de caza (boleadoras, hondas) y calzado entre otros, se fue aplicando para la
confeccion de lazos, cabestros, riendas, cabezadas, bozales, maneas, cinchas,
guardamontes, fustas, taleros, rebenques, bajador, arrioneras, pretal, encimeras, etc.
Todos estos elementos se fueron fabricando con el correr del tiempo y la incorporacion

del caballo como animal doméstico.

En las comunidades Huarpes existen excelentes artesanos que se destacan por su
gran habilidad en el trenzado, tejido y costura en cuero. Los materiales usados son
cueros de cabra, vaca, caballo, liebre criolla, mara, vivora, iguana. Actualmente,
ademas de la confeccién de las piezas antes mencionadas se realizan otras como
rastras, vainas para cuchillos, cinturones, mallas para reloj, porta celulares, llaveros,

anillos para pafnuelo, revestidos de mate, de vasos y de cuchillos, rosarios y collares.
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Son famosas las trenzas en cuero logradas por estos artesanos. Existen trenzas
desde dos correones o tientos hasta doce o mas. Las obras de los artesanos en cuero
de las comunidades Huarpes han obtenido premios a nivel provincial, nacional e

internacional.

1.2.7.3.4. EL ARTE DE LA CERAMICA

La ceramica Huarpe ha sufrido variaciones a través del tiempo, lo que es revelado por
los restos arqueoldgicos hallados. Actualmente en las comunidades Huarpes se esta
realizando un valioso rescate de estas practicas, utilizando materiales del lugar y las
mismas técnicas ancestrales como el cocido en horno oxigenado y el modelado en
chorizo, el disefio de las mismas guardas y motivos para decorar las piezas, etc. Se
confeccionan en ceramica vasijas, jarras, ceniceros, esculturas con formas de

animales entre otras piezas.
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CAPITULO DOS

IDENTIFICACION DE
NECESIDADES INSATISFECHAS
RESPECTO AL RECURSO
HIDRICO DE LA COMUNIDAD DE

SAN JOSE
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OBJETIVO ESPECIFICO: IDENTIFICAR EN FORMA CONJUNTA CON LA
COMUNIDAD LAS NECESIDADES INSATISFECHAS RESPECTO AL RECURSO
HIDRICO LOCAL.

En este capitulo, se propone el trabajo conjunto con la comunidad de San José en la
identificacion de las necesidades insatisfechas respecto al recurso hidrico local. La
metodologia de trabajo propuesta se fundamenta en los principios del Desarrollo
Comunitario y la investigacion participativa, entre los cuales se destacan:

e Son los propios habitantes de la zona de estudio los que conocen sus
necesidades insatisfechas y las causas de estas carencias.

e Se busca impulsar un proceso participativo, a través del cual se reconozca la
importancia del trabajo comunitario como factor de transformacion de la
realidad socio-ambiental, posibilitando que la comunidad adquiriera conciencia
critica a partir de la reflexion de sus propias condiciones de vida (Agoglia y
Geli, 2004).

e Se pretende trabajar desde la concepcion de la investigacion participativa, que
permite el desarrollo de las potencialidades humanas, “creando condiciones
para que se den procesos de formacién, de autoformacion, de programacion y
de accion social mas participativos e igualitarios”, con rigor metodoldgico,
disefiando una investigacion “en proceso”, o sea, reconstruida a partir de la

propia practica junto a la comunidad (Marti, 2005 en LEISA, 2006).

Para identificar las necesidades insatisfechas vinculadas al recurso agua de la
comunidad de San José, se hace uso de dos tipos de herramientas metodoldgicas.
Por un lado, se parte del diagndstico socio-ambiental elaborado en la primera etapa de
este trabajo, a partir del cual se caracteriza el estado actual de dicho recurso. Por otro
lado, se utilizan herramientas metodolodgicas propias del Desarrollo Comunitario y la

Educacion Ambiental, a partir de una perspectiva de investigacion participativa
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siguiendo las acepciones de Fals Borda y Rodriguez Brandao (1991) y de Marti
(2005). Desde esta segunda perspectiva, tedrica y metodoldgica, se busca alcanzar la
participacion activa de la comunidad en la indagacién y determinacion de sus
necesidades insatisfechas mas relevantes respecto al recurso agua. Para lograr este

objetivo se organizan actividades de participacion comunitaria.

Parte de la caracterizacion del recurso hidrico local y de las necesidades insatisfechas
respecto al mismo, surge del analisis de los aspectos “Hidrologia” y “Agua” del
diagnostico socio-ambiental. El aspecto “Hidrologia” esta considerado en la
caracterizacion del medio fisico-natural de San José e incluye los temas Hidrografia,
Hidrogeologia y Calidad del agua subterranea. Por otro lado, el aspecto “Agua” esta

presente en la caracterizacién del medio social de la misma zona de estudio.

Las actividades de participaciéon comunitaria consisten en una serie de encuentros
enmarcados en el taller: “El Desarrollo Comunitario y el Diagndstico Socio-ambiental
como Herramientas de Participacion Social”. A partir de los encuentros, que se llevan
a cabo en las instalaciones de la escuela 4-207 localizada en el pueblo de San José,
se definen las necesidades insatisfechas respecto al agua y el orden de importancia
para abordar esas necesidades. Dichos encuentros se desarrollan durante los meses

de agosto, septiembre y octubre del 2009.

En el encuentro del mes de agosto participan estudiantes de 3° afio del polimodal de la
escuela 4-207; padres de los alumnos de la escuela 4-207 (pobladores de San José,
La Asuncion, Lagunas del Rosario y El Cavadito); habitantes del pueblo de San José;
estudiantes de diferentes carreras de la UNCuyo pertenecientes al Programa de Becas
para comunidades Huarpes y escuelas albergues de la Secretaria de Bienestar
Universitario; miembros de la Secretaria de Bienestar Universitario e integrantes del

programa [+D “Contribuciones al mejoramiento de la calidad de vida y al desarrollo
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integral de los pobladores del noreste de Mendoza” de la SECTyP. Cabe destacar que
entre los participantes oriundos de la zona, se encuentran algunos referentes locales:
presidente de la cooperadora escolar, empleada del registro civil, antiguas autoridades
de los Consejos Comunales de algunas de las comunidades Huarpe y uno de los

delegados ante el Consejo de Participacion Indigena.

La metodologia de trabajo implica conformar pequefos grupos, discutir diversas
tematicas referentes a la comunidad y realizar una puesta en comun de lo abordado
por cada grupo. Se conforman tres grupos con pobladores de San José, La Asuncion,
Lagunas del Rosario y EI Cavadito, de 12 personas en promedio cada uno, lo que
favorece la participacion de todos los miembros de las comunidades presentes. Cada
grupo es coordinado por dos o tres de los estudiantes universitarios del Programa de
Becas para comunidades Huarpes y escuelas albergues. La pregunta disparadora de
la discusion “¢Cudles son los problemas de la comunidad?” permite identificar
algunas de las necesidades insatisfechas respecto al recurso agua de ciertas zonas
del desierto lavallino, incluidas entre ellas San José. Al finalizar la instancia grupal se

realiza la puesta en comun.

A continuacion se presentan algunas fotos donde se registran distintos momentos del

primer encuentro.
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Foto 13: Encuentro mes de agosto “A”. Izquierda: Presentacion de la actividad por parte de los
estudiantes de la UNCuyo a los pobladores de las comunidades de San José, La Asuncion,
Lagunas del Rosario y El Cavadito. Derecha: Ronda de presentacion de los participantes del
encuentro, indicando nombre y lugar de procedencia. Fuente: Archivo de Teresa Hiramatsu,

Mendoza, 2009.

Foto 14: Encuentro mes de agosto “B”. Conformacion de tres grupos de discusién. Fuente:
Archivo de Teresa Hiramatsu, Mendoza, 2009.

Archivo de Teresa Hiramatsu, Mendoza, 2009.
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En el encuentro del mes de septiembre participan estudiantes de 3° afio del polimodal
de la escuela 4-207 y estudiantes de diferentes carreras de la UNCuyo pertenecientes
al Programa de Becas para comunidades Huarpes y escuelas albergues de la
Secretaria de Bienestar Universitario. Se presenta la sistematizacion del encuentro
anterior a los 10 estudiantes del polimodal presentes y se plantean los siguientes
interrogantes: “¢Cudl de estos problemas creen que es prioritario para resolver?
y ¢como resolverian dicho problema?”. Las preguntas quedan abiertas para ser
respondidas en el proximo encuentro a realizar en el mes de octubre, aunque surgen
planteos vinculados a las necesidades insatisfechas respecto al agua potable por parte

de algunos estudiantes.

En el mes de octubre se realiza el ultimo encuentro del taller en instalaciones de la
escuela secundaria de San José 4-207. Participan 6 habitantes del pueblo de San
José, entre los que se hallan dos referentes de la zona: presidente de la cooperadora
escolar y empleada del registro civil; estudiantes de diferentes carreras de la UNCuyo
pertenecientes al Programa de Becas para comunidades Huarpes y escuelas
albergues; e integrantes del programa [+D “Contribuciones al mejoramiento de la
calidad de vida y al desarrollo integral de los pobladores del noreste de Mendoza” de
la SECTyP. Los miembros de la UNCuyo presentan la actividad que se va a
desarrollar, su vinculacion con el encuentro del mes de agosto y los resultados de la
sistematizacion del mencionado encuentro. Luego, en una ronda de discusion, en la
que participan los pobladores de San José, se conversa sobre las problematicas
hidricas actuales de la zona, el orden de importancia para resolverlas y algunas
acciones que ya se estan tomando para abordar una de ellas; asimismo se plantean
las potenciales dificultades que se pueden presentar en el futuro proximo en torno al
recurso en cuestion. Para finalizar, los pobladores proponen diferentes alternativas de

resolucion de estos problemas (actuales y potenciales).
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La siguiente foto corresponde al tercer encuentro.

-_u_"“ (.
Foto 16: Encuentro mes de octubre. Ronda de discusion con habitantes del pueblo de San
José. Fuente: Archivo de Ana Alvarez, Mendoza, 2009.

Es de importancia remarcar que en todos estos encuentros participan algunos

estudiantes universitarios oriundos de la zona.

En el grafico que se presenta a continuacion se sintetizan las estrategias y

herramientas metodologicas empleadas con el fin de identificar las necesidades

insatisfechas respecto al recurso agua de la comunidad de San José.
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Gréfico 4: Estrategias y herramientas metodolégicas empleadas en el capitulo dos?.

IDENTIFICACION DE NECESIDADES INSATISFECHAS
RESPECTO AL RECUROS AGUA DE SAN JOSE

Fuente: Sales, L. 2009. Elaboracion propia sobre la base de analisis bibliografico y trabajo de
campo realizado.

La informacién que se presenta a continuacion, resulta del procesamiento de los datos
obtenidos a partir de la aplicacién de las diversas estrategias metodologicas
mencionadas. Para permitir una mejor comprension del tema, esta informacion se
agrupa en dos grandes ejes:
e Caracterizacion de la situacién hidrica de la comunidad de San Joseé.
e Problematica hidrica de la comunidad de San José:
1. Problematicas actuales.
2. Problematicas potenciales.

3. Inferencias sobre problematica mas relevante.

% Dentro de las elipses se sefialan en negrita, las estrategias o técnicas metodoldgicas y en cursiva, las
herramientas o instrumentos metodolégicos empleados.
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2.1. CARACTERIZACION DE LA SITUACION HIDRICA DE LA COMUNIDAD DE
SAN JOSE

El agua subterranea constituye la fuente local de agua para consumo humano y para

actividades productivas a pequefia escala.

Dentro del distrito de San José existen zonas con agua subterranea apta para el
consumo humano y otras donde no lo es, como se explicitara en el capitulo uno:
e Zonas con agua de buena calidad® para consumo humano:
1. Zona de “Los Huarpes’(al Oeste del rio Mendoza): nivel freatico a 10 m. de
profundidad.
2. Zona de la capilla de San José: nivel freatico a 5 m. de profundidad.
3. Zona Este, de médanos, donde se distribuyen algunos puestos de la
comunidad Huarpe “Juan Bautista Villegas”, de El Cavadito.
e Zonas con agua subterranea de calidad que varia entre regular a mala®’ para
el consumo humano:
1. Zona de “La Pata de Vaca”: nivel freatico a 20 m. de profundidad (alta
concentracion de sales).
2. Zona del pueblo de San José: perforacion de 100 metros (alta concentracion
de sales y arsénico).
3. Zona Noreste: perforacion (alta concentracién de sales).
e Parametros de calidad para consumo humano del agua subterranea®®: Los
parametros sulfatos, sodio, manganeso y arsénico presentan valores que

superan sus respectivos limites maximos.

% Criterio definido por miembros de la comunidad.
27 Criterio definido por miembros de la comunidad.
28 Criterios definidos por el EPAS.
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El territorio de San José es atravesado por el curso del rio Mendoza, el cual se
encuentra la mayor parte del afio seco. Solamente conduce agua cuando se liberan
excedentes aguas arriba, en afos hidrologicos ricos, entre diciembre y marzo. El
aprovechamiento del recurso hidrico con fines productivos, para riego del campo vy
abrevado del ganado, se ve limitado, al no disponer de infraestructura de manejo
sobre el cauce del rio. Asimismo la calidad del agua no es apta para el consumo
humano (alto tenor salino, contenido de agroquimicos y de materia organica: aguas

servidas con fuente desconocida).

En la zona de poblacion dispersa de San José, al interior del monte, el agua para
consumo humano proviene de dos fuentes diferentes, una de la localidad de San José
y otra externa a dicha localidad:

e Fuentes de la localidad de San José: pozos con motobomba a combustible y
pozos balde (manual o con sistema tirado por caballo). En estos casos, la
calidad del agua varia en funcién de la localizacion del puesto en el territorio.

e Fuente externa a la localidad de San José: agua potable provista por el
municipio de Lavalle mensualmente. Es transportada hasta los puestos en un
camion cisterna y depositada en tanques de almacenamiento que la
mencionada comuna ha entregado a los puesteros. El aprovisionamiento es
gratuito. El ingreso del camion cisterna a cada puesto esta condicionado por el
estado de los caminos, los cuales son mantenidos por los puesteros. Es asi,
que si bien se conoce que el agua que consumen los pobladores en algunos
puestos es de inadecuada calidad para ese uso (alto tenor salino y elevado
contenido de arsénico), se constituye como la Unica opcion de agua para

consumo humano.

En la misma zona, el agua para actividades productivas a pequefia escala, cria de

ganado caprino principalmente, se obtiene de los mismos pozos que proveen agua
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para consumo humano y de jagueles. Las huertas familiares, si se instalan, se
desarrollan en la época estival (para aprovechar el agua de las precipitaciones o los

esporadicos caudales del rio Mendoza, en el caso de puestos proximos al mismo).

En el pueblo de San José el agua para consumo humano se obtiene de un pozo-
bomba (bomba eléctrica) que esta conectado a un tanque de distribucion elevado, a
partir del cual se desprende una red que llega a los distintos edificios presentes en la
zona. Uno de los habitantes del pueblo es el encargado de encender la bomba. Del
mantenimiento de las instalaciones deberia hacerse cargo el municipio de Lavalle,

pero solo interviene cuando se producen rupturas.

La calidad del agua subterranea del poblado no es 6ptima para el consumo humano,
ya que contiene sales y arsénico en tenores superiores a los limites maximos
establecidos por el EPAS. Recientemente la municipalidad de Lavalle ha entregado
tanques de almacenamiento de agua de 1100 litros de capacidad para abastecer a la
poblacion con agua potable que sera transportada por camiones cisterna
periédicamente (quincenal o mensualmente, en funcion del requerimiento de cada
época). El agua se entrega gratuitamente. Esta es una medida que se constituye como
intermedia para dar solucion al abastecimiento de agua potable de la poblaciéon de San
José, hasta que se concrete la solucién definitiva: la instalacion y puesta en

funcionamiento de un acueducto que aporte agua potable.
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Foto 17: Sistema de almacenémiento agua potable. Izquierda: Puesto con tanque de
almacenamiento de agua potable, en poblado de San José. Derecha: Tanque de
almacenamiento de agua potable de 1100 litros. Fuente: Archivo de Lorena Sales, Mendoza,
2009.

Asimismo los habitantes del pueblo utilizan el agua del pozo-bomba para actividades

productivas de autoabastecimiento: riego de huertas familiares y abrevado del ganado.

Existe un tanque australiano, proximo al pozo-bomba y al tanque elevado de
distribucion de agua para consumo humano. Este se encuentra deteriorado y el
sistema de bebederos para el ganado con el que contaba, esta completamente
destruido®. En las proximidades de esta infraestructura se halla un bajo (desnivel del
terreno), donde se ha construido una pequefia represa que recibe agua del pozo-

bomba de la cual se proveen los animales.

Actualmente se esta trabajando en la instalacion de un acueducto que proveera de
agua potable a los puesteros y habitantes del pueblo de San José. Los pobladores

estiman que el acueducto entrara en funcionamiento en el afio 2011.

Sin embargo, lo que constituye una solucién a la problematica de la falta de agua
potable para consumo humano en el pueblo de San José, puede transformarse en el
causante de otra: la falta de agua para riego de huertas familiares y abrevado de

ganado de los habitantes de dicho poblado. Se utilizaria el sistema actual de

2 Observar Foto 7 en pagina 76 (capitulo uno).
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distribucion de agua de pozo para hacer llegar a las casas el agua potable provista por
el acueducto, con lo cual se perderia el sistema de distribucién de agua de pozo que
se emplea también para el riego de huertas y abrevado del ganado. Los puesteros

localizados al interior del monte no se verian afectados de esta forma.

2.2. PROBLEMATICA HIDRICA DE LA COMUNIDAD DE SAN JOSE

Las problematicas actuales y potenciales vinculadas al recurso hidrico, como asi
también su orden de importancia a la hora de abordarlos, se definen en forma conjunta
con los habitantes de San José, a partir de los encuentros realizados con ellos en el
marco del taller: “El Desarrollo Comunitario y el Diagnostico Socio-ambiental como

Herramientas de Participacion Social”.

2.2.1. PROBLEMATICAS ACTUALES

o Falta de agua potable para consumo humano en el pueblo de San José y en
algunos puestos en la zona de poblacion dispersa.

o Falta de agua para actividades productivas a pequefia escala: agua para riego
de un sector del campo del espacio geografico ocupado por la comunidad
Huarpe “Juan Manuel Villegas” de San José, lo que reduce la disponibilidad de

alimento para el ganado.

2.2.2. PROBLEMATICA POTENCIAL

e Falta de agua para actividades productivas a pequefia escala: agua para riego

de huertas familiares y para abrevado del ganado en el pueblo de San José.

124



2.2.3. INFERENCIAS SOBRE LA PROBLEMATICA MAS RELEVANTE

Durante la elaboracion del presente trabajo la problematica de falta de agua potable
para consumo humano en el pueblo de San José y en algunos puestos en la zona de
poblacion dispersa comenzé a ser solucionada por parte del municipio de Lavalle. Por
un lado, al hacer entrega de los tanques de almacenamiento de agua de 1100 litros de
capacidad, que permitiran en el corto plazo abastecer a los habitantes del pueblo de
San José con agua potable que sera transportada por camiones cisterna
periodicamente. Por otro lado, con el inicio de las obras de instalacion del acueducto,
el cual proveera de agua potable a los puesteros y habitantes del pueblo de San José

en el mediano y largo plazo.

De acuerdo a lo expresado, se define hoy como Unica problematica la falta de agua
para riego de un sector del campo del espacio geografico ocupado por la
comunidad Huarpe “Juan Manuel Villegas” de San José. Esta situacion de
escasez del recurso hidrico repercute en la cantidad de alimento disponible en el

monte local para el ganado de los pobladores.
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CAPITULO TRES

ELEMENTOS PARA LA
ELABORACION CONJUNTA DE
PROPUESTA DE RESOLUCION

DE LA PROBLEMATICA HIDRICA
MAS RELEVANTE DE LA

COMUNIDAD DE SAN JOSE
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OBJETIVO ESPECIFICO: ELABORAR EN FORMA CONJUNTA CON LA
COMUNIDAD UNA PROPUESTA PARA INTENTAR SATISFACER LA NECESIDAD
IDENTIFICADA COMO MAS RELEVANTE RESPECTO AL RECURSO AGUA.

En esta ultima etapa de la tesina, se busca elaborar una propuesta para intentar
satisfacer la necesidad prioritaria detectada en la etapa anterior, falta de agua para
riego de un sector del campo del espacio geografico ocupado por la comunidad
Huarpe “Juan Manuel Villegas” de San José, que parta desde la propia vision de la
comunidad de San José. Para lograr cumplir con este objetivo se acude a los
conocimientos provenientes del saber técnico y del saber popular. Esto motiva que se
trabaje con informacién que surge de distintas fuentes:
o Entrevistas en profundidad realizadas a algunos pobladores locales.
e Ultimo encuentro del taller “El Desarrollo Comunitario y el Diagnéstico Socio-
ambiental como Herramientas de Participacion Social”.
o Consulta bibliografica en torno a aspectos técnicos, ambientales, sociales,
economicos y legales vinculados a la propuesta de los pobladores sobre el
manejo del agua.

e Consulta a profesionales especializados en el tema hidrico®.

De la misma manera que en la etapa anterior, se propone el trabajo conjunto con la
comunidad de San José. En este caso en particular, se busca elaborar una propuesta
para intentar satisfacer la necesidad identificada respecto al recurso agua. El empleo
de esta metodologia se justifica en base a los principios del Desarrollo Comunitario y
la investigacioén participativa entre los cuales se destacan los siguientes:

e Son los propios habitantes de la zona de estudio los que conocen los recursos

locales con los que cuentan para llevar a cabo las acciones que permitirian

% 3e consulta con dos docentes de la carrera Ingenieria en Recursos Naturales Renovables que poseen
amplios conocimientos sobre los aspectos legales y técnicos de la tematica hidrica a nivel provincial.
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solucionar el problema, lo que posibilitaria aprovechar capacidades ya
existentes en la region (Programa DIRLI®', 2003).

Se busca impulsar un proceso participativo, a través del cual se reconozca la
importancia del trabajo comunitario como factor de transformacion de la
realidad socio-ambiental (Agoglia y Geli, 2004).

Se pretende trabajar desde una perspectiva de investigacion participativa, la
cual propone una instancia de solucion de la problematica a través del
conocimiento, la interpretacion, la comprension, la reflexién y la participacion
de la comunidad, lo que permite el desarrollo de las potencialidades humanas
de los habitantes de la comunidad (Agoglia y Geli, 2004; Marti, 2005 en
LEISA, 2006).

Potencia la apropiacion de la propuesta por parte de la comunidad, lo cual esta
vinculado con el incremento de las posibilidades de concrecion en los hechos
de lo planificado y con la perdurabilidad de las acciones en el tiempo
(Programa DIRLI, 2003).

Tiende a lograr la confluencia de saberes, con lo cual se puede aprovechar y
potenciar la experiencia practica de la comunidad y enriquecer tanto al saber
técnico como al saber popular (Programa DIRLI, 2003) en lo que respecta a
criterios técnicos, ambientales, sociales, econémicos y legales vinculados a la

propuesta de los pobladores sobre el manejo del agua.

Es relevante enfatizar que a través de la experiencia en terreno se puede vislumbrar

que el proceso de elaboracion de una propuesta conjunta sobre el manejo del agua

implica una serie de etapas a través de las cuales se va gestando el resultado final: la

propuesta concreta de manejo del agua para irrigacion de un sector del campo de San

José, donde confluyen el saber técnico y el saber popular.

3 Programa Desarrollo Integral de Ramén Lista para las comunidades Wichi del Noroeste de Formosa.

128



Respecto a las actividades de participaciéon comunitaria, en el mes de octubre del 2009
se realiza el ultimo encuentro del taller en instalaciones de la escuela secundaria de
San José 4-207. Participan 6 habitantes del pueblo de San José, entre los que se
hallan dos referentes de la zona: Isidoro Villegas, presidente de la cooperadora
escolar, y Elsa Villegas, empleada del registro civil; estudiantes de diferentes carreras
de la UNCuyo pertenecientes al Programa de Becas para comunidades Huarpes y
escuelas albergues, de los cuales tres son oriundos de la zona; e integrantes del
programa I+D “Contribuciones al mejoramiento de la calidad de vida y al desarrollo
integral de los pobladores del noreste de Mendoza” de la SECTyP. Los miembros de la
UNCuyo presentan la actividad que se va a desarrollar, su vinculacion con el
encuentro del mes de agosto y los resultados de la sistematizacion del mencionado
encuentro. Luego, en una ronda de discusion, en la que participan los pobladores de
San José, se conversa sobre las problematicas hidricas actuales de la zona, el orden
de importancia para resolverlas y algunas acciones que ya se estan tomando para
abordar una de ellas. Asimismo se plantean las potenciales dificultades que es
probable que se presenten en el futuro préximo, en torno al recurso en cuestion.
Posteriormente, los pobladores proponen diferentes alternativas de resolucion de
estos problemas (actuales y potenciales), como asi también antecedentes y factibilidad

de ejecucion de las acciones correctoras.

Las entrevistas en profundidad se realizan a dos referentes de la comunidad: Isidoro
Villegas, presidente de la cooperadora de la escuela y a Anibal Morales, estudiante

universitario oriundo de la zona.

El siguiente grafico resume las estrategias metodolégicas y los instrumentos

metodoldgicos empleados en este capitulo para intentar resolver la problematica

hidrica de la comunidad de San José.
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Grafico 5: Estrategias y herramientas metodoldgicas empleadas en el capitulo tres*?.

INSUMOS PARA ELABORAR PROPUESTA CONJUNTA DE RESOLUC[ON A
NECESIDAD INSATISFECHA RESPECTO AL AGUA DE SAN JOSE

Actividades de participacion
comunitaria:
-Observacion participativa
(Ronda de discusién enmarcada en
taller el Desarrollo Comunitario y el
Diagnéstico Socio-ambiental como
Herramientas de Participacion Social)
-Opinién de la poblacion
(Entrevistas en profundidad)

Fuente: Sales, L. 2009. Elaboracion propia sobre la base de analisis bibliografico y trabajo de
campo realizado.

A continuaciéon se presentan los resultados de las acciones desarrolladas que sirven
como insumos para la elaboracion de una propuesta conjunta de resolucién de la
problematica hidrica local mas relevante, estructurada en dos grandes ejes:
e Propuesta desde la visién de los pobladores de San José:
1. Contextualizacién de la zona donde se ejecutaria la propuesta.
2. Vinculacién de la contextualizacién con la propuesta.
e Aportes complementarios:
1. Aspectos relevantes para definir las factibilidades técnica, ambiental, social,
economica y juridico-administrativa de la propuesta.

2. Recomendaciones.

% Dentro de las elipses se sefialan en negrita, las estrategias o técnicas metodolégicas y en cursiva, las
herramientas o instrumentos metodolégicos empleados.

130




3.1. PROPUESTA DE RESOLUCION DE LA PROBLENIATICA HIDRICA DE LA
COMUNIDAD DE SAN JOSE DESDE LA VISION DE SUS POBLADORES

La problematica hidrica de mayor relevancia, por solucionar en la comunidad de San
José, es la falta de agua para riego de un sector del campo del espacio geografico
ocupado por la misma. Los pobladores de dicha comunidad manifiestan que esta
situacion de escasez del recurso hidrico repercute en la cantidad de alimento
disponible en el monte local para el ganado de su propiedad. Agregan que si fuese
posible irrigar alguna zona del monte local, se incrementaria la cantidad de material

vegetal para forrajeo del ganado respecto a la situacion actual.

Esta afirmacion de los pobladores de San José esta abalada por diferentes autores
que investigan el comportamiento de la vegetacion en zonas aridas. Deregibus (1988)
en Guevara, Estevez y Torres (1995) sostiene que la disponibilidad de agua es uno de
los principales determinantes de la produccién de forraje en las regiones aridas y
semiaridas. Segun Villagra (2006), en las regiones aridas calidas, el agua es el factor
limitante principal y en ausencia de escorrentia la productividad primaria neta esta
positivamente relacionada con la precipitacién de manera lineal. Por encima de los 800
mm/afio de precipitacion, la productividad primaria neta comienza a aumentar mas
lentamente hasta aproximarse a una asintota, es decir se detiene ese incremento. La
productividad primaria neta representa la tasa real de produccién de biomasa, es decir
la masa de organismos por unidad de superficie de terreno, que queda a disposicion
del consumo por parte de los organismos heterotréficos: bacterias, hongos y animales

(Begon, M. y otros, 1988).

A partir de las afirmaciones anteriores, se deduce que para el area de estudio, es
posible incrementar la productividad primaria neta, y en consecuencia la biomasa

vegetal que queda a disposicion del consumo de los organismos heterotroficos (en
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este caso en particular, el ganado local), modificando el contenido de humedad del
suelo a través de su irrigacion, siendo el caudal temporario del rio Mendoza la

potencial fuente de agua con posibilidades de manipulacion.

Asimismo es posible calcular la cantidad optima de agua para irrigar el campo en
funcién de la época del afo, con lo que se promueve el realizar un aprovechamiento
racional del recurso hidrico. Esto se debe a que por un lado, se conoce el régimen de

precipitaciones local y el valor de la precipitacion anual media local®

y por otro lado,
se conoce el valor limite de la precipitacion anual media a partir de la cual la
productividad primaria neta deja de incrementarse, a través de la informacion

presentada en la pagina anterior.

La propuesta realizada por la comunidad en el encuentro del mes de octubre es la que

se presenta a continuacion:

Se propone instalar un sistema de compuertas en el curso del rio Mendoza, a la altura
del distrito de San José. Se recomienda que la infraestructura se instale en el mediano

plazo.

Este sistema de compuertas, permitiria mejorar el aprovechamiento local del agua que
esporadicamente discurre por el cauce del rio Mendoza. Posibilitaria capturar el agua
del rio y hacerla ingresar a un sector del campo de San José para su riego. Asimismo,
permitiria que siga llegando un determinado caudal aguas abajo de la mencionada

obra, es decir a la zona de Lagunas del Rosario®.

% Observar en pagina 28 los datos presentes en la Tabla 2.
% Se debe realizar una evaluacion previa respecto a los efectos de la obra sobre las condiciones de vida
de los pobladores de esta localidad.
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Se plantea realizar una obra mévil que no detenga permanentemente el agua del rio,
para evitar inundaciones del sector del campo en cuestion en los meses de enero y

febrero, en los que el caudal es elevado.

Los beneficiarios de esta obra serian los habitantes del pueblo de San José y de las
zonas de puestos dispersos al interior del monte: “Los Huapes”, “Los Lechuzos” y “La
Pata de Vaca”, debido a que los animales se alimentarian en el mismo sector del

campo irrigado.

Por otro lado, se menciona un precedente, en el cual el municipio de Lavalle planifico
instalar una obra fija para “atrapar” el agua. Esta obra no se realizd por el riesgo de
inundacion del campo que este tipo de infraestructura hidrica acarreaba en los meses

del afio en que el caudal del rio es elevado (enero y febrero).

3.1.1. CONTEXTUALIZACION DE LA ZONA DONDE SE EJECUTARIA LA

PROPUESTA

A partir de las actividades de participacion comunitaria, se elabora la siguiente

caracterizacion de la zona donde potencialmente se podria concretar la propuesta.

El area a irrigar costea el actual cauce del rio Mendoza. Se trata del antiguo cauce del
mencionado rio, localmente conocido como “rio viejo” o “ciénaga vieja”, que se localiza
entre las zonas de “Los Lechuzos” y “Los Huarpes”, llegando hasta el Sur del distrito
Lagunas del Rosario. Esta zona posee una extension de 42 Km? aproximadamente (14
Km que costean el actual cauce del rio y 3 Km desde el margen del rio al interior del
monte hacia el Oeste). La diferencia de nivel topografico entre el cauce del rio y la

zona a irrigar es pequefa, encontrandose mas elevada esta ultima.
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Tanto al Norte como al Sur del poblado de San José, existen sectores del cauce del rio
Mendoza donde la distancia entre sus margenes es de 10 metros, aunque hacia el
Norte esa distancia tiende a incrementarse, encontrando areas donde la magnitud

alcanza los 50 metros.

: TRk L R ».:-:3
Imagen 3: Localizacién estimativa de la zona propuesta. En turquesa se indican los limites de

la zona a irrigar®®. Fuente: Sales, L. 2009. Elaboracién propia sobre la base del trabajo de
campo realizado.

Entre los meses de diciembre y marzo, circula diariamente agua por este tramo del rio

Mendoza, presentandose los mayores caudales en los meses de enero y febrero.

En la zona se contabilizan aproximadamente 4680 cabezas de ganado, que son
propiedad de 40 puestos®* locales. La cantidad estimativa de cabezas de ganado

segun especie es la que se muestra en la Tabla 16.

% La localizacién en la imagen de las zonas “Los Lechuzos”, “Los Huarpes”, “La Pata de Vaca”, el pueblo
y la zona a irrigar, como sus limites, son estimativos, ya que no se cuenta con las coordenadas
geograficas que permitan establecer con mayor precisién su ubicacion.

En la imagen se encuentra coloreado en amarillo el camino Los Huarpes y en fucsia el camino que
conduce a Lagunas del Rosario

% Incluye puestos dispersos en el monte y casas del poblado de San José que poseen ganado.
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Tabla 16: Cantidad de cabezas de ganado local, segun especie.

Tipo de ganado Cantidad promedio Cantidad de puestos Cantidad estimativa
de cabezas de locales de cabezas de
ganado por puesto ganado local, segun
especie

Caprino 100 4000
Equino 2 40 80
Bovino 15 600
TOTAL 4680

Fuente: Sales, L. 2009. Elaboracidon propia sobre la base de trabajo de campo realizado.

En el distrito de Lagunas del Rosario se realiza un aprovechamiento menor del agua

que llega a través del rio Mendoza, perdiéndose mayoritariamente por el rio San Juan.

3.1.2. VINCULACION DE LA CONTEXTUALIZACION CON LA PROPUESTA

El sector del rio Mendoza mas adecuado para instalar el sistema de compuertas seria
aquel donde:

e Las diferencias de nivel entre el cauce del rio y el area a irrigar sea la menor
posible (lo que repercutiria en el nivel de complejidad de las obras). Algunos
tramos del sector Sur del area localmente conocida como “rio viejo”, presenta
esta caracteristica.

e La distancia entre los margenes del rio sea la menor posible (lo que
repercutiria en el nivel de complejidad de las obras y en su costo). En algunos
tramos del rio, al Norte y al Sur del poblado de San José, el cauce presenta las
menores distancias entre margenes: 10 metros.

e La superficie que se pueda irrigar sea suficientemente amplia. La zona del “rio
viejo” tiene una superficie de 42 Km? aproximadamente (14 Km que costean el
actual cauce del rio y 3 Km desde el margen del rio al interior del monte hacia
el Oeste.)

e La cantidad de poblacion local beneficiada, sea la mayor posible. Se

incrementaria la disponibilidad de alimento de las 4680 cabezas de ganado
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pertenecientes a 40 familias del pueblo de San José y de las zonas de puestos
dispersos al interior del monte: “Los Huarpes”, “Los Lechuzos” y “La Pata de

Vaca’.

3.2. APORTES COMPLEMENTARIOS

En este punto se presentan distintos elementos que complementan la propuesta de los
pobladores de San José. Por un lado, se mencionan diversos aspectos para definir las
factibilidades técnica, ambiental, social, econdmica y juridico-administrativa de la
propuesta realizada por los pobladores de la comunidad de San José. Por otro lado,
se presenta una serie de recomendaciones respecto a:

e Aspectos metodoldgicos para elaborar y concretar la propuesta final.

e La replicabilidad y sostenibilidad en el tiempo de la propuesta final y de su

concrecion en el terreno.

e La aprobacién y financiamiento de la mencionada propuesta.

3.2.1. ASPECTOS RELEVANTES PARA DEFINIR LAS FACTIBILIDADES TECNICA,
AMBIENTAL, SOCIAL, ECONOMICA Y JURIDICO-ADMINISTRATIVA DE LA

PROPUESTA

A continuacion se presentan diversos aspectos, que deberian tenerse en cuenta para
definir las factibilidades técnica, ambiental, social, econémica y juridico-administrativa

de la propuesta realizada por los pobladores de la comunidad de San José®'.

% Cabe destacar, que NO es objetivo del presente trabajo, desarrollar exhaustivamente cada uno de
estos aspectos, sino solamente mencionar aquellos que se consideran mas relevantes. Otro punto
importante es que algunos aspectos pueden ser incluidos en mas de un tipo de factibilidad, por la
estrecha interdependencia que presentan entre si, pero se ha tomado el criterio de no repetir el mismo
aspecto en mas de un tipo de factibilidad. La separacion de la informacion es meramente organizativa.
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3.2.1.1.

FACTIBILIDAD TECNICA

Definir la superficie a irrigar y el tipo de sistema de riego a emplear mas
adecuados, en funcion de las caracteristicas edafologicas de la zona propuesta
y de las dimensiones de las obras de riego que deberian realizarse.

Tener en cuenta que el sistema de compuertas sea el mas adecuado para la
zona, es decir que sea apropiado y apropiable por parte de los pobladores
locales. En este punto hay que considerar que esas caracteristicas sean
aplicables a todo el proceso, es decir considerar desde la instalacion del
sistema de compuertas; la ejecucion de obras complementarias para el sistema
de riego (por las diferencias de nivel topografico en el terreno y por el sistema
de drenaje, en el caso de ser necesario instalarlo); la capacitacion en el manejo
y mantenimiento de la infraestructura hidrica por parte de la poblacion; hasta la
definicion de responsabilidades respecto a las diferentes tareas que implique la
operaciéon y mantenimiento de la mencionada infraestructura.

Determinar las dimensiones de las obras a construir y el/los tramo/s del rio mas
adecuado/s para instalar las obras.

Considerar que la fuente de agua para riego (cauce del rio) se localiza en las
proximidades de la zona a irrigar.

Se debe definir si es necesario o no, construir un canal para riego, al
localizarse el rio en las proximidades de la zona por irrigar. (El Art. 139% de la
Ley de Aguas se encuentra relacionado con este aspecto).

Se debe definir si es necesario construir uno 0 mas canales de desagle para
conducir el agua sobrante de los riegos hasta otro canal de riego, o al rio o

arroyo de su origen (Art. 149 Ley de Aguas). En caso de ser necesarias este

% Art. 139: No se permitira sacar canales de los rios o de sus afluentes si no para regar mas de 500
hectareas, con la sola condicidon de que el terreno a regarse no pueda surtirse de ninguno de los canales

existente

S.
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tipo de obras se debe considerar que la direccion de los canales de desagie
debe ser siempre al sentido de la mayor pendiente (articulo 159 Ley de Aguas).
Establecer el caudal del rio Mendoza que discurre por ese tramo de su curso
en cada mes del afio y el caudal en una creciente extraordinaria.

Establecer si es posible realizar algun tipo de cultivo (por ejemplo: cultivo bajo
monte de especies forrajeras nativas y/o exoticas adaptadas a condiciones de
aridez), en determinadas zonas del area en cuestion, para complementar la

alimentacién del ganado.

3.2.1.2. FACTIBILIDAD AMBIENTAL

3.2.1.3.

Considerar las caracteristicas del agua en funcién de su aptitud para el riego
del campo: parametros fisicos, quimicos y bioldgicos.

Definir el caudal que deberia ser utilizado, teniendo en cuenta que debe llegar
agua a la zona de Lagunas del Rosario y a las demas zonas por donde
actualmente pasa el rio. Estimar los efectos de la reduccion del caudal sobre
los ecosistemas localizados aguas abajo de la toma. Estimar los efectos del
aumento de humedad sobre el ecosistema del campo a irrigar.

Establecer la receptividad ganadera del campo con y sin irrigacion.

Definir las caracteristicas edafologicas de la zona a irrigar: parametros fisicos,
quimicos y biolégicos.

Definir las caracteristicas topograficas de la zona para determinar las

posibilidades de acceso del ganado.

FACTIBILIDAD SOCIAL

Determinar la proximidad de los puestos a la zona por irrigar.
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3.2.1.4.

Definir la cantidad de familias que se beneficiarian con la obra.
Indagar en qué aspectos mejorarian las condiciones de vida de los pobladores.
Establecer la conformidad con la propuesta, de los pobladores de la zona

localizada aguas abajo de la toma.

FACTIBILIDAD JURIDICA Y ADMINISTRATIVA

Indagar si es posible adquirir algun tipo de concesion de riego. Si NO fuera
posible adquirir algun tipo de concesion, investigar bajo qué figura juridica se
podria hacer uso del recurso hidrico.

Establecer si existen en la zona hectareas empadronadas, y en caso de que
existan, conocer la cantidad de hectareas empadronadas.

Definir el tipo de propiedad de la superficie por irrigar (individual o colectiva).
Conocer el caudal maximo a utilizar permitido por la legislacion segun el tipo de
concesion (si se otorga alguna concesion).

Definir las instituciones publicas (municipales y provinciales) que tienen
ingerencia en la administracion, distribucion y control del recurso hidrico para
riego (DGI: Superintendente, subdelegacion, compartidor, inspeccién de cauce;
EPAS; municipio de Lavalle).

Determinar cuales son las imposiciones de la autoridad de aguas respecto a la
ejecucién de obras necesarias para la captacion del recurso destinado al riego.
Conocer los mecanismos de presentacion y aprobacion de este tipo de
propuestas ante las autoridades hidricas.

Conocer la legislacion vinculada a la proteccion del agua en el ambito de la
provincia de Mendoza.

Conocer la legislacién vinculada a la proteccion de humedales en el ambito

internacional, ya que la Laguna del Rosario (localizada aguas abajo de las
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obras propuestas), pertenece al complejo lacunar Lagunas de Guanacache, el
cual estd incluido en la Convencion sobre los Humedales Ramsar de 1971
(Secretaria de Medio Ambiente, 2008).

e Conocer la legislacion provincial vinculada al ordenamiento territorial y a los

usos del suelo®.

En anexos se presenta una serie de afirmaciones a considerar en la propuesta final
obtenidas a partir del analisis de la Ley de Aguas de 1884 de la provincia de Mendoza;
algunos fragmentos de articulos de la ley 6.044 de “Reordenamiento institucional.
Prestacion servicios: Provision agua potable. Saneamiento. Proteccion calidad” y
fragmentos de articulos de la ley 8.051 de “Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo
de la Provincia de Mendoza”. Estos articulos y fragmentos constituyen un fundamento

importante a la propuesta.

3.2.1.5. FACTIBILIDAD ECONOMICA

e Indagar si debera abonarse o0 no, una cuota por hacer uso del agua (en funcion
del tipo de concesion, si se les otorga).

o Determinar los recursos materiales, humanos y econémicos necesarios.

o Determinar los recursos materiales, humanos y econdmicos locales
disponibles.

o Determinar los costos de instalacion, mantenimiento y administrativos (incluyen
los costos materiales, en herramientas, de mano de obra).

« Identificar posibles fuentes de financiamiento (publicas y privadas)*.

¥ La Ley de Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo de la Provincia de Mendoza apunta, entre otros
aspectos, a promover el desarrollo territorial y equitativo en toda la provincia, de las areas urbanas,
rurales y naturales en el oasis y las zonas no irrigadas de las distintas cuencas hidrograficas y regiones
existentes.

40 Cabe destacar que existe el Sistema Financiero que rige el manejo del Fondo Permanente para Obras
Menores de Riego (Decreto - Ley 555): es un fondo para realizar obras publicas de riego. Las obras que
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3.2.2. RECOMENDACIONES

En este apartado se presentan una serie de recomendaciones respecto a los aspectos
metodolégicos para elaborar y concretar la propuesta final; en torno a la replicabilidad
y sostenibilidad en el tiempo de la propuesta y de su concrecion en el terreno; y sobre

su aprobacion y financiamiento por parte de organismos publicos y privados.

3.2.2.1. RECOMENDACIONES EN TORNO A LOS ASPECTOS METODOLOGICOS

PARA ELABORAR Y CONCRETAR LA PROPUESTA FINAL

A continuacion se presentan los criterios metodoldgicos que se consideran como mas
adecuados para lograr una propuesta final participativa y una potencial concrecién en

el medio de igual caracteristica*'.

e Priorizar la mirada desde la comunidad, debe existir la confluencia de saberes para
lograr un pensamiento conjunto de las obras, apuntando a la apropiacion efectiva
de las mismas, tanto en aspectos de disefio, ejecucion, mantenimiento y
tecnologia.

o Abordar la capacitacion de los actores locales, a fin de generar una mayor
capacidad técnica local, trascendiendo los tiempos de la propuesta. Asimismo se
debe priorizar la capacitacién practica en terreno.

e Las obras deben estar adaptadas a la zona y poseer plasticidad suficiente en
diferentes condiciones.

o Las acciones deben estar orientadas a disminuir la dependencia de decisiones e

insumos externos a la zona en cuestion.

se construyan con estos fondos seran ejecutadas por el DGI. Asimismo el DGI puede pedir préstamos y
contratar la construccion y el financiamiento de este tipo de obras (Art.17 Decreto-Ley 555).

1 Se toma como referencia los criterios de la metodologia empleada en el Programa de Desarrollo
Integral de Ramon Lista (DIRLI) para las comunidades Wichi del Noroeste de Formosa 2003.
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e Las obras deben ser de una escala de manejo comunitario.
o El costo de las obras debera ser el minimo posible, al igual que su mantenimiento

futuro, apuntando a una posible replicabilidad de dichas obras.

3.22.2. RECOMENDACIONES EN TORNO A LA REPLICABILIDAD Y
SOSTENIBILIDAD EN EL TIEMPO DE LA PROPUESTA FINAL Y DE SU

CONCRECION EN EL TERRENO

En este punto se exponen los consejos, referidos a la replicabilidad y a la
sostenibilidad o perdurabilidad en el tiempo de la propuesta final y de su concrecion en

el terreno, considerados como mas apropiados*.

3.2.2.2.1. EN DIRECCION A LA REPLICABILIDAD

e Disefiar y planificar en conjunto con la comunidad, como condicion para la
participacién y apropiacion de la propuesta final.

e Lograr la confluencia de saberes: El facilitar el dialogo entre diferentes expresiones
culturales permite aprovechar y potenciar la experiencia practica de esta
comunidad, enriqueciendo ambos saberes con la incorporacion de criterios técnicos
de construccion de obras hidricas. Esto se puede manifestar en potenciales aciertos
a la hora de definir el lugar para las obras, en el potencial involucramiento de la
poblacion en la ejecucion y en una mayor apropiacion de las obras por parte de la
comunidad.

e Desarrollar capacidades locales: Dejar capacidades instaladas es lo que permite la
posibilidad de un uso continuo y adecuado de la infraestructura del agua mas alla
del apoyo externo. Aprovechar la experiencia de capacitadores experimentados

permite, en poco tiempo, desarrollar capacidades suficientes en los distintos oficios,

2 Se toman como referencia los criterios empleados en el Programa DIRLI 2003.
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requeridos para concretar las obras, con una alta valoracién y desempefio de los
beneficiarios.

Aprovechar capacidades ya existentes en la region: Permite orientar y generalizar
adecuadamente las propuestas y metodologias.

Potenciar la capacitacién entre pares (pobladores de San José y estudiantes
oriundos de la zona): Permite multiplicar capacidades en un tiempo breve y con un
buen desempeiio.

Propuesta a escala de manejo comunitario: Las obras deben ser de bajo costo de
mantenimiento y adecuadas a las posibilidades de manejo de la comunidad.
Reconocer y aprovechar estructuras de consenso ya existentes: con lo cual se
fortalece la autonomia de la comunidad (Caride y Meira, 1998); se incrementa su
autoestima y su capacidad organizativa (Caride y Meira, 1998). Asimismo se apoya
la reconstruccién y revalorizacion de los espacios de encuentro y de integracion
social; se incrementa su autoconfianza y protagonismo (Caride y Meira, 1998). Este
tipo de estructuras potencian la gestién participativa y descentralizada de los
recursos; fortalecen la capacidad de autogestion de las comunidades (Leff, 1986 en
Caride y Meira, 1998); incrementa las opciones de participacion social critica,
consciente y responsabilizada. En este caso en particular, se puede mencionar
como estructura local de consenso, al Consejo Comunal de la comunidad Huarpe
“Juan Manuel Villegas” de San José, la cual podria beneficiar la concrecion de la

propuesta.

3.2.2.2.2. EN DIRECCION A LA SOSTENIBILIDAD

Contribuir a la complementacion y articulacion local: Es posible que los habitantes
de San José que participen de la propuesta, realicen actividades también con
distintos organismos y programas provinciales y nacionales. Es fundamental

articular instancias y metodologias de trabajo que permitan que los habitantes de
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San José se vean potenciados en los beneficios y no les produzca un aislamiento
aumentando sus dificultades.

Fortalecer capacidades de planificacién y gestion de los beneficiarios: Aspectos
que son condiciones necesarias para poder administrar las instalaciones y
mantener las obras, como asi también favorecer la capacidad de adaptacién a los
cambios. Es importante incorporar instancias periddicas y sistematicas de analisis,
reflexion y evaluacion. Proveer herramientas de dificil acceso y que son requeridas
por la comunidad.

Favorecer actividades que potencien el involucramiento de toda la comunidad con
relacion a la tematica del agua: Asambleas comunales, encuentros de mujeres,
encuentros de estudiantes, etc., para el intercambio y la reflexién respecto a la
tematica del agua. Para esto se necesita tiempo y continuidad.

Fortalecer instancias de reflexion y de organizacion de la comunidad: Mayor
esfuerzo en la organizacién y empoderamiento de la comunidad local. Mayor
simetria de las relaciones de poder al interior de la misma.

Fortalecer las actividades productivas ligadas a criterios de manejo y
administracion del agua en busca de una mejor calidad de vida: Los habitantes de
San José dependen para su supervivencia de lo que aprovechan del monte, de la
cria de ganado menor o de la relacion con el resto de la sociedad. Es imperativo
complementar la provision de agua con acciones productivas que permitan
aumentar la disponibilidad de alimentos y/o de ingresos (fundamentalmente a partir
del intercambio), dando una mayor estabilidad y ampliando sus posibilidades de
subsistencia familiar y comunitaria.

Reforzar las actividades de mantenimiento de obras.
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3.2.2.3. RECOMENDACIONES EN TORNO A LA APROBACION Y

FINANCIAMIENTO DE LA PROPUESTA FINAL

En el momento de buscar fuentes de financiacién de la propuesta, es recomendable

considerar los aspectos que se presentan a continuacion®.

e Disponer de un diagndstico y formularlo con participacién de la comunidad y con
apoyo institucional experimentado: Ademas de ser un requisito para evaluar la
factibilidad previa a la accion, la formulacién en forma participativa es, en primer
lugar, una herramienta con la cual se parte de un diagnéstico en el que se acuerdan
prioridades, se formulan objetivos concretos, se programan las actividades, se
precisan los recursos y se determinan las distintas evaluaciones a lo largo de sus
diferentes momentos.

e Contar con una etapa de promocién, adquisicion de capacidades y adaptacion
tecnolégica previa a la financiacion generalizada de obras: Partir de intereses
movilizadores en los cuales el apoyo técnico aporta a complementar y no sustituir
capacidades y recursos. La investigacion deberia ampliarse al tipo de soluciones
técnicas para la captacion y distribucion del agua del cauce del rio Mendoza,
destinada para irrigacién del campo.

o Disponer de suficiente cantidad de tiempo y contar con una adecuada dotacién de
recursos humanos, medios técnicos y econdmicos para las acciones de
capacitacion y de acompafnamiento.

e Equipo de coordinacion (conformado por miembros de la comunidad y de la
UNCuyo) con aptitudes para estimular procesos participativos, descentralizados y
asociativos: Los esfuerzos y practicas de la coordinacion deben ir a desarrollar una
cultura de la promocidén, co-gestion y nivelacion de las capacidades técnicas y

organizativas de la comunidad.

3 Se toman como referencia los criterios empleados en el Programa DIRLI 2003.
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CONCLUSIONES

Entre las conclusiones del presente trabajo se puede afirmar que la comunidad Huarpe
“Juan Manuel Villegas” de San José, emplazada en la zona no irrigada del
departamento de Lavalle, es victima de los desequilibrios en torno al recurso agua,
que se presentan entre las zonas irrigadas y no irrigadas del Noreste provincial. Esta
situacion no es ajena a otras localidades departamentales y provinciales, lo que se
manifiesta claramente a través de las palabras de Montafa y otros (2005): “la
fragmentacion territorial actual seria el producto de una misma logica que, mientras
concentra recursos, poblacion y poder en una pequefia porcion del territorio (los oasis
irrigados) lo hace a costa del despojo o agotamiento de los recursos y grupos sociales

minoritarios de los espacios desérticos”.

Esta misma logica se reproduce en la legislacion y politica hidrica provincial actual, al
considerar marginalmente al area de estudio, en particular, y a todas las zonas de
Mendoza con caracteristicas similares en general. Esto se refleja en el hecho de que
la legislacion hidrica provincial contempla, en su mayoria, el aprovechamiento del
agua subterranea para estas regiones, descartando casi por completo la posibilidad de
una redistribucion equitativa de los caudales superficiales (en este caso en particular,
de los caudales del rio Mendoza) para su utilizacion por parte de los asentamientos

humanos localizados fuera de los oasis irrigados.

Cabe destacar, que la Ley de Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo de la
Provincia de Mendoza contempla entre sus principios la consecucién de la equidad
social y el equilibrio territorial tendientes a lograr el desarrollo sostenible de todo el
territorio mendocino, mediante el aprovechamiento de los recursos humanos, naturales
y fisico-estructurales, conformes a sus potencialidades y limitaciones. De estas lineas

se deduce que dicha ley se constituye como un instrumento muy importante para
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lograr equiparar las condiciones de accesibilidad y disponibilidad del recurso hidrico,
subterraneo y superficial, por parte de los pobladores de San José y de todos los
asentamientos humanos provinciales que se encuentran bajo la misma situacién de
exclusion. Asimismo, se recomienda poner en practica lo elaborado hasta ahora,
potenciando el surgimiento de escenarios que favorezcan su implementacion en todas
las reparticiones publicas que tengan ingerencia, como asi también seguir avanzando

en todos los aspectos vinculados a este tema.

En términos generales, la presente tesina ha permitido lograr:

e Laindagacion y comprension de una problematica socio-ambiental desde una
perspectiva de investigacion participativa.

e El desarrollo de experiencias que buscan la confluencia de distintos tipos de
saberes, con lo que se amplia y profundiza tanto el conocimiento de los
pobladores del area de estudio como de la institucién universitaria.

e La difusién de una problematica socio-ambiental que no es ajena a la realidad
de otras localidades de nuestra provincia.

e El empleo y legitimacion de una metodologia de abordaje de la realidad en

construccion, como lo es la investigacion participativa.

Cabe destacar que si bien se pretendia trabajar desde la concepcion de la
investigacion participativa, no fue posible hacerlo en todo el proceso, ya que para
lograrlo hubiese sido necesario plantear el tema de la tesina previa consulta a los
pobladores o a los referentes de San José respecto a la problematica local mas
relevante. El hecho de haber conocido previamente la situacion general de toda la
region, permitid que la seleccién de la problematica hidrica, por parte de la tesista,
coincidiera con la problematica local mas relevante para los pobladores, pero esta

coincidencia podria no haberse dado.
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Con el desarrollo del presente trabajo fue posible concretar el primer y segundo
objetivo especifico planteados, en tanto el tercero fue logrado parcialmente. En este
ultimo caso, se pretendia elaborar en forma conjunta con la comunidad una propuesta
para solucionar la problematica hidrica mas relevante. A partir de las actividades
realizadas se logré desarrollar una primera etapa del proceso de elaboracion conjunta
de una alternativa: la formulaciéon de una propuesta sobre el manejo del agua desde la
vision de los pobladores y el desarrollo de los aportes complementarios desde el saber
técnico, es decir se construyeron insumos para la elaboracion de la mencionada

propuesta conjunta.

Es importante remarcar que tanto las estrategias metodolégicas empleadas como el
analisis de los resultados obtenidos en cada uno de los capitulos son perfectibles y

estan sujetos a revision.

En el capitulo uno de esta tesina, se elabord el diagndstico socio-ambiental de la
comunidad Huarpe “Juan Manuel Villegas” de San José, con el cual fue posible
conocer y analizar el estado actual de la zona de estudio, logrando a partir de él,
obtener un esbozo general de la misma (Ander-Egg, E., 1987) y la descripcion
exhaustiva de los aspectos que caracterizan al recurso hidrico local. El abordaje en
profundidad de algunos aspectos de la comunidad, se debe a que “la realidad de una
comunidad - o de un sector de ella - es tan amplia y compleja, que no se puede
estudiarlo todo; hay que circunscribir la actividad de investigacion a un ambito bien

concreto y especifico, o sea, bien delimitado” (Ander-Egg, E., 1987).

En esta primera instancia fue posible ir vislumbrando las problematicas hidricas
locales, sus causas y consecuencias, es decir su vinculacion con distintos aspectos de
la realidad, que terminaban derivandose en otras carencias para los pobladores de

San José. También se pudieron identificar algunos recursos y potencialidades que
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existen en la comunidad, que mas tarde seria util conocer a la hora de intentar dar

solucion a la problematica hidrica mas relevante para los pobladores locales.

Cabe destacar que al contar con el aporte de los pobladores de San José y de los
estudiantes universitarios del Programa de becas para comunidades Huarpes y
escuelas albergues, y por otro lado, al trabajar desde una perspectiva de investigacion
participativa, fue posible lograr un diagnéstico socio-ambiental actualizado. El
resultado hubiese sido un diagnéstico local predominantemente desactualizado e
incompleto si solamente se trabajaba con bibliografia oficial, ya que las fuentes
consultadas presentan mucha informacién que ha variado con el tiempo y no ha sido

modificada, como asi también vacios en determinados temas.

En el capitulo dos de esta tesina se identificaron, en forma conjunta con la comunidad,
las necesidades insatisfechas respecto al recurso hidrico local, tanto las actuales
como las potenciales, y se determind la considerada como mas relevante por
solucionar: falta de agua para riego de un sector del campo del espacio geografico

ocupado por la comunidad Huarpe “Juan Manuel Villegas” de San José.

Fue de gran utilidad en este proceso, la informacion que se pudo extraer del
diagnostico socio-ambiental del capitulo anterior, ya que sirvié para complementar y/o
corroborar los aportes de los pobladores de San José. El resultado final de esta
combinacion de fuentes, fue la caracterizacion de la situacion hidrica de la comunidad
de San José, la cual contribuy6 en la identificacion de las necesidades insatisfechas
respecto al recurso hidrico local, las causas que generaron estas carencias y las

consecuencias sobre las condiciones de vida de la poblacion.

Si bien en principio, la problematica de escasez de agua para riego de un sector del

campo se consideraba dentro de las problematicas hidricas de la zona, no era la
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situacion que urgia solucionar, encontrandose en primer lugar la problematica de la
falta de agua potable para consumo humano en el poblado de San José y en algunos
puestos localizados al interior del monte. Sin embargo, durante la elaboracién del
presente trabajo la problematica principal comenzd a ser abordada por parte del
municipio de Lavalle, con lo cual se modificé el orden de prioridades de las

necesidades vinculadas al agua.

En relacion a la identificacion conjunta con la comunidad, de las necesidades
insatisfechas respecto al recurso hidrico local, se deben rescatar algunas

consideraciones:

e Se trabajé con algunos miembros de la comunidad, “por una razén de
realismo” segun plantea Ander-Agg (1987), ya que si bien el ideal era que
participaran todos los miembros de la comunidad de San José o la mayor
cantidad posible, la realidad se manifesté de otra forma, contando con el
aporte permanente de tres referentes locales y con la participacion esporadica
de algunos miembro de la comunidad. Otros factores que contribuyeron con
esto fueron, por un lado la existencia de conflictos o diferencias al interior de la
comunidad entre algunos de sus miembros y por otro, la desconfianza de
algunos miembros de la comunidad ante la presencia de personas externas a
la misma y a las instituciones con las que se vinculan habitualmente.

e Fue fundamental la participacion activa de los miembros de la comunidad en la
definicion de sus necesidades concretas respecto al agua y en la seleccion de
aquella que consideraron como mas urgente en dar solucién para ajustar las
actividades a la perspectiva del Desarrollo Comunitario segun la definicion de
Desarrollo Comunitario Local de Orduna (2000) en Caride Gomez (2007).

o Estas actividades permitieron ampliar y corroborar el conocimiento de los

miembros de la comunidad respecto a un aspecto de su realidad, la situacion
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del recurso hidrico local y las causas que motivan su estado. Asimismo
abrieron las puertas para que a partir de la “vivencia critica de su realidad,
encuentren motivaciones para actuar transformadoramente sobre la misma”
(Ander-Egg, E., 1987), lo cual se manifesté claramente el la Ultima etapa de
este trabajo con la elaboracion de una propuesta para intentar solucionar la

principal problematica hidrica local.

Resulté muy significativo articular con la escuela secundaria de San José las
actividades de participaciéon comunitaria, ya que permitid difundir y/o reforzar el
conocimiento de la problematica hidrica en el ambito educativo local. Otro aspecto
significativo de esta articulacion es que la escuela funciond como un nexo entre los
miembros de la comunidad, lo que posibilitd que personas que se hallan en conflicto
puedan reunirse y dialogar, como asi también que personas que habitualmente no

participan de otras instancias comunales, se involucren y den su opinion.

Otra consideracién por remarcar es que, a partir de la participacion en los encuentros
de pobladores de diferentes localidades de la zona no irrigada de Lavalle, se pudo

observar que se presentan las mismas problematicas al interior del departamento.

En el tercer capitulo de esta tesina se concretd la primera etapa del proceso de
elaboracion conjunta de una propuesta para solucionar la problematica hidrica mas
relevante de San José. La propuesta de los pobladores sobre el manejo del agua para
irrigacion de un sector del campo de San José y los aportes complementarios a la
misma desde el saber técnico, son los resultados de esta primera etapa del proceso
de elaboracién conjunta. Estos resultados constituyen los insumos basicos para la
elaboracion conjunta de la propuesta final, donde efectivamente se consiga la

confluencia e interaccion de los saberes técnico y popular. Respecto a este ultimo
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aspecto, una reflexién relevante es que resulta particularmente complejo lograr
resultados a partir de la confluencia de saberes (técnico y popular), ya que se puede
caer en una situacion de consulta a la poblacion y elaboracion tecnolégica desde una
vision predominantemente técnica. Los aportes del saber técnico deben complementar

y corroborar las propuestas del saber popular, pero no sustituirlas.

Cabe destacar que a través de la experiencia en terreno, fue posible vislumbrar que la
elaboracion de una propuesta conjunta para resolver una problematica implica un
proceso constituido por diferentes etapas. Si bien, inicialmente (en la primera etapa) el
proceso es participativo y conjunto, los resultados siguen manteniendo las
caracteristicas propias del saber técnico y del saber popular, con una incipiente
confluencia. En la medida en que se avanza en el proceso de elaboracion conjunta,
tanto el proceso como los resultados emergen de una interaccién mas fuerte entre

ambos tipos de saberes.

Las actividades desarrolladas en este capitulo permitieron:

e Que la experiencia se constituyera como un instrumento educativo y
movilizador para todos los involucrados (Agoglia y Geli, 2004), es decir para los
pobladores de San José y miembros de la UNCuyo.

e Aprovechar capacidades ya existentes en la zona (Programa DIRLI, 2003),
debido a que algunos pobladores poseen conocimientos en oficios que son
utiles en algunos aspectos del disefio y construccion de las obras, como asi
también en el manejo del monte.

e Que si bien, todos los argumentos no fueron de tipo técnico, la gente pudo
compartir sus argumentos para sostener sus posiciones (Ander-Egg, E., 1987)

respecto a la propuesta de los pobladores sobre el manejo del agua.
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o En caso de que se concrete en el terreno la potencial propuesta conjunta, abre
la posibilidad de que las acciones sean mas eficaces como consecuencia de un

mejor conocimiento de la realidad.

La metodologia empleada en este capitulo permitié que tanto la propuesta elaborada
por los pobladores de San José sobre el manejo del agua, como los aportes
complementarios del saber técnico, consideren a la mayoria de la poblaciéon de San

José como potencial beneficiaria.

Para completar el trabajo realizado en este capitulo es imprescindible también realizar
estudios en todos los asentamientos humanos, ademas de San José, que puedan ser
afectados directa e indirectamente por la ejecucion de la potencial propuesta conjunta
sobre el manejo del agua para irrigacion de un sector del campo. Asimismo, es
necesaria la capacitacion previa, tanto teérica como practica, de los pobladores locales
(Programa DIRLI, 2003), en algunos aspectos técnicos de instalacion, manejo y

mantenimiento de las obras para concretarlas en el terreno.

Fue muy positiva la participacién de los estudiantes universitarios oriundos de la zona
en esta etapa, ya que favorecieron la difusién del trabajo entre sus vecinos, como asi
también otorgaron mayor confianza para que los habitantes locales participaran de las
actividades para elaborar la propuesta sobre el manejo del agua. Sin embargo, es
fundamental el involucramiento de la mayoria de los pobladores de la comunidad en la
tematica vinculada a la escasez del agua y a las acciones para intentar transformar la
situacion, ya que solamente ha participado una pequefa parte de la misma en las

actividades desarrolladas hasta ahora.
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Respecto a la vinculacion con otros actores sociales, es esencial articular con algunos
actores locales con los que no fue posible vincularse inicialmente, como lo es el
Consejo Comunal de la comunidad Huarpe Juan Manuel Villegas de San José, para
colaborar en el fortalecimiento de la capacidad de autogestion de la comunidad vy
contribuir con esto, a la concrecion en el terreno de la potencial propuesta conjunta de
manejo del agua. Por otro lado, reviste gran importancia articular con actores sociales
externos, como lo son los organismos y programas publicos y privados, provinciales y
nacionales que actualmente estan trabajando con la poblacién, persiguiendo también
con esto potenciar los beneficios para los pobladores locales, en general (Programa
DIRLI, 2003), y la concrecion de la potencial propuesta conjunta de manejo del agua,

en particular.

Para la aprobacién y financiamiento de la potencial propuesta conjunta de manejo del
agua por parte de organismos publicos y privados, abocados a esta funcion, es muy
util el diagnostico elaborado en el presente trabajo. Ademas, es indispensable para
esto, disponer de suficiente cantidad de tiempo y contar con una adecuada dotacion
de recursos humanos, medios técnicos y econdmicos como también de un equipo de
coordinacién de las actividades (Programa DIRLI, 2003), el cual podria estar

conformado por miembros de la comunidad y de la UNCuyo.

A partir de este trabajo fue posible sentar las bases para elaborar una propuesta
conjunta de manejo del agua y avanzar en otros proyectos que permitan
complementar la provision de agua con acciones productivas que posibiliten aumentar
la disponibilidad de alimentos y/o de ingresos de las familias de San José. Con esto
seria posible impulsar situaciones de mayor estabilidad y ampliar las posibilidades de

subsistencia familiar y comunitaria (Programa DIRLI, 2003).
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Como reflexion final se puede rescatar que al concluir el proceso de elaboracién del
presente trabajo, fue posible visualizar claramente la estrecha interdependencia que
presentan los recursos naturales locales y sus usos en la vida cotidiana de la
poblacion. Si bien la problematica en torno al recurso agua local es su escasez para
ser utilizada en la irrigacion de un sector del campo de San José, esto repercute en la
cantidad de alimento disponible en el monte para el ganado, lo cual influye en la
cantidad de ganado que puede poseer cada familia y en sus condiciones sanitarias,
limitando de esta manera, la principal actividad productiva de los pobladores locales: la
cria de ganado caprino. Asimismo, dado que los productos de la principal actividad
productiva local se destinan mayoritariamente al autoconsumo para lograr la
subsistencia de las familias, la cria de ganado caprino condiciona el desarrollo de casi
todas las actividades cotidianas de los pobladores de San José, al cumplir una funcion

tan esencial en la conservacion y mantenimiento de sus vidas.
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ANEXO I: TALLER: EL DESARROLLO COMUNITARIO Y EL DIAGNOSTICO

SOCIOAMIENTAL COMO HERRAMIENTAS DE PARTICIPACION SOCIAL

AUTORAS: AGOGLIA OFELIA'Y SALES LORENA.

ANTECEDENTES

El taller de capacitacion “El Desarrollo Comunitario y el Diagndstico socio-ambiental
como herramientas de participacion social” tiene como antecedente al Programa 1+D
“Contribuciones al mejoramiento de la calidad de vida y al desarrollo integral de los
pobladores del noreste de Mendoza” de la Universidad Nacional de Cuyo, que se
viene ejecutando desde el afo 2005. A través del mencionado programa se ha

trabajado en diferentes ocasiones con los becarios Huarpes de dicha institucion.

Asimismo, se pretende coordinar el taller con la Secretaria de Bienestar Universitario
de la Universidad Nacional de Cuyo, al reconocer como potencialidades de la
vinculacién con la misma los siguientes puntos:

e Experiencia previa de la Secretaria de Bienestar Universitario, por el trabajo
que viene realizando con los estudiantes universitarios Huarpes y con sus
comunidades de origen.

e Optimizacion de recursos materiales y de tareas desarrolladas por el personal
de la Universidad en el logro del mismo objetivo: apropiacion de contenidos
tedricos y de herramientas metodoldgicas del desarrollo comunitario por parte
de los estudiantes Huarpes y de los pobladores de la comunidad de San José,
para poder abordar y solucionar problematicas socio-ambientales propias de

dicha comunidad.

FUNDAMENTACION
Enmarcado en aspectos tedricos y metodoldgicos del desarrollo comunitario, se

pretende llevar a cabo una serie de encuentros destinados a estudiantes universitarios
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Huarpes y pobladores de la comunidad Huarpe de San José, localizada en el

departamento de Lavalle, Mendoza.

El objetivo de estos encuentros es facilitar la apropiacién de contenidos tedricos y de
herramientas metodoldgicas del desarrollo comunitario por parte de los destinatarios
de las actividades, para poder abordar y solucionar problematicas socio-ambientales

propias de la comunidad en cuestion.

Se busca impulsar un proceso participativo, a través del cual se reconozca la
importancia del trabajo comunitario como factor de transformacioén de la realidad socio-
ambiental, posibilitando que la comunidad adquiriera conciencia critica a partir de la

reflexién de sus propias condiciones de vida.

Para lograr el objetivo propuesto se abordaran los contenidos tedéricos y practicos del
desarrollo comunitario y de la educacion ambiental, desde una perspectiva de
investigacion participativa y finalmente se llevara a cabo un diagnostico socio-
ambiental. Estas actividades se enmarcaran dentro de cinco encuentros, dos a
realizarse en el ambito de la Universidad y los otros tres a desarrollarse en la

comunidad de San José.

Se intenta capacitar a las personas para la accién, de prepararlas para el tratamiento
de problemas socio-ambientales, diversos, abiertos y complejos (Sanmarti y Pujol,
2002). Tales problematicas determinan un proceso de investigacion que si bien, no
responde a criterios estrictamente cientificos, favorece la comprension de la realidad y
la construccion conjunta del conocimiento.

El interés de trabajar desde la concepcion de la investigacion participativa se
fundamenta en que esta metodologia permite que todos los involucrados en el proceso

(tanto universitarios como no universitarios), generen conocimiento en forma conjunta,
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articulando los aportes de la ciencia y del saber local y, a la vez, contribuye a la

formacion de todos los actores durante el proceso.

Lo distintivo de esta forma de generar conocimiento se caracteriza por:
e la busqueda de relaciones horizontales, participativas y del tipo sujeto-sujeto
entre investigadores y comunidad;
e el reconocimiento de que el saber popular es tan valido y valioso como el
académico;
¢ o beneficioso que esta forma de trabajo resulta para promover la organizacion
popular, ya que el conocimiento generado se dirige a reforzar a la organizacion

misma.

La investigacion participativa no termina en la produccién de conocimiento, sino que lo
prioritario es el didlogo que se establece entre los actores sociales: la interaccion

continua de la reflexion y la accion (Fals Borda y Rodriguez Brandao, 1991).

El caracter especifico de esta metodologia es permitir el desarrollo de las
potencialidades humanas, “creando condiciones para que se den procesos de
formacion, de autoformacion, de programacion y de accion social mas participativos e
igualitarios”, con rigor metodoldgico, disefiando una investigaciéon “en proceso”, o sea,

reconstruida a partir de la propia practica junto a la comunidad (Marti, 2005, p. 127).

ESTRATEGIA METODOLOGICA #
Las actividades a desarrollar se van a dividir en dos momentos de caracteristicas

diferentes, pero que se complementan:

“4 Si bien la propuesta inicial era de cinco encuentros, se llevaron a cabo once entre los meses de junioy
octubre del 2009.
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e Primera Etapa

En los dos primeros encuentros, en los que participaran estudiantes universitarios
Huarpes, se pretende que los participantes adquieran algunos conceptos del
desarrollo comunitario: caracteristicas, alcances, objetivos y herramientas
(diagnostico socio-ambiental), entre otros. Para lograr este objetivo se proponen
instancias de charlas expositivas y de trabajo en grupo bajo el formato de taller, a
realizar en instalaciones de la UNCuyo.

e Segunda Etapa

En los tres ultimos encuentros, a los que se sumaran los pobladores de la
comunidad de San José, se busca la recuperacion y/o apropiacién de algunos
conceptos del desarrollo comunitario (comunidad, diagnéstico, etc.) por parte de la
comunidad y la ejecucion del diagnostico socio-ambiental por parte de los
estudiantes Huarpes, lo que permitira abordar las necesidades sociales
primordiales insatisfechas y reconocer a los actores sociales de la comunidad,
para finalmente llegar a elaborar una propuesta de solucidon a esas necesidades
insatisfechas. Finalizado el proceso de recuperacion y generacion de
conocimiento, se propone una instancia de comunicacion de los resultados
obtenidos y del proceso para alcanzarlos tanto en la comunidad de San José
como en la Universidad, a cargo de los participantes del taller.

Las herramientas metodoldgicas para lograr los objetivos de los dos primeros
encuentros de esta etapa, incluyen exposiciones en la comunidad, trabajo grupal
con material ilustrado bajo la forma de talleres, planteo de ejemplos de desarrollo
comunitario de otras zonas. Para el ultimo encuentro se generaran las

herramientas conjuntamente con los participantes del taller.
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CRONOGRAMA Y METODOLOGIA POR ENCUENTRO

Primera Etapa

Primer Encuentro

-Presentacion del taller de capacitacion “El desarrollo comunitario y el diagnostico
socio-ambiental como herramientas de participacion social’, explicacion de sus
objetivos y actividades que se van a llevar adelante.

-Ronda de presentacion de las personas que estan involucradas en el taller: talleristas
y coparticipes e indagacion en sus expectativas respecto al taller. Se hara uso de
alguna dinamica de educacion popular (charla individual con el compafiero mas
proximo y posterior presentacion ante el grupo como si fuera la persona con la que ha
conversado).

-Instancia de debate con participantes del taller sobre su concepcion del desarrollo y
de la comunidad en general y del desarrollo comunitario en particular. Se utilizaran
como disparadores del debate las preguntas: ;Qué es para ustedes el desarrollo?,
¢qué entienden por comunidad? Y en funcion de estas dos preguntas llegar a la
acepcion que tienen de desarrollo comunitario. Se iran anotando las ideas que surjan
en afiches.

-Exposicion tedrica sobre antecedentes histéricos y acepciones sobre el desarrollo
comunitario (caracteristicas, objetivos y alcances) segun distintos autores: Nogueiras
Mascarefias (1996); Caballo, Candia, Caride y Meira (1997); Marchioni (1999);
Rodriguez Camara (1999); Orduna (2000); Caride Gomez, Pereira de Freitas y Vargas
Callejas (2007). La exposicion se realizara con diapositivas (textos e imagenes)
haciendo uso del programa Power Point.

Segundo Encuentro

-Analisis comparativo de la concepcion de desarrollo comunitario de los participantes
del taller con las diferentes acepciones desarrolladas en la exposicion tedrica realizada

en el primer encuentro. Los resultados de esta comparacién se anotaran en afiches.
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-Exposicion tedrica sobre el diagndstico socio-ambiental como herramienta
metodolégica del desarrollo comunitario. La exposicion se realizard con diapositivas
(textos e imagenes) haciendo uso del programa Power Point.

-Conformacion de grupos y analisis de algunos casos de diagndstico socio-ambiental,
a partir de los que se construiran las categorias a evaluar en la comunidad de San
José.

-Puesta en comun de las categorias elaboradas y construccion del esquema del

diagnéstico socio-ambiental. Se diagramara el diagndstico en un afiche.

Segunda Etapa

Tercer Encuentro

-Presentaciéon del taller de capacitacion “El desarrollo comunitario y el diagndstico
socio-ambiental como herramientas de participacion social”, en la comunidad de San
José, explicacion de sus objetivos y actividades que se han desarrollado hasta el
momento (muestra de los afiches que se construyeron en los dos primeros
encuentros) y de las que se van a llevar adelante junto a la comunidad.

-Ronda de presentacién de las personas que vienen participando del taller y de las
personas de la comunidad de San José e indagacién en sus expectativas respecto al
taller. Se hara uso de alguna dinamica de educacion popular (presentacion grupal
pasando un ovillo de hilo).

-Conformacion de grupos y analisis de las vifetas de Alfalit: “Estudiemos nuestra
comunidad” y “Problemas que podemos solucionar”. Con la primera secuencia de
imagenes se abordaran el concepto de comunidad y el diagnostico de la comunidad;
con la segunda secuencia de imagenes podremos analizar el concepto de problema,
asi como las causas y consecuencias de los problemas que se pueden presentar en

una comunidad.
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-Puesta en comun de los contenidos analizados en el punto anterior y registro en
afiches.

-Lectura grupal de un caso de desarrollo comunitario como ejemplo de identificacion
de causas y consecuencias de un problema y medidas comunitarias tomadas para
solucionarlo.

Cuarto Encuentro

-Charla de reflexion sobre lo analizado en el tercer encuentro y propuesta de
vinculacién con la realidad de la comunidad de San José.

-Conformacion de grupos y analisis de las categorias del diagndstico socio-ambiental
elaboradas en el segundo encuentro segun la realidad de la comunidad de San José.
Se registraran los resultados en afiches.

-Presentacion del diagnéstico elaborado haciendo uso de los afiches resultantes del
punto anterior.

-ldentificacion conjunta de problemas en funcion del diagndstico del punto anterior.
-Analisis del orden de prioridad de los problemas detectados y seleccion del problema
mas importante para la comunidad.

-Analisis de las causas y consecuencias de dicho problema.

-Elaboracion de una propuesta de solucién del problema. Registro en afiches.
-Proponer que los estudiantes Huarpes sistematicen el trabajo que se ha realizado
desde el primer al cuarto encuentro.

Quinto Encuentro

-Presentacion en el establecimiento escolar y en instalaciones de la UNCuyo del
trabajo elaborado (documentos y afiches) por parte de los participantes del taller

(estudiantes universitarios Huarpes y pobladores de la comunidad de San José).
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ANEXO Il LEGISLACION HIDRICA Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

PROVINCIAL: ALGUNAS ACLARACIONES Y FUNDAMENTOS PARA LA

PROPUESTA DE LOS POBLADORES DE SAN JOSE SOBRE EL MANEJO DEL

AGUA.

Del andlisis de la Ley de Aguas de 1884 de la provincia de Mendoza (DGI* 2009), se

plantean las siguientes afirmaciones a considerar en la propuesta de los pobladores de

San José:

NO es necesaria la entrega de nuevas concesiones de agua con derecho de
aprovechamiento indefinido, en perjuicio o desmedro de las existentes (con lo
que se cumple uno de los principios hidricos contemplados en la ley de aguas
de 1884, principio “clausula sin perjuicio de terceros” y el articulo 105 de la
presente ley). Esto se debe a que se hara uso de los caudales sobrantes (del
oasis Norte) que pasan anualmente por la zona.

Se deberia considerar la posibilidad de acceder a una concesién eventual®®
para hacer uso de los sobrantes durante periodos ordinarios (esto se plantea
en el principio hidrico “otorgamiento de concesiones” de la ley de aguas de
1884).

La propuesta debe ser presentada ante el DGI, ya que es el organismo
administrativo que posee el poder de policia sobre el cauce del rio Mendoza
(principio hidrico “Poder de policia” de la ley de aguas de 1884, articulos 6,
10,190 y Cddigo Civil). Asimismo tiene como funciones la administracion
general de las aguas de los rios, arroyos, canales, hijuelas y desagtes de la

Provincia, su distribucién y la tramitacion de toda solicitud sobre concesion de

ellas para riego (Art.1 Ley 322/1905 Reglamentaria de la Ley General de

% Departamento General de Irrigacion
4 Art. 20 Ley de Aguas: Se entiende por concesiéon o aprovechamiento eventual, aquel que sélo existe
con las intermitencias debidas a la carencia o la disminucién del agua.
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Aguas). NO se puede hacer uso del agua del rio sin autorizaciéon previa del

DGI.

A continuacién se rescatan fragmentos de distintos articulos de la ley 6044 de
“Reordenamiento institucional. Prestacion servicios: Provision agua potable.
Saneamiento. Proteccion calidad” (DGI 2009) que pueden dar mayor respaldo a la

mencionada propuesta.

ART. 1: OBJETO:

La presente ley tiene por objeto el reordenamiento institucional de la prestacion de los
servicios de provisién de agua potable y de saneamiento y la proteccién de la calidad
de agua en el ambito de la provincia de Mendoza.

ART. 2: POLITICA GENERAL Y OBJETIVOS:

e Incentivar el uso racional y eficiente del recurso hidrico, velando por la
adecuada proteccion de la salud publica y del medio ambiente.

o Disminuir el impacto ecoldgico y econdmico de la contaminacion hidrica.

ART. 41: ORDEN PUBLICO AMBIENTAL:

e Todas las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, estan obligadas a
cumplir con las normas de preservacion y de calidad del recurso hidrico, que se
establecen en la presente ley, las que seran consideradas a todos sus efectos
de orden pubilico.

o Desarrollo sustentable. En el proceso de emision de las normas de calidad
debera observarse esencialmente la necesaria unidad del ciclo hidrolégico, el
manejo por cuencas Yy la preservacion del ecosistema del que forma parte el
recurso hidrico, procurando su aprovechamiento integral, racional y eficiente en
el marco del desarrollo sustentable.

o Obligacion general. La disposicion de los efluentes residuales sélidos o

liquidos, toxicos o no, a cualquier curso o cuerpo receptor, que signifique una
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degradacién directa o indirecta del recurso hidrico, debera ser objeto del
correspondiente tratamiento de depuracion.
ART. 42: CALIDAD DEL RECURSO:
El EPASY y el DGI, coordinadamente emitiran las normas de calidad del recurso
hidrico provincial, cuyo cumplimiento sera obligatorio para todos sus habitantes. Para
el adecuado funcionamiento del sistema de preservacion hidrica, la compatibilizacion
de las normas que se emitan y la aplicacion de las mismas, se establecera un
procedimiento de consulta y coordinacion permanente entre el EPAS y el DGI.
ART. 43: COMPETENCIA:
Para la aplicacién de las normas de preservacion hidrica que se establecen en este
capitulo y sin perjuicio de la coordinacion impuesta precedentemente, se deslindan las
siguientes areas de competencia:
1) DGI: en lo relativos descarga de afluentes de cualquier naturaleza cuyos cuerpos
receptores sean cauces hidricos naturales, sistemas de riego y embalses naturales y
artificiales;
2) EPAS: en lo relativo a descargas de efluentes cloacales en cualquier cuerpo
receptor y efluentes de cualquier naturaleza cuyos cuerpos receptores sean las redes
colectoras cloacales e industriales, como también sobre los sistemas cerrados de

reutilizacion.

Cabe destacar que el presente analisis se ha realizado en funcion de la legislacion
hidrica vigente, lo que No agota otras posibilidades. Actualmente la legislacion y
politica hidrica provincial considera marginalmente la zona de estudio, por lo que es
recomendable concretar en los hechos lo hasta ahora elaborado y avanzar en todos
estos aspectos para equiparar las condiciones de accesibilidad y disponibilidad del
recurso hidrico por parte de los pobladores de San José y de todas las zonas que se

encuentran bajo la misma situacion de exclusion en torno al recurso hidrico.

" Ente Provincial del Agua y de Saneamiento
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Finalmente se presentan algunos articulos de la ley 8051 de “Ordenamiento
Territorial y Usos del Suelo de la provincia de Mendoza” (Secretaria de Medio
Ambiente, 2009) que constituyen otro soporte para la propuesta de los pobladores de

San José sobre manejo del agua para irrigacion de un sector del campo.

ART 1°: OBJETO Y FINES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La presente Ley tiene por objeto establecer el Ordenamiento territorial como
procedimiento politico-administrativo del Estado en todo el territorio provincial,
entendido éste como Politica de Estado para el Gobierno Provincial y el de los
municipios. Es de caracter preventivo y prospectivo a corto, mediano y largo plazo,
utilizando a la planificacion como instrumento basico para conciliar el proceso de
desarrollo econdmico, social y ambiental con formas equilibradas y eficientes de
ocupacion territorial.

Sus fines son:

a) Asegurar una mejor calidad de vida para la poblacién de Mendoza, en congruencia
con los principios de equidad social y equilibrio territorial tendientes a lograr un
desarrollo sostenible y sustentable.

b) Valorar el territorio, y sus recursos como base de la identidad cultural y de la
competitividad  provincial, reconociendo las potencialidades, restricciones,
desequilibrios y riesgos como elementos estratégicos que deben ser controlados para
lograr el desarrollo provincial actual y futuro.

c) Crear, desarrollar y mantener un modelo de gestion sistémico centrado en la vision
integral de la provincia y los municipios adaptados a los procesos y avances
tecnoldgicos, a los comportamientos competitivos de la economia, a la situacion social,
y a la valoracion estratégica de los recursos y del conocimiento.

d) Conocer, caracterizar y comprender la dinamica del medio natural de tal manera
que se establezca su aptitud, capacidad de soporte y las sinergias positivas y

negativas para sustentar las actividades antropicas actuales y futuras.
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e) Evaluar los recursos que permitan gestionar el desarrollo territorial en forma
sostenible, procurando el ordenamiento integral y equitativo de todo el territorio,
mediante el aprovechamiento de los recursos humanos, naturales y fisico-
estructurales, conformes a sus potencialidades y limitaciones.

f) Implementar planes, programas y proyectos en el corto, mediano y largo plazo
tendiente al desarrollo de un sistema territorial, urbano, rural y de zona no irrigada
equilibrada y ambientalmente sustentable.

g) Detener, estabilizar y reorientar los procesos de intervencion espontanea y
crecimiento urbano descontrolado, ordenando las areas ocupadas para reducir
desequilibrios demograficos y espaciales defectuosos, producto de las acciones
especulativas del crecimiento econdémico.

h) Orientar los planes de inversién publica y privada en el territorio, guiando su uso
patrimonial hacia el desarrollo de tecnologias limpias y de responsabilidad social
creciente.

i) Lograr instrumentos de gestidn socio-politica que propicien condiciones de
gobernabilidad del territorio, a través del fortalecimiento de la capacidad social para
articular sus intereses, cumplir sus compromisos y solucionar sus conflictos,
destinados a lograr una integracion justa y la convivencia armonica y democratica.

j) Mejorar la toma de decisiones para el desarrollo sostenible, que implica la utilizacion
no depredadora de los recursos, la disminucion de las probabilidades de riesgo para la
poblacion y la optimizacion de los recursos disponibles.

k) Asegurar el proceso continuo de planificacion para la gestién del desarrollo y del
territorio, atendiendo en forma permanente al aporte y la introduccién de mejoras,
innovaciones y nuevas actividades que puedan optimizar la calidad de vida, la
competitividad territorial, la seguridad y sustentabilidad en la Provincia, previniendo su
adecuacion en el tiempo mediante la aplicacion de los mecanismos que la misma Ley
preve.

ART 3°: OBJETIVOS GENERALES
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Son objetivos generales de la presente Ley:

a) Promover el desarrollo territorial equitativo y sostenible de la Provincia, de las areas
urbanas, rurales y naturales, en el oasis y las zonas no irrigadas de las distintas
cuencas hidrograficas y regiones existentes.

b) Garantizar un sistema urbano, rural y natural equilibrado, conforme a la aptitud del
suelo para los asentamientos humanos y las actividades econdmicas, prestando
especial atencion al manejo de los riesgos naturales y antrépicos, la disponibilidad del
agua, en funcion del Balance Hidrico de cada cuenca hidroldgica, y la dotacion de
infraestructura y equipamiento.

c) Conciliar el desarrollo econémico y social, actual y futuro, con la conservacion del
ambiente y de los recursos naturales fortaleciendo la organizacion territorial; regulando
y protegiendo el uso racional de los recursos naturales; de las cuencas hidricas y del
suelo; minimizando la degradacion de las areas urbanas y rurales; propiciando la
reduccién de la vulnerabilidad ante peligros naturales, ambientales y tecnoldgicos
tanto en los oasis como en las zonas no irrigadas, preservando el patrimonio y la
diversidad natural, histérica y cultural.

d) Establecer las condiciones fisicas, sociales, econémicas y espaciales necesarias
para satisfacer los requerimientos y necesidades de la comunidad en materia de
viviendas, servicios publicos, infraestructura, equipamiento, industria, comercio y
actividades de servicio, de conformidad a las pautas culturales ambientales y técnicas
existentes, segun sus condiciones de crecimiento.

e) Propender a la ejecucion de acciones de preservacion, mitigacion, y reparacion del
ambiente en general, a través de una adecuada planificacién y organizacion de las
actividades en el territorio provincial.

f) Impulsar y promover los procesos de integracion y coordinacién entre la Provincia y
los Municipios para lograr politicas consensuadas de desarrollo territorial, garantizando

la participacion ciudadana y de las organizaciones intermedias, mediante mecanismos
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claros y transparentes de informacion publica y respeto por el derecho de iniciativa,
propiciando la solucién concertada de conflictos y deferencias.

g) Lograr lo coordinacion interinstitucional, multidisciplinaria y permanente, que incluya
los medios de consulta, participacion y control ciudadano para la elaboracion e
implementacion de los Planes de Ordenamientos Territorial en sus diferente escalas.
h) Establecer los principios, normas y procedimientos que hagan obligatorio el
ordenamiento territorial a partir de los conceptos, principios y objetivos prescriptos en
esta Ley.

i) Tutelar la propiedad de los glaciares y del ambiente peri-glacial sobresaturado en
hielo, pertenecientes al dominio publico de la Provincia, con el objeto de preservarlos
como reservas estratégicas de recursos hidricos para el consumo humano, la
agricultura y las actividades industriales y como proveedores de agua para la recarga
de cuencas hidrograficas, la generacion de energia eléctrica y atractivo turistico.

ART 4°: OBJETIVOS ESPECIFICOS

Se establecen como objetivos especificos del ordenamiento territorial:

a) Fortalecer el desarrollo sustentable del territorio, priorizando las acciones
provinciales, municipales y sectoriales que garanticen la participacién social en cada
una de las fases del proceso para asegurar la gobernabilidad del mismo, construccion
de la paz, el fortalecimiento del tejido social y la legitimidad del Estado.

b) Reconocer el valor patrimonial estratégico de los recursos naturales, sobre todo del
agua, el aire y el suelo como motores del desarrollo provincial, previendo, planificando
y controlando el avance de los procesos de desertificacion, erosion y/o deterioro de los
mismos mediante la adopcién de las politicas publicas destinadas a la recuperacién de
areas o zonas deprimidas, deterioradas o en involucion ambiental, procurando el
aprovechamiento de sus potencialidades enddgenas y el arraigo de sus pobladores en

condiciones adecuadas de vida, reduciendo las desigualdades territoriales.
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d) Aumentar, conservar, mantener, y proteger las areas, espacios o sitios
considerados de valor ambiental, histérico, cultural, paisajistico, productivo o de
recreacion, a los fines de lograr el uso racional arménico y equilibrado de los mismos.
e) Planificar y priorizar los usos del suelo compatibles para evitar los conflictos
sociales, ambientales, la pérdida del espacio publico y la fragmentacion del territorio.
h) Potenciar y proteger las zonas agropecuarias irrigadas y de las no irrigadas
procurando su desarrollo competitivo y sostenible, promoviendo la multifuncionalidad
del espacio rural, respetando las vocaciones locales y la cultura de las comunidades
de los pueblos originarios.

i) Reconocer el valor patrimonial, econémico, ambiental y paisajistico de los entornos
rurales locales, fundamentalmente los amenazados o vulnerables por su proximidad
geografica a centros urbanos en expansion y que por su especificidad ambiental, no
son reproducibles en otras areas.

ART 6°: PRINCIPIOS, DISPOSICIONES Y NORMAS ASOCIADAS

La aplicacion e interpretacion de las disposiciones de la presente Ley debera basarse
en principios y normas teniendo como objetivo primordial el interés comun y el
bienestar general por encima de los intereses particulares, como asi también el
respeto por los valores y costumbres de la sociedad con un contenido ético.
PRINCIPIOS, DISPOSICIONES Y NORMAS ASOCIADAS

La aplicacién e interpretacion de las disposiciones de la presente Ley debera basarse
en principios y normas que se enuncian a continuacién y a las cuales adhiere la
Provincia, en caso de las nacionales, teniendo como objetivo primordial el interés
comun y el bienestar general por encima de los intereses particulares, asi como
también el respeto por los valores y costumbres de la sociedad con un contenido ético:
A) BIEN COMUN: garantizar el bien comun de todos los habitantes de la Provincia,
velando en especial por el derecho al agua, el suelo y el aire, derechos humanos
basicos y vitales para el desarrollo de la de la vida humana y su habitat. Se debera

garantizar el uso de la tierra y el agua a todos los habitantes de la Provincia,
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respetando el que requieren actualmente las actividades econdmicas y sociales
vinculadas a la cultura agraria, sus cultivos y pastoreos, como asi también las
industrias artesanales o no, y todas aquellas actividades que se consideren
estratégicas para el desarrollo futuro de la Provincia y para el bienestar de su
comunidad.

B) FEDERALISMO, del que se derivan:

1) La titularidad originaria de las provincias sobre sus recursos naturales (Art. 124 de
la Constitucién Nacional).

2) La potestad delegada al Congreso Nacional de dictar: (Art. 75 inc. 12 de la
Constitucion Nacional).

2.a) el Cadigo Civil, en el cual se establecen los derechos reales, las obligaciones y los
contratos referidos al suelo, quedando a las provincias su aplicacién. Que corresponde
a las provincias dictar las normas referidas a la reglamentacion de la unidad
economica. (Articulos 2611, 2326, 2715, 3475 bis de CC).

4) Las facultades especiales en materia de proteccion ambiental, por las que el
Congreso Nacional dicta los presupuestos minimos y las provincias dictan normas y se
plantean objetivos ambientales adecuados a su realidad. Estas poseen la potestad de
aumentar el nivel de exigencias y velar por su aplicacién pero no de disminuirlo.
Ademas le corresponde su aplicacion (Art. 41 de la Constitucidon Nacional). Con
anterioridad a la reforma constitucional de 1994 la Provincia dicto la Ley de
Preservacion y Mejoramiento del Ambiente N° 5961, la que se encuentra vigente y se
complementa de la presente.

5) El ejercicio del poder de policia que consiste en la potestad del estado de
reglamentar los derechos constitucionalmente reconocidos en funciéon del interés
general (Art. 14 de la Constitucion Nacional). El mismo corresponde a las provincias
salvo cuando esta afectado el comercio interprovincial, las relaciones y el comercio
internacional o se trata de establecimientos de utilidad nacional (Art.75 inc. 13) e inc.

30) de la Constitucion Nacional). En virtud de ello las provincias conservan la potestad
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de reglamentar, en su ambito territorial, todo lo referido a la proteccién de los distintos
recursos naturales, pudiendo adherir a las normas nacionales, convirtiéndolas en
derecho local. Asi lo ha hecho la Provincia de Mendoza en materia de ambiente con la
Ley 5961, de suelos (Ley 22428), de patrimonio forestal (Ley 13276), de fauna
silvestre (Ley 22421), y del recurso aire (Ley 20284) y la Ley 4886 de uso del suelo en
el Oeste del Gran Mendoza y sus modificatorias.

6) Facultades reservadas por las Provincias: en ejercicio de sus potestades, la
Provincia ha dictado numerosas disposiciones vinculadas con la materia de la
presente, como son la Ley 3776 de ordenamiento edilicio y urbanistico en zonas
aledafias a parques provinciales y municipales, modificada por las Leyes 3815, 4215,
4219, 5239, la Ley 3790 de creacién de la autoridad minera provincial que concede y
caduca derechos mineros, y posee un registro catastral de esos derechos , la Ley
4341 de loteo o fraccionamiento, la ley 5804 y Decreto 1077 sobre Uso de Suelo en el
piedemonte del Gran Mendoza, la Ley 6188 de manejo ecologico del piedemonte
mendocino, la Ley 4711 de desarrollo de planes de colonizacion, y la Ley 6086 de
promocion y arraigo de puesteros en tierras no irrigadas y la Ley 6045, de areas
naturales protegidas.

7) Régimen especial de Mendoza en materias de agua: respecto del recurso hidrico, la
Constitucién Provincial ha establecido principios basicos, como son: el de inherencia
del derecho del agua al predio (Art., 186 de Constitucion Provincial); la concesion de
derechos mediante Ley (Art. 194 de Constitucion Provincial); la participacion de los
usuario en la eleccion de autoridades y en la administracion de sus rentas (Art. 187).
Crea un organo extra-poder que tiene a su cargo todos los asuntos referidos a la
irrigacion, el Departamento General de lIrrigacion, que tiene autonomia Politica,
estabilidad de sus autoridades y autarquia financiera (Art. 188, 189 y 196 de la
Constitucion Provincial). Por ende, en la politica de ordenamiento Territorial, se debe
tener la necesaria coordinacion con la autoridad de aguas, sobre la base de dichas

normas constitucionales y teniendo en cuenta la Ley de Aguas, la Ley de Aguas
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Subterraneas y la Ley 6405, que establece el funcionamiento de las organizaciones de
usuarios hidricos de la Provincia.

8) DESARROLLO SOSTENIBLE: el desarrollo sostenible supone un modo de
desarrollo con justicia social, que responde a las necesidades de todos, que garantiza
el derecho a gozar de un ambiente sano y equilibrado apto para el desarrollo humano
y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin
comprometer las de las generaciones futuras, (Art. 41 de la Constitucion Nacional y
Principio 42 de la Declaracion de Rio).

9) DESARROLLO HUMANO, ECONOMICO Y SOCIAL: es funcion del estado la
promocion del desarrollo integral de la persona, en su dimension individual y colectiva,
de la economia con justicia social, de la productividad de la economia, de la
generacion de empleo y del desarrollo cientifico y tecnoldgico, su difusién y
aprovechamiento (Articulos 75 Inc. 19, 124, 125 dultima parte de la Constitucion
Nacional).

10) CRECIMIENTO ARMONICO Y POBLAMIENTO EQUILIBRADO DEL
TERRITORIO: se deben promover politicas diferenciadas que tiendan a equilibrar y
armonizar el desigual desarrollo relativo de provincias, regiones y Municipios (Art. 75
Inc. 19 de la Constitucion Nacional y principio 8° de la Declaracion de Rio),
promoviendo la solidaridad y equidad social y fiscal, a fin de garantizar el acceso
racional y equitativo a los recursos y a las oportunidades y beneficios generados
socialmente.

11) ATENCION PRIORITARIA DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS: el
estado Provincial, los Municipios y los Concesionarios de Servicios Publicos, deberan
priorizar la inversion destinada a dar respuestas a las necesidades basicas
insatisfechas de los habitantes de los lugares mas postergados, en materia de
infraestructuras, equipamientos y servicios de salud, educacién, viviendas, agua
potable y saneamiento, transporte, comunicaciones y espacios publicos de circulacion

y recreacion, entre otros rubros, para garantizar la mejora progresiva de los niveles de
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vida, en cumplimiento de los objetivos del milenio, definidos por la Organizacién de las
Naciones Unidas.

12) UTILIZACION RACIONAL DE LOS RECURSOS NATURALES, PRESERVACION
DEL PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL Y DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA:
(Art. 41, 2° parrafo de la Constitucion Nacional).

Respeto del patrimonio arquitectonico, paleontoldgico y natural rige la Ley 25743 y Ley
6034. En cuanto a la proteccion de la diversidad bioldgica mediante Leyes Nacionales;
por Ley 24375 se aprobé el Convenio de Rio de Janeiro de 1992; por la Ley 21836 se
aprobo la Convencion sobre el Patrimonio Cultural y Natural; por la Ley 23919 se
aprobé el convenio relativo a humedales de importancia Nacional especialmente como
habitat de aves acuaticas; por Ley 22344 se ratificé la Convencion Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre; por Ley 23916 se aprobd la
Convencion sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales
Silvestres; por Ley 25841 se aprueba el Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del
MERCOSUR y por Ley 24701, en 1996, el Congreso de la Nacion ratificod la adhesion
a la Convencion Internacional de Lucha Contra la Desertificacion y la Sequia.

14) INCORPORACION DE LAS EXTERNALIDADES: las autoridades deberan
procurar la incorporacion de los efectos secundarios que acarrea el desarrollo de las
actividades humanas, las que pueden ser positivas (beneficios para un tercero) o
negativas (perjuicios para un tercero), como también los costos ambientales que de
ello se deriven ( principio 16 de la Declaracion de Rio); todo ello ya sea regulando las
actividades (prohibiendo o promoviendo determinadas actuaciones) ya sea
estableciendo correctores (subvenciones o penalizaciones ), de modo que el impacto
economico de las externalidades afecten directamente a quien la origina y, por lo
tanto, la tenga en cuenta a la hora de tomar decisiones. En cada caso deberd
evaluarse y demostrarse la renta social del proyecto.

15) PRINCIPIOS DE PREVENCION Y RESPONSABILIDAD: todos los habitantes y las

autoridades tiene la obligacion de preservar las condiciones ambientales y responder
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por los dafios originados teniendo la obligacion prioritaria de recomponer por los dafios
causados. (Art. 41 de la Constitucion Nacional).

18) PARTICIPACION SOCIAL: ademas de la representacién Politica, a través de los
partidos politicos (Art. 38 de la Constitucion Nacional) de los derechos de iniciativa
legislativa y consulta popular (Articulos 39 y 40 de la Constitucion Nacional), los
ciudadanos tienen derecho a la proteccién de la salud, seguridad e intereses
econdmicos, el acceso igualitario a la informacion para estimular su formacion, el
analisis de las propuestas, la puesta en comun de diferentes criterios y aptitudes y las
estrategias de consenso; para ello las autoridades deberan promover las asociaciones
cuyo objetivo sea el de fortalecer la democracia, legitimar sus instituciones, velar por el
efectivo cumplimiento de tales derechos y promover la gestion participativa de la
sociedad para la promocion en la toma de decisiones y en la ejecucién conjunta de
acciones (principio 10° de la Declaracion de Rio y articulos 164 y 165 de la

Declaracion de Johannesburgo).
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