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PRESENTACION

OBRAS Y POLITICAS PUBLICAS DURANTE EL CICLO CONSERVADOR

Renovadas miradas, que buscan complejizar interpretaciones “clasicas” sobre el ciclo
de gobiernos conservadores que entre 1932 y 1943 dirigieron los destinos del pais,*
se vienen desarrollando particularmente para el orden nacional,2y mas recientemen-
te para las escalas provinciales.:

1 En términos politicos el ciclo conservador al que hacemos referencia, se abre en 1930 con la
revolucién organizada contra el gobierno de Hipdlito Irigoyen, y cierra en 1943, con otra revolucién,
esta vez para derrocar el gobierno de Ramén Castillo. En términos de gestion de politicas publicas, ese
periodo se concentra entre 1932 y mediados de 1943.

2 Nos referimos, entre muchos otros, a la compilacién dirigida por Alejandro Cattaruzza (2001);
De Privitellio (2003), Tato (2001 y 2004), Macor y Piazzesi (2009) y mas recientemente Lopez (2019).
Un exhaustivo “estado de la cuestion” puede verse en este Gltimo texto. Sobre el vinculo entre obra pu-
blica, administracion y eficiencia podemos referirnos a los textos de Anibal Jauregui (2012 y 2008).

] Algunas de las mas importantes contribuciones que sobre el estudio de la escala local se han
realizado desde lo politico: Piazzesi (2009); Marcor (2003) y Béjar (2005); sobre las capacidades estata-
les de las administraciones provinciales: Ortiz Bergia (2015a; 2015b y 2016), Macor y Bacolla (2009) o
sobre los partidos politicos: Lichtmajer y Parra (2014), Piazzesi (1997 y 2009) y Béjar (1997).

Para el caso de Mendoza, el avance de las investigaciones sobre historia politica y econémica, como las
variables mas abordadas para el analisis del ciclo, son acotados todavia. En el listado de investigaciones
podemos incluir los trabajos de Scalvini (1968) y Lacoste (1991 y 1994) acerca de procesos politicos
en la provincia; Caroglio (2017) sobre los actos eleccionarios y procesos politicos entre 1932y 1937 o
Garzén Rogé sobre la revolucion de junio de 1943 (2010) y sobre asociacionismo (2015); y Raffa y Ro-
driguez Vazquez (2019) sobre aspectos atados a la planificacion del Estado. Barrio y Rodriguez Vazquez
(2018) y Rodriguez Vazquez (2019) trabajan sobre los vinculos entre el Estado provincial y diversifica-
cién productiva; Olguin (2014) sobre el Estado y la regulacién vitivinicola; Cerda (2011) sobre condicio-
nes de vida y vitivinicultura. También forman parte de los antecedentes, los textos editados por la Junta
de Estudios Histdricos (1996) y el texto de Aguinaga y Azzareto (1991) reivindicando el papel de accion
de los conservadores mendocinos.
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El fraude dejé de explicar por si solo la permanencia en el poder de los conserva-
dores, abriendo paso a analisis especificos que aportan nueva informacion, al tiem-
po que posibilitan la reformulacién de preguntas sobre diversos procesos y agentes.
Economia, practicas politicas, cultura, planificacion y obra publica, son algunos de los
temas que buscan interpelar un proceso politico lleno de matices y contrastes, logros
y contradicciones.

En esta linea, este libro pretende brindar un panorama del vinculo entre obras y
politicas publicas durante la década del treinta e inicios de los afios cuarenta en Men-
doza. Haremos referencia especificamente a proyectos arquitecténicos y de inter-
vencion sobre el espacio publico impulsados por la dupla técnica- politica. 4

Las caracteristicas politicas del periodo mantuvieron cierta continuidad con la
ideologia nacionalista promovida hacia fines de los afos '20, aunque con diferentes
tonos: si bien el espiritu de rescate del pasado siguié vigente, las formas culturales y
materiales de representar ese espiritu adquirieron otra fisonomia.

Por un lado, existié una vehemente busqueda de un pais ideolégicamente cohe-
sionado a partir de la multiplicidad regional, modelo que fue impulsado desde las
innumerables Asociaciones y Juntas de Estudios Histéricos, en las que los circulos

4 En los capitulos de este libro se incluyen los antecedentes de cada tema tratado, por eso evita-
mos aqui repetir los estados de la cuestion. Sélo nos detendremos en este punto algunos aportes gene-
rales y especificos a la tematica planteada.

Por un lado, los trabajos que Anahi Ballent (2005 a; 2005 b; 2006; 2008 y 2016) ha realizado para abor-
dar el vinculo entre técnicay policia, dado que este libro es deudor de esa perspectiva de abordaje.

Por otro, y revisando y complejizando los analisis monoliticos que demonizaban el rol del Estado entre
1932y 1943, nos parece importante mencionar compilaciones recientes que abordan el tema de la ar-
quitectura publica en nuestro pais. Entre ellas el dossier Politicas de Estado y obra publica durante el
ciclo conservador en Argentina (1932-1943), que coordiné junto a Cecilia Parera (2020), en la revista
Coordenadas que con una mirada local, agrupa experiencias entorno de la obra publica en distintas pro-
vincias argentinas. Del mismo modo, la produccién de los afios treinta y cuarenta es revisada en algunos
de los articulos contenidos en los dos nimeros de la revista Registros, editados por Muiller, Schmidt; Pa-
reray Fiorito (2018).

También se ha avanzado en investigaciones sobre arquitectura e infraestructura publicas del ciclo que
nos ocupa, principalmente en provincias/ciudades como Santa Fe (Mdller, 2011; Parera, 2012; Espinoza,
2005), Rosario (Cattaneo, 2015) y Buenos Aires (Longoni et al., 2010; Fernandez, 2019). Asi mismo en
trabajos de mirada abarcativa como los de Liernur (2001) o Gorelik (1987; 1994).

intelectuales reflexionaban sobre la cultura nacional y local. En esa época surgie-
ron en Mendoza los Congresos de Escritores y Plasticos de Cuyo (1937 y 1938); la
Academia Cuyana de Cultura y la Universidad Nacional de Cuyo (1939). Se refundo
la Junta de Estudios Historicos (1938); se celebro el primer Congreso de Historia
de Cuyo (1938) y se institucionalizé por decreto provincial la Fiesta de la Vendimia
(1936). Ese despertar del “regionalismo cultural” fue apoyado en nuestro medio por
la edicién de numerosas publicaciones que contribuyeron a alimentar el imaginario
social respecto del rol de los dirigentes histoéricos de la provincia, en su versiéon con-
servadora, y de un pasado arménico y apacible.s

Por el otro, desde el Estado,t y con la asistencia de su aparato técnico, comenzd
a impulsarse la construccion de un territorio “conectado y homogéneo” a partir de
la extension de infraestructuras y la construccion de nuevo equipamiento (Ballent y
Gorelik, 2001).

Los afnos transcurridos entre 1932 y 1943 constituyeron un periodo de moderni-
zacion del pais y de su territorio, dirigido por el Estado en todas sus escalas. En las
ciudades comenzaron a convivir junto al estilo neocolonial y los historicismos, otro
tipo de arquitectura despojada de decorativismos, y de su ideologia original: la arqui-
tectura moderna en su versién racionalista. Aparecié también el interés por la plani-
ficacién de la ciudad, como estrategia para solucionar la creciente urbanizacién fruto
del aumento de la poblacién urbana.”

Los imaginarios se alimentaron de la relacién gobierno conservador / profusion de
obra publica.

A partir de entender a la politica unida al progreso en el bienestar general, la
idea-imagen de “buen gobierno”, pese a las restricciones a las libertades politicas y a

5 Entre las publicaciones podemos mencionar: Recuerdos del Pasado de Lucio Funes editado en
1937; Anécdotas Mendocinas y Genealogia de Cuyo ambas de Fernando Morales Guiiazl editadas en
1939 (Roig, 1966y 1996).

6 Siguiendo a Oszlak (2006: 16-17), adoptamos el término “Estado” para referir a la red inter-
dependiente de instituciones que tiene la capacidad de internalizar una identidad colectiva para sus
habitantes, de externalizar su poder, de institucionalizar su autoridad y de diferenciar su control.

7 En Mendoza se han determinado dos momentos de fuerte aumento de la poblacién urbana. El
primero en 1895, fruto de la llega de lainmigracién a la ciudad, y el segundo en 1940, como consecuen-
ciade la migracion que se produce del campo a la urbe.
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la utilizacion de estrategias fraudulentas, fue legitimada por el campo politico a tra-
vés de la capacidad ejecutiva del Estado de encarar obra publica.

En ese contexto ingresaron a la funcién publica provincial un grupo de agentes del
campo técnico, quienes unidos a los gobernantes de turno por lazos de parentesco o
amistad, impulsaron una serie de acciones “progresistas” sobre Mendoza, generando
equipamiento multiple. Sobre esos arquitectos, sus vinculos con las politicas publicas
de aquel momento y las obras que proyectaron, trabajamos en este libro.

El texto, es el resultado de la compilacién de trabajos que corresponden a una lar-
ga serie de investigaciones que iniciamos en 2006. Una sumatoria de “descripciones
densas”, que buscan interpretar las obras y su contexto de proyectacién/construc-
cién.

La potencialidad expresiva y las condiciones cualitativas de los proyectos arqui-
tectdénicos y paisajisticos encarados, hacen que este ciclo politico sea uno de los mas
interesantes a nivel local para estudiar las formas materiales de generacion y re-ge-
neracion de ciudad y de hitos urbanos y suburbanos, asi como las particularidades en
laterritorializaciéon de las politicas publicas. Articulos, ponencias y capitulos de libros
cuyos contenidos han sido revisados y ampliados, se relinen en esta compilaciéon con
el propdsito de dar una mirada mas amplia (aunque no acabada) de la produccion de
obra publica en Mendoza durante el ciclo conservador, interrelacionandose con la
experiencia nacional.

Buscamos complejizar y enriquecer las perspectivas para pensar los vinculos en-
tre técnicay politica, y las politicas publicas impulsadas y sus materializaciones, pro-
curando evitar generalizaciones simplificadas. En ese sentido, el texto dialoga con la
literatura que estudia a los profesionales que integraron agencias nacionales y pro-
vinciales relacionadas a lo técnico- constructivo en particular y sus aportes. ?

8 En ese sentido, dice Caroglio, fueron la obra publica, la discursividad oficialista y algunas ca-
racteristicas socioculturales del electorado, las que dotaron de legitimidad al periodo en la provincia
(Caroglio, 2017)

9 Desde distintas perspectivas: Bohoslavsky y Soprano, 2010; Plotkin y Zimmermann, 2011;
Soprano y Di Liscia, 2017, entre otros, han profundizado en el estudio de las agencias, los saberes, las
practicas y la conformacion de las burocracias estatales en distintos momentos histéricos. En lo que
ataiie a agencias y profesiones vinculadas a la ejecucion de Obra Publica ademas de las referencias men-

El libro tiene cuatro partes.

Comienza, con unaintroduccion al periodo, a sus caracteristicas politicas y a la eje-
cucion de obra publica, que incluye la conformacion de dos de las principales agen-
cias intervinientes: la Direcciéon de Arquitectura y la Direccién de Parques, Calles y
Paseos. Asimismo, recorre las trayectorias de los técnicos que las dirigieron y carac-
teriza, a grandes rasgos, el arco politico actuante. Esta introduccién cierra con el
analisis de las estrategias comunicacionales utilizadas desde el campo politico res-
pecto de la obra publica.

La segunda parte, esta dedicada a la accion de la Direccion de Arquitectura dirigi-
da por los hermanos Manuel y Arturo Civit y por Ewald Weyland, a través del analisis
de los proyectos y ejecuciones de distintas tipologias de arquitectura publica. Nos
detendremos especialmente en las propuestas para la construccién de viviendas in-
dividuales y colectivas; de hogares para menores; de centros de salud y hospitales;
asi como las realizadas para hoteles y edificios para esparcimiento, y escuelas urba-
nas, suburbanasy rurales.

En el tercer apartado, hacemos foco en la Direccién de Parques, Calles y Paseos
y en la propuesta paisajistica de su director entre 1938 y 1945c¢, Daniel Ramos Co-
rreas. En este caso, la atencion esta puesta en las intervenciones sobre dos de los
principales paseos publicos de la capital mendocina: la plaza Independenciay el Par-
que General San Martin.

Finalmente, el Apéndice incorpora el gran proyecto de planificacién urbana
del periodo: el Plan Regulador y de Extensién, una de las operaciones mas signifi-
cativas respecto de la reorganizacién de la ciudad de Mendoza, capital provincial.

cionadas en la cita 4, destacamos los abordajes de: Rigotti, 2012 y 2014; Palermo, 2011; Salerno, 2015;
D’agostino y Banzato, 2015.

10 Sigue pendiente en Mendoza, una Historia Politica del siglo XX que aborde practicas y agen-
tes, instituciones y acciones de modo abarcativo.
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El concurso impulsado en 1940, fue ganado por el equipo de los arquitectos Alberto
Belgrano Blanco, Juan Scasso, Fermin Bereterbide y Mauricio Cravotto.u

Esta seccién incluye ademas, tres reglamentos generados para regular el uso de
algunas de las arquitecturas publicas que analizamos. Hablamos de las Casas Colecti-
vas, el Balneario Playas Serranas y las Colonias de Menores. Las disposiciones sobre
las formas de habitar esos espacios, en el mas amplio sentido, son una marca para
reconocer la forma en que las gestiones conservadoras pensaron su relacién con los
ciudadanos en general y con quienes recibian su asistencia, en particular.

Todos los abordajes se han realizado tomando categorias provenientes de la Ar-
quitectura, y la Historia y la Sociologia de la Cultura.?2 La atencién estd puesta en las
condiciones que generaron cada propuesta arquitectdnica o paisajistica, mas que sus
particularidades estéticas y/o funcionales.

Los textos a su vez, estan caracterizados por la decisién metodoldgica de cruzar
diversas de fuentes: apelamos a las ediciones oficiales de los poderes ejecutivo y le-
gislativo, y a las memorias descriptivas de proyectos; del mismo modo, incorporamos
fuentes periodisticas y editoriales, buscando restituir tanto el espacio de experiencia
desde el cual se plantearon los proyectos, como los propésitos a los que apuntaban.

Las imagenes visuales (fotografias, planos, perspectivas y postales) que surgieron
de esas fuentes y de varios repositorios, son protagonistas de este libro. A todas las
abordamos desde el dngulo de la significacion, considerando el modo en que han pro-
ducido sentido.

11 El concurso consistié en la evaluacion de los antecedentes de los concursantes. Lo que se
pidio junto con los antecedentes del equipo no fue el Plan en si, sino una solucion grafica acompanada
de una memoria descriptiva del problema de la ciudad creado por las instalaciones de los Ferrocarriles
Pacificoy Trasandino, que pertenecian a empresas privadas (Raffa, 2014:35).

12 Particularmente nos referimos a las categorias desarrolladas por Bourdieu (1991) en su teoria
social. Este socidlogo desarrolla un esquema de categorias de andlisis, campo, habitus y capital, los prin-
cipales, que permiten estudiar las formas de practicas culturales. Propone para ello un modelo: el espa-
cio social multidimensional, que sirve para comprender la posicion social de ciertos grupos, en nuestro
caso los grupos técnico y politico, recreando la dindmica existente en ellos a través de las actitudes de
sus actores.

15



INTRODUCCION

ESTADO, OBRAS Y TERRITORIO: 1932-1943*

El quiebre financiero internacional de 1929, sumado a la ruptura institucional en
Argentina a partir del Golpe de Estado de 1930, produjeron una profundizacién del
régimen conservador.

Argentina reaccioné a la crisis agroexportadora, aplicando distintos mecanismos
de regulacion, poniendo atencion en su mercado interno, modernizando y compleji-
zando sus administraciones y mas tarde, desarrollando industrias sustitutivas (Ospi-
tal,2013:79).

El sistema de gobierno tuvo entre sus objetivos implementar reformas orientadas
aincrementar el control social, pero a que a su vez significaran mayor atencién sobre
los sectores vulnerables de |a sociedad. Son verificables en esos anos tres procesos
simultaneos y coincidentes: eficientizacion, especializacién y ampliacion de incum-
bencias.

Ese perfil, imprimio el caracter progresista de la gestion que se destacé por el em-
prendimiento de un importante volumen de obras publicas a escalas nacional y pro-
vincial. Justamente, fue el desarrollo de equipamiento e infraestructura, una de las
acciones mas representativas llevadas adelante. 2

1 Esta introduccion, resulta de la combinacidn de los articulos publicados en las revistas: Histo-
riade América (2009), Avances del Cesor (2018) y de los capitulos del libro Saberes Urbanos editado en
2019 y de Manifestaciones francesas..., publicado por CEDODAL en 2011.

2 Al respecto Anibal Jauregui (2008) sostiene que se afianzd la re-significacion de la politica,
gue se convirtio en el arte de la administracién eficaz de los recursos publicos. En las gestiones conser-
vadoras es posible advertir la voluntad de ignorar las elecciones como fuente de legitimidad, para re-
emplazarla por la difusién de los logros en relacion a la mejora econémica, la disminucién del desempleo
y la ejecucion de obras publicas, entre otros.
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Como programa de reactivacion, la ejecucion de obra publica (en adelante, OP),
estuvodirigidaaladisminucion del desempleo, al estimulo del resto de lasindustrias
(del vidrio, el hormigon y metalifera, entre otras), al acrecentamiento del consumo
interno, al fomento del comercio y a suministrar carga a los medios de transporte
(Korol, 2001). Esa politica quedd explicitada en el denominado Plan Pinedo (1940),
aunque gravitoé durante todo el ciclo como una opcidn transitoria (que finalmente
resultdé permanente), hasta poder volver al sistema agro-exportador, pero que fue
fundamental en la construcciéon material de la Argentina de los afios “30.

La OP entendida como parte del proceso de industrializacion, fue ademas, la ma-
nera en que el Estado pudo alimentar las representaciones vinculadas al orden y
la capacidad ejecutiva, caracteristicas que los gobiernos del ciclo, ostentaban. Se
desplegaron en el territorio nacional, una serie de bienes con fuerte carga simbdlica
que marcaron la presencia estatal, pero que al mismo tiempo significaron modifica-
ciones en la vida de muchos habitantes al convertirse en su vinculo material con las
politicas sociales. Hablamos de territorio en términos administrativos, como una
superficie terrestre con limites geopoliticos, pero también entendiéndolo como un
espacio susceptible de ser apropiado y valorizado por un grupo social, que esta en
construccién permanente. Es un espacio en que se proyectan trabajo, energia e in-
formacién y que en consecuencia, revela distintos tipos de relaciones, entre ellas,
las vinculadas al poder del Estado (Raffestin, 2011: 102-106)

El proyecto politico conservador se inicié a nivel nacional con la llegada a la
presidencia de las formulas de la “Concordancia”, de la cual el partido Demédcrata
de Mendoza (en adelante, PD) formé parte.: Esas formulas fueron encabezadas por:
Agustin P. Justo y Julio P. Roca (1932-1938), a quienes les sucedieron Roberto M.
Ortizy Ramoén Castillo (1938-1942), y Ramon Castillo (1942-1943) .4

3 El Partido Demdcrata de Mendoza, fue fundado en 1931. Es el continuador de la seccién
provincial del Partido Demdcrata Nacional. Formé parte de la Concordancia que llevo a Justo a la pre-
sidencia en 1932, en alianza con el Partido Demdcrata Nacional, la Uniéon Civica Radical Antiperso-
nalista, el Partido Socialista Independiente, el Pacto Autonomista - Liberal y el Partido Demécrata de
Cérdoba.

4 Luego de la muerte de Ortiz en 1942, Castillo asumié la presidencia de la Nacion para com-
pletar el mandato. Fue derrocado el 4 de junio de 1943, por un golpe de Estado comandado por Pedro

A escala provincial los miembros del PD que gobernaron, se caracterizaron por un
perfil conservador, en referencia a la adopcion que se hizo del conservadurismo de
antafo “aggiornado” como forma politica de gobernar, tomando el liberalismo como
ideologia (Pérez Guilhou, 1992 y 1997).5 Los gobiernos locales, siguiendo a Pérez
Guilhou, creyeron en la estructura del poder republicano, en la que ademas de Ia
direcciondel Ejecutivo, se traté de calificar al Legislativo. El ciclo, tuvo caracteristicas
estatizantes (he ahi su costado liberal), plegdndose a una economia dirigida en donde
el Estado asumié un papel regulador. El grupo gobernante hablaba de democracia,
pero practicaba el “fraude patriotico” para evitar el avance de las fuerzas populares
y poder mantener el régimen instaurado, combinando tradicion y progreso (la
particularidad conservadora). ¢

Las duplas gobernantes en Mendoza, estuvieron constituidas por: Ricardo Videla-
Gilberto Suarez Lago (1932-1935), Guillermo Cano- Cruz Vera (1935-1938), Rodolfo
Corominas Segura- Armando Guevara Civit (1938-1941) y Adolfo Vicchi- José Maria
Gutiérrez (1941- 1943). Todos ellos formaron parte de un mismo grupo social, por
lo cual, en palabras de Bourdieu (1991:100), poseian condiciones de existencia
homogéneas que engendraron practicas semejantes: mayoritariamente tuvieron
experiencia politica previa a ocupar sus cargos ejecutivos.

Ramirez quien habia sido su Ministro de Guerra. Sobre las particularidades politicas del periodo ver:
Lopez (2019)

5 Los pensamientos conservador y liberal, dice Pérez Ghilou (1992:106-118), tienen en comun
la defensa de los derechos naturales (libertad, seguridad y propiedad), pero también tienen diferencias
esenciales, entre ellas su concepcion del hombre. Mientras los liberales ven al hombre como un ser ra-
cional pensante; los conservadores no confian demasiado en la naturaleza humana. Al planteo liberal le
sucede una confianza en la preeminencia legislativa, con facultades precisas y limitadas. En cambio la
concepcion conservadora, desconfia de las decisiones en conjunto, la estructura de poder reposa en la
superioridad del Ejecutivo, dotado de facultades suficientes para orientar y conducir, pero con limita-
ciones en el control practicado sobre él en el ejercicio de sus funciones. Los liberales entienden al pro-
greso como fruto de un proceso mecanico universal inevitable, dado por la razén; para los conservado-
res en cambio, el progreso es un proceso con el cual la voluntad creadora juega dentro de la historia: los
cambios son paulatinos, sin sobresaltos ni ruptura y fundamentalmente considerando que el progreso
universal esta acompafado por el particular de cada nacion.

En el texto nos referiremos a ello como “conservadores” o “demdcratas”.

6 Esta caracterizacion puede hacerse extensiva a otras esferas de gobierno.
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En el caso de los gobernadores, el ingeniero e historiador Ricardo Videla (1880
- 1960), habia participado como ministro de Industria y Obras Publicas durante la
intervenciéon de José Maria Rosa 'y como secretario en la Municipalidad de Mendoza.
Guillermo Cano (1884-1939) de profesion abogado como sus dos sucesores, ocupd
en su carrera politica los cargos de concejal (1909); diputado provincial (1914),
convencional constituyente para la reforma de la Constitucién Provincial (1916) y
ministro de Hacienda durante la gobernacién de Videla.

Rodolfo Corominas Segura (1891 - 1967), un activo dirigente demdcrata; fue
concejal de la Municipalidad de Mendoza, diputado provincial y luego, diputado
nacional en 1937. Finalmente, Adolfo Vicchi (1901 - 1965), también ocupod el
cargo de concejal por la comuna capitalina (1926), para luego desempefarse como
diputado de la Nacién (1932- 1936) y a partir de 1938, como ministro de Gobierno
de Corominas Segura (Scalvini, 1968 y JEHM, 1996).

Entre los conservadores mendocinos coexistieron dos tendencias. Por un lado, el
sector blanco, heredero directo de los gobiernos provinciales previos al lencinismo e
ideolégicamente vinculados al liberalismo del ochenta. Fue una vertiente mas liberal
y laica que tuvo entre sus adherentes a Ricardo Videla y Guillermo Cano. Por otro
lado estaba el sector azul, con posiciones fuertemente conservadoras vy clericales al
gue se relacionaron Rodolfo Corominas Segura y Adolfo Vicchi.s

7 Luego de abandonar los cargos ejecutivos en la provincia, varios de estos politicos se desta-
caron en la politica nacional e internacional luego de la Revolucion Libertadora y durante el ciclo desa-
rrollista. Corominas Segura, por ejemplo, fue presidente de la Corporacion de Transportes de la ciudad
de Buenos Aires (1943) y, entre 1956 y 1958, uno de los directores ejecutivos en representacion de la
Argentina y de otras republicas del continente del Fondo Monetario Internacional. Luego de su retiro
del cargo siguio siendo miembro consulto del organismo.

Adolfo Vicchi, se desempeiid como director de la Casa de Mendoza; la dictadura militar de Eduardo Lo-
nardi lo designé embajador en Washington, cargo que ocupé hasta junio de 1957. En 1961 fue nombra-
do senador nacional por Mendoza y entre 1964y 1965 el presidente Arturo llia lo designé embajador
en Londres (JEHM, 1996:61y ss.)

8 Laorganizacion del PD se estructuré através de locales partidarios distribuidos principalmen-
te enlas ciudades del Gran Mendoza -como Capital, Godoy Cruz, Guaymallén y Maipu-. Tenian estatuto
y sus autoridades se renovaban por elecciones internas. Los blancos tuvieron las riendas partidarias
entre 1931y 1935. La interna de enero de 1936 otorgo el triunfo a los azules, quienes obtuvieron la
conduccion del partido y la posibilidad de designar candidatos a los cargos ejecutivos de la provincia

Muchas de las acciones de los distintos gobiernos locales estuvieron tefidas por
esas diferencias ideolégicas, aunque en el caso de la OP, todo el periodo presentd
homogeneidad enlo que asus lineamientos, planificaciény ejecuciénserefiere (Raffa,
2018b). Entendemos, que del mismo modo que a escala nacional, la construcciéon
de equipamiento e infraestructura comenzé a ser leida como una politica de largo
alcance en las filas partidarias provinciales (Raffa, 2016b).

En lo que respecta a la relacion nacién- provincia, el vinculo politico fue estrecho.
Prueba de ello fue la participaciéon de agentes del campo politico mendocino en la
gestion nacional, particularmente durante las presidencias de Ortiz y Castillo.

En 1941 Julio César Raffo de la Reta, quien habia ocupado el cargo de legislador de
Mendozapordécadasyhabiasidodirectorgeneraldeescuelasdurantelagobernacién
de Cano, fue nombrado interventor en San Juan (Lopez, 2019: 194); ese mismo afio,
Emilio Lépez Frugoni, antiguo ministro de Industrias y Obras Publicas de la provincia
durante la gobernacién de Videla, fue designado director de la Direcciéon Nacional
de Vialidad, cargo que ocup6 hasta 1943 (Raffa y Luis, 2020:166). A esto podemos
sumar la gravitacion que Gilberto Suarez Lago, ex vicegobernador de la provincia
entre 1936 y 1938, tuvo como legislador nacional, al intervenir en comisiones de
investigacion de ilicitos dentro de las Cdmaras y por su activa participacion en el
Partido Democrata Nacional (Lopez, 2019: 154 y ss.).? Cabe recordar que, pese a las
denuncias que se sucedieron en los diferentes actos eleccionarios por fraude,°

para las elecciones siguientes. Si bien el fraude no fue homogéneo durante toda la década de gobiernos
demdcratas, los espacios de intervencién de la oposicion se vieron acotados a la participaciéon minori-
taria en las cdmaras legislativas, especialmente a partir del levantamiento de la abstencién radical en
1935,y al manejo de algunos municipios urbanos como Godoy Cruz y rurales como Rivadavia. (Caroglio,
2017:97yss.)

9 Una de las actividades de Suarez Lago para el PDN, fue conformar misiones con el objetivo de
liberar de conflictos internos la designacion de candidatos provinciales (Lépez, 2019:207)
10 Entre 1931y 1943 se desarrollaron a nivel nacional dos elecciones presidenciales y seis elec-

ciones de diputados nacionales; en el ambito provincial, cuatro elecciones gubernamentales, doce elec-
ciones a diputados provinciales y ocho elecciones de senadores provinciales; ademas de doce eleccio-
nes municipales (Caroglio, 2017: 92-93)
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Mendoza fue una de las provincias sobre la que el Ejecutivo nacional nuncaintervino,
aduciendo el respeto por su autonomia.x

La expansion del Estado a la que hemos hecho referencia, derivé en el creciente
involucramiento de sus instituciones en los problemas sociales, lo que significé el
avance de la burocracia estatal en areas relacionadas a la educacién, la vivienda y
la salud, entre otras, a partir de acciones tendientes al mejoramiento fisico y moral de
la poblacién, que tuvieron a las mujeres, los ancianos y los niflos como principales
destinatarios. Esas acciones estatales fueron amplidndose progresivamente hasta
incorporar el derecho al ocio y el disfrute del tiempo libre.

Los planes sanitarios definieron adelantos en las instalaciones hospitalarias, los
programas de alfabetizacién propiciaron la construccién de nuevas escuelas, se pro-
yectaron o mejoraron aéreas de esparcimiento y hubo un interés manifiesto, aunque
con concrecion parcial, por comenzar amejorar el acceso a la vivienda de los sectores
medios-bajos. Se promovid el uso de la arquitectura tanto para sustentar un discur-
so relacionado al progreso, como para reforzar la identidad nacional a través de la
ocupacion del territorio y de la utilizacién de determinadas estéticas. A partir de los
programas implementados, la OP entré en temas de accidn social que originalmente
no formaban parte de sus competencias.

En este marco, el nimero de arquitectos ocupando cargos claves dentro de Ia
burocracia estatal a escala nacional y en los casos provinciales en varias néveles
reparticiones, fue aumentando progresivamente (Raffa, 2016b: 84-111).

Los técnicos insertos en el aparato estatal, se trasformaron en expertos que podian
diagnosticar los problemas sociales, ideando estrategias materiales para resolverlos.
Enese proceso la Arquitectura, al tiempo que se consolidaba como campo disciplinar
y profesional aumentando sus injerencias (Cirvini, 2010: 341-342), se transformaba
en saber del Estado, es decir “en un saber experto y operativo demandado por y a la vez
constitutivo, del Estado moderno” (Plotkin y Zimmerman, 2012:10).

Procesos similares en referencia a la profusién de OP se vivieron en distintos
puntos del territorio argentino. Grandes emprendimientos fueron encarados,

11 Por ejemplo en 1940, se intervinieron Catamarca, San Juan, Santiago del Estero y Buenos
Aires; en 1942, Jujuy y en 1943, Tucuman y Corrientes (Lépez: 2019: 288-290)

particularmente en lo relacionado a infraestructura y equipamiento como redes
camineras y terminales portuarias (Ballent y Gorelik, 2001). A partir de la sancion de
la Ley de Vialidad en 1932, la construcciéon de caminos alcanzé un ritmo no superado
durante las décadas siguientes, completandose un total aproximado de 90000 km en
1943 (Malgesini y Alvarez, 1983: 14).

La inversidn nacional en OP se solventd, entre otras herramientas financieras, con
la emision de titulos de deuda publica a amortizar a largos plazos. Para el afo 1937,
se invirtieron alrededor de 180 millones, mientras que para 1938, el presupuesto
establecia un endeudamiento para ejecucion de OP nacional de 150 millones. Una
cifra creciente si consideramos que en 1932 se destinaron alrededor de 49 millones;
en 1933, 73.3 millones; en 1934, 110 millones y en 1935y 1936, 113.5 millones y
128.2 millones respectivamente (LA, 03/01/1938: s/p).

En Mendoza, como veremos, también fue corriente la emisiéon de deuda publica
interna para la ejecucién de distintas obras arquitecténicas y de infraestructura. Fue
enese momento histérico particular,donde resulté mas notorio el desplazamientodel
interés del poder politico desde lo especificamente gubernamental a una incipiente
intervencién social del Estado.

Hospitales, centros de salud, hogares, asilos y colonias, viviendas y modernos
edificios escolares fueron parte de los nuevos o renovados programas que se
llevaron adelante como respuesta a los crecientes movimientos migratorios internos
gue generaron mayor poblamiento en las dreas urbanas y sus periferias. Esto ocurrié
a medida que la poblacion econémicamente activa abandonaba las actividades
rurales, en busqueda de las oportunidades laborales que se abrieron en la industria
y la construccion inicialmente, y en el comercio y los servicios mas tarde (Torre y
Pastoriza, 2002: 74.)

Mendoza habia crecido sostenidamente desde fines del siglo XIX. En los afos
30 sus habitantes eran mas de cuatrocientos mil, en 1935 pasaron a cuatrocientos
cincuenta mil, para ser en 1940 quinientos mil. 2 Mucha de esa poblacién asentada
en zonas rurales, formé parte de las migraciones impulsadas, entre otros factores,
por la crisis del principal motor de la economia provincial: la industria vitivinicola.

12 Poblacién en 1931: 420.460 habitantes; en 1935: 452.720 habitantes y en 1940: 517.436
habitantes. (Departamento de Estadisticas y Censos, s/f y Caroglio, 2009: 75-104).
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El deterioro de los salarios reales y el aumento del desempleo a nivel nacional,
unido a esta crisis local llevaron a una caida del precio del vino y la uva, afectando
significativamente la economia provincial (Cerd4, 2011).

En ese contexto, la multiplicacién de equipamiento publico también se proyectd
como estrategia para frenar el proceso migratorio interno: se tomé la OP como
elemento de anclaje de la poblacién a las zonas rurales, al tiempo que se equipaban
zonas productivas en los Oasis Norte y Sur y en el Valle de Uco.?

La OP se destiné a departamentos de poblacién extendida y a distritos que, con
bajos indices poblacionales, necesitaban del equipamiento minimo para cubrir
necesidades basicas y por ende de una mayor presencia del Estado provincial. De
esta manera, concreciones de arquitectura publica, y también de infraestructura
de servicios, llegaron a San Rafael cuyos habitantes representaban el 13,9 % de la
poblacién provincial, pero recayeron mas fuertemente en Tupungato o Lavalle,
por ejemplo, departamentos que suponian el 0, 9% vy el 2,9 % de aquella variable,
respectivamente (DGdE, 1938: 18).

Probablemente, para la ejecucién de las obras llevadas a cabo en parajes remotos,
las empresas constructoras que ganaron las licitaciones hayan empleado mano
de obra local. De hecho las licitaciones se publicitaban en dos de los diarios mas
importantes en aquel momento en Mendoza: Los Andesy La Libertad, y en periédicos
locales como La Verdad, del departamento de General Alvear, por ejemplo, si la obra
a construirse iba a emplazarse en el Oasis Sur de la provincia (MEOPyYR, 1941: 78).

En la publicidad electoral previa a los comicios de 1941, con la férmula Vicchi-
Gutiérrez como candidata, se hizo permanente hincapié en la accion del gobierno en
contra de la desocupacion y a favor del avance edilicio. Uno de los datos que aportan
los articulos periodisticos hace referencia al empleo de mas de 10.000 obreros
mendocinos en la construccién del oleducto Mendoza- Santa Fe (LA, 31/12/1940: s/p).

13 Mendoza estd ubicada en el centro oeste de la Republica Argentina. El territorio provincial
irrigado puede dividirse en tres QOasis: el Oasis Norte, integrado por los departamentos de Mendoza,
Godoy Cruz, parte de Las Heras, Guaymallén, MaipQ, Lujan; la regidn Este, con los departamentos de
San Martin, Junin y Rivadavia y, finalmente, la regién Norte, que comprende a los departamentos de
Santa Rosa, parte de La Paz y de Lavalle. El Valle de Uco esta conformado por los departamentos de Tu-
nuyan, Tupungato y San Carlos. Finalmente el Oasis Sur estd compuesto por San Rafael, General Alvear
y parte de Malargie.

1. La construccion de OP tuvo (y tiene)
un consenso social general acercade la
funcion del Estado como proveedor de
equipamiento e infraestructura, Utiles
tanto para el desarrollo de actividades
productivas, como para el devenir de la
vida cotidiana. Ejemplo de la utilizacién
de la OP como propaganda politica a
proposito de las elecciones de 1940.
Fuente: LA, 31/12/1940.
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Si bien para el periodo que estamos estudiando las estadisticas sobre poblaciény
empleo en la provincia son parciales, los datos incluidos en los informes del Instituto
Técnico de Investigaciones y Orientacidon Econdmica de la Produccion sefalan, un
retorno al crecimiento econémico a partir de 1937 y hasta por lo menos el IV Censo
General de la Naciéon de 1947.55 Es posible estimar, teniendo en cuenta los montos
gue se destinaban a OP, que parte de ese crecimiento econémico estuvo apoyado en
laindustria de la construccion.

Para 1947, el mencionado Censo sefala para Mendoza al desagregar los datos del
total de la actividad industrial (27%), que la construccién es la principal actividad
demandante de mano de obra del sector, empleando el 30,4%. A esta actividad se
suman como asociadas, la industria maderera con un 8,5% y la metallrgica con
11,5% (INEyC, 1947).

Los plazos de ejecucién de los distintos ejemplos de arquitectura publica, también
pueden constituirse en un parametro para leer a la industria de construccién como
una fuente de empleo, si tenemos en cuenta la relacion entre tiempos de ejecucion
acotados y la complejidad de algunos de los proyectos encarados. Como ejemplo
vale citar las obras en parajes remotos como el edificio para escuela, comisaria y
dispensario para Los Molles (San Rafael) que se construyo en sélo seis meses, entre
noviembre de 1937 y abril de 1938; o la escuela de Palmira (San Martin) construida
también en ese plazo de tiempo entre febrero y agosto del afio 1938, lo que supone
el uso de mano de obra intensiva en aquel momento.

14 Este Instituto se cred en 1938, bajo la gobernacién de Rodolfo Corominas Segura. Hasta 1940,
habia editado cuatro nimeros de la revista Economia y Finanzas de Mendoza y una serie de estudios
intensivos sobre Demografia.

15 Hacemos referencia al IV Censo General de la Nacion de 1947: caracteristicas de familia'y
convivencia, estado civil y fecundidad, impulsado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.
16 Los jornales de los obreros de la construccion calificados pasaron de m$n 6,36 en 1939 am$n

7,06 en septiembre de 1940; mientras que los semi-calificados se mantuvieron practicamente estables
en el periodo 1939-1941 en m$n 5,10. Durante el lapso 1939-1941, segun los datos estadisticos, se
produjo un aumento de personal calificado y una disminucion del semi-calificado. Esta variable puede
suponer, por un lado cierta profesionalizacion de la mano de obra de la construccion, y por otro el des-
plazamiento del personal semi-calificado a industrias subsidiarias de la construccién como la metaltrgi-
ca, que en el mismo periodo incrementaron la mano de obra empleada. (MEOPyYR, 1941: 73y ss.)

A través de la Direccion de Arquitectura de la provincia (en adelante, DPA)
dependiente del Ministerio de Industrias y Obras Publicas,? los sucesivos gobiernos
planificaron y concretaron importantes obras. Durante el periodo estudiado, la DPA
estuvo dirigida por los arquitectos Manuel Civit, Arturo Civit y Ewald Weyland.
Dentro del mismo Ministerioy con el arquitecto Daniel Ramos Correas a cargo desde
1938, en la Direccion de Parques, Calles y Paseos (en adelante, DPCyP), se llevaron
adelante una serie de obras que implicaron la ampliacién y mejoramiento del parque
General San Martin y de la plaza Independencia, alentando la ocupacion del espacio
publico de la ciudad capital.

Una premisa que se mantuvo a lo largo de todo el periodo y en todas las propuestas
arquitecténicas y paisajisticas fue la construcciéon con empleo casi exclusivo de
materiales nacionales, a fin de colaborar en la moderacién de los costos de ejecucién
de las obras y acentuar los efectos estimulantes sobre otras industrias internas (del
vidrio, maderera, metalifera, etc.).

En Mendoza resulté significativa la instalacion de dos grandes cementeras en el
departamento de Las Heras en 1936: MINETTI y CORCEMAR. Amparadas en las
leyesn®978/32y 1065/33 que facilitaban suinstalacidon, estas cementeras incidieron
con su produccion en lamaterializacion de grandes obras de infraestructura (puentes
y caminos) y equipamiento (hospitales, escuelas, vivienda). La posibilidad de contar
con produccion local, modificé el costo del material que se hizo mas econdémico y
facilité su utilizacion transformando el panorama vinculado a la OP en la provincia
(Raffay Luis, 2020:157).

Enlos once aios del ciclo conservador, sdlo hemos podido verificar una suspension
transitoria en la ejecucién de los proyectos contenidos en la ley n° 1235/37,
promulgada durante la gestion de Guillermo Cano.

A mediados de 1938, el Ejecutivo encabezado por Corominas Segura, se vio
obligado a realizar modificaciones al Plan General de Obras Publicas incluido en
aquella ley que habia determinado la inversion de $ 13.000.000 en titulos de deuda
publicainternaparasuejecucion,dejandosin efectosunaserie de expropiaciones que

17 En 1938, esta agencia pas6 a denominarse Ministerio de Economia, Obras Publicas y Riego. Al
respecto ver el siguiente apartado de la introduccion.
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se habian dispuesto. La primera emision de bonos prevista para costear la inversion
econdémica, no obtuvo el permiso de inscripcidon en la Bolsa de Comercio, lo que llevd
al gobierno a tener que hacer frente a los certificados de las obras en ejecucidén con
fondos provenientes de rentas generales (MEOPyR, 1941: 5 vy ss.). Finalmente, el
presupuesto que se destind durante 1938 a la ejecucién de OP, ascendié a un poco
mas de $3.000.000.

Un ano después Corominas Segura promulgé la ley n® 1351 con un plan organico,
mas amplio que el anterior, que adapté las autorizaciones de aquellas leyes a las
obras mas urgentes y permitio la financiacién de la OP mediante cuotas anuales que
no impactaron sobre el presupuesto oficial.

Esta nueva ley cubrié la insuficiencia de créditos del afio anterior, permitié pagar
las obras ejecutadas y terminar las iniciadas, ademas de concluir con una serie de
estudios previstos.

En la suspensidon de 1938, se dejaron sin efecto los decretos para la realizacion
de las siguientes obras: edificios escolares en El Portillo (Las Heras), San Rafael,
Rivadavia y Tunuyan; la Colonia para Menores en San Carlos; sala de primeros
auxilios y comisaria en Nueva California (San Martin); casas departamentales o
jefaturas politicas en San Rafael, Tupungato, Tunuyan, Santa Rosa, Lujany San Martin.
Asimismo, las subdelegaciones en San José (Guaymallén) y Palmira (San Martin).
Muchos de estos proyectos se relegaron definitivamente.

Pese al ajuste presupuestario, se mantuvieron los planes de concreciéon de
infraestructura de servicios, complemento fundamental en la construccién de
arquitectura publica.v

A través de la autorizacion conferida por el articulo 4° de la ley n® 1351, se llevd
adelante unamplio plan que incluyé lacontratacion de obras parala provisionde agua

18 Sélo se nombran las obras previstas para areas rurales, suburbanas y de montana, puesto que
nos interesa en este apartado hacer referencia a la extension en el territorio de la OP. Las obras ejecu-
tadas en los centros urbanos de lo que hoy es el Area Metropolitana de Mendoza estan consignadas en
el resto de los capitulos de este libro.

19 El listado de infraestructura (tendidos de servicios, pavimentacion, etc.) que se incluye es un
indicador complementario del grado de avance de las politicas publicas en el territorio, su analisis por-
menorizado no es abordado, ya que en este libro nos centramos especificamente en la construccion de
equipamiento publico.

potable para distintas localidades como medio eficaz de mejoramiento colectivo,
directamente relacionado con la salud publica.

Esas obras supusieron la perforacion de pozos (muchos iniciados en 1935 y
no concluidos), la construccién de molinos de viento con depdsitos y surtidores, y
la instalacién de aclaradores y filtros de agua. Entre los parajes beneficiados con
esta politica estuvieron: Monte Coman vy Villa Atuel (San Rafael), Barriales (Junin),
Ingeniero Giagnoni (San Martin), la Villa Tulumaya, Costa de Araujo, Jocoli y Phillips
(Lavalle). También los distritos de Vista Flores y Eugenio Bustos (San Carlos), Bermejo
y Rodeo de la Cruz (Guaymallén), Andrade (Rivadavia), Agrelo (Lujan) y la Villa de
Tupungato (MEOPyR, 1941: 45y ss.).

Asimismo, se produjo la ampliacién y renovacion de las redes e instalaciones
eléctricas en las villas cabeceras de las dreas rurales a través de leyes-contrato con la
Compania de Electricidad de Los Andes.

En toda la operaciéon de distribuciéon de arquitectura publica en el territorio
provincial fue fundamental, el rol que desempefié la Direccion Provincial de Vialidad,
creada en 1933. La construcciéon de puentes y caminos para vincular zonas rurales
con los nucleos urbanos se financié con fondos provinciales y nacionales. Dentro de
las Labores de Gobierno, se destacé el empleo de alrededor de 5000 hombres para la
construccion de caminos en la provincia (Cano, 1938)

Entre 1935y 1937 se contabilizaron 753 puentes, de los cuales podemos destacar
en espacios rurales los construidos sobre el rio Diamante, en el Paso La Jaula; en el
rio Mendoza, camino a Cacheuta; en Zanjén La Mora, San Rafael; sobre los rios Atuel
y Salado, camino al Sosneado, San Rafael; sobre el rio Tunuyan, en Campo Los Andes;
sobre el Arroyo Claro; sobre el rio Mendoza, en el distrito de Nueva Californiay sobre
el Zanjén en Lujan. (Momento Politico, 1938). Sorteada la crisis presupuestaria de
1938, se previeron mas de un millén de m2 de pavimentacion en los departamentos
de Guaymallén, San Rafael, Lujan, Maipu, Las Heras, Rivadavia y General Alvear,
entre otros.®

20 Un detalle de la obra inicial de la Direccién Provincial de Vialidad y su conformacién como
agencia puede verse en: Raffay Luis, 2020.
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i ' ; bién a través de la construccion de edificios para Jefaturas Politicas (comisarias) y
I : ‘ Rt i Casas Departamentales.
< A ; i Ubicados frente a las respectivas plazas departamentales, en los departamentos
:'a : I de General Alvear, Rivadavia y Junin,* laimagen moderna de los volimenes raciona-
i | listas proyectados como Jefaturas contribuyé a reforzar la idea de la presencia del
| i Estado.22Es probable que estos edificios hayan sido originalmente pensados también
i i : __{| I como Casas Departamentales, tal como se indica en las Labores de Gobierno, no obs-
[ e b ot o St ot s 1 e Pl Ot de o e paetes Tevntad con ot s tante, en ellas se agruparon actividades tales como: Jefatura Politica, Juzgado de Paz,
I & Caja Obrera de Pension a la Vejez e Invalidez, Oficina del Trabajo y Registro Civil,
-
- - i
\ | | I
| ﬁ . L Seeatdk 5 ; 21 Originalmente se preveia la inversion de $ 1.230.000, para la construccion de estos prototi-
. . : e = pos en San Rafael, Guaymallén, San Martin, Lujan, Tupungato, Santa Rosa, San José (Guaymallén) y Pal-
Li ' ey~ ' mira (San Martin), Alvear, Juniny Rivadavia. De este listado sélo seis pudieron concretarse en el periodo
E : = estudiado. Hacia 1939 se habian construido edificios para las comisarias de Lavalle y Puente del Inca
E } i AN | (Las Heras) y un nuevo pabelldn carcelario en la Penitenciaria Provincial.
. e ' 22 Siguiendo a Liernur (2004:141-157), podemos decir que el uso del adjetivo “moderno” ha
La hermosa perspectiva que ofrece e! puente monumental construfdo sobre el Rio Dwmniﬂ puedo oprecmrse en la nota gnii'ca de E T'azulg wobro, o v J.‘::’;J,_ 'l'“'“‘,“."'“'"‘ del Sasneado a Ma:  Puente wobro el Zanjon La Nara. on el Dopartamento 522 i . 8 I, . ( ) p o q J N
arriba. Las restantes muestran une de los cclrunas de acceso a Ie ciudad' de Sen Rafacl que iarn'nlen fueron mnugur&dns ayer, el mi- [l T o servido para indicar generlcamente todo aqUe”O que Slgnlﬁcara una ruptura con lo histérico. El con-
fro de Indusfrias y Obr as Fibli i Day, la del 5 “ ; g ili i i i istoriogra-
:.;r:d:dg::"ﬁ:;rm?:m keIt ro Romere Doy, o iromerlos quo pronina S hcliod C R —— e e L cepto “arquitectura moderna” suele utilizarse para des!gnar espeaﬁc.amente ala corriente historiogra
fica producida entre 1927 y 1941, que alude a determinadas expresiones de la arquitectura europeay
norteamericana, identificada con los Congresos Internacionales de Arquitectura Moderna (CIAM): la
arquitectura del Movimiento Moderno (MM). Pero el concepto de arquitectura moderna (AM) es mas
abarcativo. Durante los afios’30, los debates se centraron en la delimitacion del caracter de la AM: siera
organica, funcional, racionalista, popular, regional o historicista, todas formas distintas de representar
ala modernidad y los procesos de modernizacion que convivieron sobre todo en entre los ‘30 y los ‘40.
Fuerecién afines estadécada, con el Estilo Internacional construido y difundido desde EEU, que quedan
“excluidos” muchos de esos estilos de esta conceptualizacion. A partir de ahi, comenzo a relacionarse
especificamente el concepto de AM a las tendencias funcionalista, racionalista, contemporanea, maqui-
2y 3. Dos notas periodisticas sobre la accién de la Direc- nista, cubista, purista, futurista o vanguardista de la arquitectura, aun cuando estos términos no sean
cion Provincial de Vialidad en el periddico La Libertad y sinénimos, ni su uso se refiera a un mismo tipo de obra. ;Por qué se indican los afios '30 como punto cla-
en larevista La Quincena Social. En Mendoza se pasaron ve? Principalmente porque en esos afos, se produjo un importante desarrollo conceptual y teéricoen la
de 1564,3 km de caminos conservados en 1927,a 5047, disciplina en nuestro pais, pero también porque la crisis econdmicay el cambio politico suscitado con la
km totales en 1940. De ambos totales, correspondian a revolucion del 1930, caracterizaron en cierto modo el tipo de construccion que se realizé en el periodo.
la jurisdiccion provincial 1280 km y 4092,3 km, respecti- En términos generales, la AM se destaco por el uso de lineas sencillas y funcionales, basadas en formas
vamente, lo que consolida un aumento de mas del 300% geométricas simples y materiales de orden industrial (acero, hormigén, vidrio), renuncié a la ornamen-
en un lapso de trece afios, que transcurrié entre variadas tacion excesiva y le otorgd una gran importancia al disefio, que era igualmente sencillo y funcional. Cu-
crisis econémicas. biertas planas, plantas y fachadas libres, grandes aventanamientos y el uso de pilotis, son algunos de los
Fuentes: LL,25/10/1937; LQS 470-471, 1939. elementos que se vinculan a este tipo de arquitectura.
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dando asiento a diversas instituciones publicas en las cabeceras departamentales
(MEOPyYR, 1941: 45y ss.).

Los prototipos combinaron estructura sismo resistente de hormigén armado
con muros de ladrillo. Los revoques cementicios ocultaron tanto paramentos como
estructura, dando como resultado volimenes lisos, de gran riqueza volumétrica.
El resto de materiales eran de alto impacto previendo su uso intenso, carpinterias
metalicas, algunas celosias de madera, pisos de granito o de mosaicos (Moretti,
2013).En 1941, se comenzé la construccion de la Casa Departamental de San Martin,
en lenguaje neocolonial de acuerdo a un proyecto de la DPA realizado en 1935.2 En
1943, a poco de cesado el gobierno de Vicchi por la Revolucion del 4 de junio, se
inauguraron las Casas Departamentales de Tupungato y Santa Rosa, una produccion
ecléctica con influencia del pintoresquismo que se construyo casi en su totalidad con
materiales nacionales,?* la suma invertida en estas construcciones fue de $ 261.868
(LL, 17/8/1943). Ambos edificios fueron disefiados con torres miradores de entre
18 y 20 metros de altura, que se constituyeron en faros simbdlicos de la presencia
estatal enzonas alejadas de la Capital. También se proyect6 el edificio paralacomuna
de Las Heras.

Las Casas Departamentales, sedes fisicas, politicas y simbdlicas de las autoridades,
contenian también diversas reparticiones, al igual que en los edificios construidos
como Jefatura Politica en otros departamentos.

23 El lenguaje neocolonial se caracterizé por tomar como modelo las obras producidas durante
el periodo de dominacidon espafiola en Argentina. En el repertorio de obras realizadas en Mendoza po-
demos distinguir como elementos: cubiertas con inclinaciones leves cubiertas de tejas, disposicion de
balcones, arcos mixtilineos sobre los porches de acceso a los edificios, aberturas con arcos de medio
punto y rebajados, remates con pinaculos y el uso de molduras para remarcar vanos, entre otros.

24 La aplicacion del concepto “pintoresquismo”, siguiendo a Anahi Ballent (2004: 68-74), se rea-
lizé primero a la arquitectura de los jardines, en una moda que surgié en Inglaterra y que pronto se
extendi6 al continente europeo, principalmente a Alemania y Francia. Parte del escenario de esta ar-
quitectura lo constituyen las casas de campo, un programa que planteaba centralmente la relacién en-
tre arquitectura y naturaleza, entendida esta tltima en términos de paisaje. La arquitectura pintoresca
es aquella que abandona la simetria clasica para proponer formas de fuerte contraste volumétrico y
quiebre de cubiertas, exponiendo los materiales de construccion y buscando referencias figurativas en
muchos casos en las arquitecturas populares regionales.

25 Es probable que se halla comenzado también el proyecto para la Comisaria de Uspallata, que
hacia 1946, ya estaba terminada.

4. Jefatura Politica de Rivadavia
(el mismo prototipo de construyé
en Alvear y Junin).

Fuente: Corominas Segura, 1942

5. Casa Departamental de San
Martin. Fuente: Vicchi, 1942
Fuente: Archivo DACOP.




Como comenzamos a ver en esta introduccion, el plan de construccién de
equipamiento durante el ciclo conservador fue multiple y extenso y adquirié un
impulso inusitado hasta entonces a escala provincial. Abarcé ademas de nucleos
consolidados, oasis productivos, zonas desérticas y montanosas, materializandose
en los mas remotos parajes de la provincia. Toda esta operacién significd
fundamentalmente, el descubrimiento politico de la extension territorial, una
variable que si bien no era nueva en lo que a planificacién se refiere, si resulto
serlo en lo factico, en referencia a las formas politicas precedentes.? Incluso mas,
Mendoza fue uno de los casos nacionales en los cuales la diversidad de obra publica
conservadora (equipamiento, pero también infraestructura), sirvié como base sélida
para la aplicacion de los Planes Quinquenales del primer peronismo.?

Sobre algunas de las agencias y los agentes que llevaron adelante la ejecucion de
OP en Mendoza entre 1932y 1943, nos ocuparemos en el préoximo apartado.
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6. Casa Departamental de
Tupungato.
Fuente: LL, 17/8/1943

+

26 Sobre la vinculacion entre politicas publicas y concreciones materiales durante el lencinismo
7. Proyecto Casa Municipal de Las sugerimos ver entre otros: Richard-Jorba (2011) y Luis (2018a).
Heras. 27 Sobre las concreciones materiales de los Planes Quinquenales en la provincia recomendamos:

7 Fuente: Archivo DACOP. Raffay Hirschegger, 2018.
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Pozos y molinos de viento

® Puentes
e Salas de primeros auxilios y hospitales

(ejecucion y/o remodelacion)
Patronato de menores
Escuelas

Vivienda

Jefaturas politicas y casas
departamentales

Hoteles

8. Mapa de la distribucién de arquitectura
publica e infraestructura de servicios en
el territorio: areas suburbanas, rurales

y de montafa (1932-1943). Elaboracion
propia en base a los datos extraidos de
las distintas fuentes indicadas al final del
libro.

El Ministerio, las Direcciones y sus agentes

El antecedente inmediato del Ministerio de Industrias y Obras Publicas (en
adelante, MIlyOP), creado durante la segunda gobernacion de Emilio Civit, fue el
Ministerio de Fomento (1897) que entré en funciones mediante la sancion de la ley
n°® 71 durante la primeray corta gestion de aquél mandatario.»

Este primer Ministerio vinculado a las industrias y la obra publica, absorbid
parte de las funciones que hasta ese momento habian centralizado las carteras de
Gobierno y Hacienda. Comenz6 a gestionar todo lo concerniente al trazado de vias
de comunicacion de diferente escala, la construccién de puentes, de los edificios
para el servicio y funcionamiento del Estado, cuestiones topograficas y de catastro;
también adquirié incumbencias en lorelativo aindustrias en general y especialmente
a mineria; a irrigacién y obras hidraulicas, y a beneficencia publica, entre otras
atribuciones. El ministro a cargo de la reparticién fue el médico Enrique Day (1897-
1898) (Giamportone, 1998: 9y ss.).

Con la salida del gobierno provincial de Emilio Civit, para asumir el cargo de
ministro de la Nacién, el gobernador Jacinto Alvarez ordené en 1898 el cese de
actividades del nuevo Ministerio, aduciendo razones econdémicas.

Con Civit nuevamente en la provincia y a cargo de la gobernaciéon en 1907,
se dispuso la creacion del Ministerio de Industrias y Obras Publicas que asumié
la funcion de ejecutar obras publicas, vialidad, irrigacion, industria, ganaderia,
agricultura, salubridad e higiene. El primer encargado de esta nueva agencia fue el
abogado Silvestre Pena y Lillo.

Se incorporé en el organigrama institucional la Direccién General de Obras
Publicas, constituida por las secciones de Geodesia y Topografia; Arquitectura;

28 Emilio Civit fue gobernador de la provincia de Mendoza en dos oportunidades. Asumio el
primer mandato en 1897, pero renuncioé un afo después para hacerse cargo del Ministerio de Obras
Publicas de la Nacién. Entre 1907 y 1910, gané nuevamente la elecciones provinciales y completé una
gestion de gobierno marcada por el avance material, sobre todo de |a ciudad capital de Mendoza (Raffa,
2016a)
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Puentes y Caminos e Hidraulica. A estas dos dependencias se sumoé la Direccion
General de Asistencia Publica.?

En 1916, con la sancién de la nueva Constitucién provincial, quedé determinada
la reglamentaciéon para los tres Ministerios (Gobierno, Hacienda e Industrias vy
Obras Publicas) como parte del Poder Ejecutivo, marcando atribuciones y aspectos
administrativos.® Entre 1932y 1936 las Subsecretarias y las Direcciones Generales
fueron eliminadas del organigrama, para sumar mas Direcciones dependientes
directamente del ministro, como las de Vialidad (1933) y Turismo (1936), por
ejemplo.3

La Seccidon Arquitectura, que permanecio en la érbita de la Direccion General
de Obras Publicas hasta el ano 1935, elevé su rango en 1936 mediante la Ley de
Presupuesto n°® 1193, convirtiéndose en Direcciéon de Arquitectura de la provincia.
Esta denominacion se mantuvo hasta 1954, cuando la DPA fue absorbida por la
Direcciéon de Planificacion, de la Secretaria Técnica de la Gobernacion.

Desde su creacion, el Ministerio de Industrias y Obras Publicas fue ampliando
paulatinamente sus injerencias y dependencias. En 1938 el gobierno de Rodolfo
Corominas Segura, reglamento la Ley n°® 1294, Organica de Ministerios. A partir de
esa sancion la agencia pasé a denominarse Ministerio de Economia, Obras Publicasy
Riego (en adelante, MEOPyR).

29 Esta Direccion estaba conformada por las areas de Asistencia Publica, Hospital Provincial,
Hospital San Antonio, Casa de Aislamiento y Vacuna y desinfeccion (Giamportone, 1998: 19)

30 Constitucion de la Provincia de Mendoza, seccion |V, articulo 131.

31 Sobre las primeras acciones de la Direccion de Turismo ver el capitulo 4 de la primera parte:
Direccién de Arquitectura.

32 En 1956, mediante la ley 2368, se legalizé la reparticion como Direccién de Arquitecturay

Urbanismo, volviendo a la érbita del Ministerio de Economia, Obras Publicas y Riego. En 1967, cambié
nuevamente su denominacion para pasar a ser la Direccion de Arquitecturay Planeamiento, cuyas inje-
rencias se establecieron mediante el Decreto- acuerdo 3862. A partir de ese texto oficial, la Direccién
dependio de la Subsecretaria de Obras Publicas del Ministerio de Obras y Servicios Publicos. En mayo
de 1987, se modificé nuevamente la denominacion de la Direccidon de Arquitecturay Planeamiento que
volvid a una de sus antiguas denominaciones: Direccién de Arquitectura y Urbanismo (Giamportone,
1998).

Finalmente en 1995, el organismo recibe el nombre de DACOP: Direccién de Administraciéon de Con-
tratos y Obras Publicas. Actualmente el Ministerio de Planificacién e Infraestructura Publica ha re-es-
tructurado su organigramay bajo la Subsecretaria de Obras Publicas aparece la Direccién de Arquitec-
tura e Ingenieria.

Luego de esa disposicion los temas de Asistencia Social pasaron a ser atendidos
por el Ministerio de Gobierno y Asistencia Social, y el novel Ministerio de Economia,
Obras Publicas y Riego comenzd a nuclear ademas de las Direcciones de Industrias
y Fomento Agricola; de Arquitectura; de Turismo; Vialidad; Desagiies y Obras
Hidraulicas; Parques, Calles y Paseos y al Departamento General de Irrigacion; auna
serie de Comisionesvinculadas alavivienda, el riegoy el abastecimiento, y al Instituto
Técnico de Investigaciones y Orientacion Econdmica de la Produccion (Raffa, 2018b;
Raffay Rodriguez, 2019).

Las orientaciones en la gestién del Ministerio estuvieron selladas por el doble
intento de responder a los problemas que imponia la coyuntura local y de plegarse
a las politicas econdmicas nacionales de estimulo a la obra publica, promociéon de
la industria y sustitucién de importaciones vy, finalmente, de mayor regulacién e
intervencion sobre la economia (Raffay Rodriguez, 2019).

Durante todo el periodo los ministros fueron ingenieros.

Emilio Lopez Frugoni era ingeniero civil y ocup6 el cargo durante la gestién del
gobernador Ricardo Videla (1932-1935); Frank Romero Day, titulado como ingeniero
agronomo, se desempend como funcionario de Cano (1935-1938) y nuevamente
durante la gestion de Vicchi (1941-1943); finalmente José Maria Alurralde, otro
ingeniero civil, trabajé en la cartera durante el mandato de Rodolfo Corominas
Segura (1938-1941).2 Que todos los ministros fueran ingenieros, muestra como
eran los movimientos al interior del campo técnico general y su relacién con ambitos

33 Mas alla de formaciones afines, el campo politico mendocino en las décadas que nos ocupan
estuvo caracterizado por las fuertes redes de relaciones familiares y de amistad. Como ejemplo pode-
mos citar el caso del ministro de Industrias y Obras Publicas, Frank Romero Day. Romero Day fue yerno
del ministro de Gobierno Enrique Day, ambos ocuparon las mencionadas carteras durante la gestion de
Cano. Romero Day, tuvo ademas vinculos personales con Adolfo Vicchi, amigo de su hermano menor
Edgardo, quien lo convocé para ocupar nuevamente el Ministerio de Economia durante su gobernacion.
(Romero Day, 2013). Por otro lado, Romero Day, Alurralde y Lopez Frugoni, los tres ministros del pe-
riodo, tenian fuertes lazos de amistad. Juntos habian viajado a Europa a completar sus estudios univer-
sitarios. Instalados en Londres en la casa que habia montado Maria Day de Romero para que sus hijos
estudiaran, Alurralde y Lopez Frugoni, se graduaron en Birminghan, Inglaterra. En tanto, Frank Romero
Day se afincé en Montpellier, Francia para estudiar agronomia (datos aportados por Radl Romero Day,
comunicacion personal, mayo 2020).
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burocraticos: resulta todavia posible advertir en los anos “30, la subordinacién de
unas profesiones respecto de otras (la arquitectura respecto de las ingenierias, en
este caso), dentro de los procesos de consolidacion disciplinares (Raffa: 2016b).

En tanto, la conformacion de los planteles de las Direcciones de Arquitectura y
Parques, tuvo sus particularidades.

El vinculo inicial de los técnicos (ingenieros, paisajistas, arquitectos, etc.) con el
Estado provincial fue a través de contratos de cargos jerarquicos para organizar y
desarrollar laprimera obra publica post-terremoto.2* Inmersa en el largo proceso que
supuso su reconstruccién material, la provincia (pero sobre todo la capital provincial)
fue campo fértil para la creacion ex novo y la implementacion de modelos foraneos
sobre las formas de habitar, en el amplio sentido.

En Mendoza el ingreso de arquitectos a la burocracia estatal fue creciendo
progresivamente en los primeros anos del siglo XX. Hacia 1920, la vision respecto de
la actividad profesional dentro de la administracion publica dio un giro importante,
ante los nuevos problemas urbanisticos y arquitecténicos que habia generado
el mismo proceso modernizador. La busqueda de soluciones a estos problemas
promovio la formacién de una burocracia técnica cada vez mas compleja y eficiente
para planificar y ejecutar obras. * Pero fue durante el ciclo conservador, que la
produccion de arquitectura publica disefiada desde la DPA dio un salto cualitativo y
cuantitativo.

El Estado comenzé a demandar este saber y desde la corporacion de arquitectos
se reconocio, progresivamente, la importante posibilidad de influir (y decidir) sobre la
arquitecturay la ciudad, lo que suponia participar en la burocracia estatal (Raffa, 2016b)

34 La ciudad capital de la provincia de Mendoza sufrié un temblor de tierra en 1861, que la des-
truyo practicamente. Las pérdidas materiales y humanas fueron importantisimas. En 1863, se inicio el
traslado del centro politico-administrativo de la ciudad a un emplazamiento distinto del colonial, con-
formando una nueva trama urbana. El proceso de construccion y reconstruccién de la ciudad fue de
larga duracion, extendiéndose durante la primera mitad del siglo XX. (Raffa, 2016a)

35 A partir de los afos ‘30 se hicieron evidentes también los cambios en la organizacion de la es-
tructura técnica del Estado Nacional en referencia a la obra publica. Esos cambios afectaron particular-
mente a la Direccion General de Arquitectura mediante el aumento de su produccién y atribuciones: a
sus funciones tradicionales se agregaron la construccion de la edilicia publica (particularmente edificios
parala administracién nacional) y la confeccidn del catastro de los bienes inmuebles de la Nacién, entre
otras (Parera, 2012)

En 1932, mediante sendos decretos del Ejecutivo provincial, se incorporaron al
Estado provincial los arquitectos Manuel y Arturo Civit.

Miembros de una tradicional familia mendocina, Manuel nacié en Buenos Aires
en 1901y Arturo dos anos después, ambos estudiaron en la Escuela de Arquitectura
dependiente de la Facultad de Ciencias Exactas (UBA). A poco de graduarse, Manuel
en 1926y Arturoen 1928, los Civit viajaron a Europa como parte de un “ritual” comun
enlos arquitectos recién egresados, que permitia por unlado comprobar la excelente
formacién académica recibida en Buenos Aires y por el otro conocer la arquitectura
moderna de la que (todavia) no se hablaba en la Academia (Cirvini, 2004: 415).

De vuelta en el pais, y tras una breve estancia en Buenos Aires, Mendoza se
presentd para los néveles arquitectos, como una oportunidad laboral, tanto por
su campo profesional en expansion, como por el nimero limitado de practicantes
dentro de ese campo: hacia 1930, eran alrededor de 15 arquitectos los que actuaban
en Mendoza (Raffa, 2015: 25-40).

Originalmente a cargo de la Oficina/ Seccion de Arquitectura que se convirtié en
Direccion en 1936, Manuel dirigié la reparticion entre 1932y 1939, periodo en que
Arturoejercid el cargode sub-director. Ante larenunciade Manuel parahacerse cargo
del vicerrectorado de la Universidad Nacional de Cuyo, junto a Edmundo Correas,
Arturo asumio la direccién de la reparticion entre 1939 y 1941, acompanado en la
subdireccién por el arquitecto Luis Brisighelli.?

Los Civit manejaron en sus discursos los conceptos de higiene, industria
constructiva, alojamiento de masas y funcionalidad, sustento tedrico que tomaron

36 Edmundo Correas (1901-1991) fue un historiador, abogado, politico, escritor y catedratico.
Fue ministro de Hacienda durante la gestiéon de Corominas Segura y diputado por la provincia de Men-
doza. Refundé la Junta de Estudio Historicos de Mendoza y fue presidente de la misma por un extenso
periodo. El 21 de marzo de 1939, junto a otros importantes mendocinos, fundé la Universidad Nacional
de Cuyo y fue su primer rector. Manuel Civit lo acompafié como vicerrector, en esa gestion hasta 1943.
37 Luis Brisighelli (Buenos Aires, 1912-1990) se incorporé en 1937 a la DPA, en aguel momento
bajo la direccion de Manuel Civit, para ocupar el cargo de Jefe de Taller. Hacia 1939, y al asumir la di-
reccién de la DPA el arquitecto Arturo Civit, fue nombrado subdirector de la reparticién. Son obras del
periodo en que Brisighelli trabajé en la DPA la Colonia Hogar para Menores en Agrelo, el Hospital Cen-
tral, el proyecto de casas econdmicas rurales para peones camineros, distintos pabellones hospitalarios
para Hospital Emilio Civit, y el Pantedn Policial del Cementerio de Capital, Playas Serranas, entre otros.
(Raffa, 2016b; Cremaschi, 2017: 81-83).
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de base para la resolucion de problemas técnico-sociales desde la DPA y que fueran
esgrimidos por la arquitectura y la planificacion de los Estado modernos como
Alemania, Francia, Austria o EEUU, que estos arquitectos tomaban como referencia
(Raffa, 2009; 2017). Esta adopcidn discursiva y proyectual, fue una consecuencia,
tal como indica Liernur (2004¢:188), de un proceso mediante el cual las tendencias
politécnicas triunfaron sobre las interpretaciones estéticas de la disciplina, puesto
gue el modernismo no se desarrollé en nuestro pais como producto de la articulaciéon
delaarquitectura con movimientos sociales y de vanguardia, como habia ocurrido en
otros lugares.

A los proyectos arquitecténicos modernos, se sumaron otros, en lenguajes
pintoresquista y neocolonial, como hemos comenzado a describir.

La estructura de proyectacion de la DPA, estuvo asentada en los arquitectos que
dirigian la reparticiony en un equipo técnico de respaldo a la gestidon.® Dentro de ese
grupo fue particularmente destacable la labor de los “dibujantes proyectistas” Pedro
Ribesy Luciano Pagotto que se ocupaban tanto de la confeccién de ladocumentacion
técnica, como el control de la ejecucion de las obras (Moretti, 2015: 53-74).

Durante algin tiempo se contrataron ingenieros especialistas en hormigoén
armado, hastaque seestablecié enelorganigramadel Ministeriolafigurade un asesor
técnico (1938 c), cargo ocupado inicialmente por el ingeniero en construcciones
Alise Bevilacqua,® quien comenzd a participar en las comisiones de expertos que se
formaron para obras arquitectonicas de envergadura (Raffa, 2020b).

El capital simbdélico de los Civit, en el que primaron entendemos, los aspectos
socialesy culturales, les permitio, estar acargo de la DPA durante diez afios, en cuatro
gestiones de gobierno distintas. También (o porque) mantuvieron, una fluida relacion

38 Hacia 1940 integraron la DPA: José Maria Pefia Lopez (secretario e inspector de obras); Mar-
garita Siri y Alida Herrera (auxiliares); Sebastian Ribes (mesa de entradas); Nilo Doiz (auxiliar); Alejan-
dro Lami Aguirre (ayudante calculista); Pedro Ribes y Luciano Pagotto (dibujantes proyectistas); Wal-
ter Franke, Espartaco Cotino, Pedro Valento, Julio Rossi y Carlos Varas Gazzari (dibujantes); Arq. Raul
Odoriz y Osvaldo Godoy (adscriptos) y Humberto Rosales y Humberto Alcalde (copistas) (GGM, 1940:
188-189).

39 En 1941 Bevilacqua dejé el cargo de asesor técnico para desempefarse como director de la
Direccion Provincial de Vialidad, durante la gestion de Adolfo Vicchi (Raffay Luis, 2020:151)

conlos ministros a cargo de la cartera de Economia, Obras Publicas y Riego de la cual
dependia directamente la DPA y sin cuyo apoyo, muchas de las propuestas técnicas
no se hubieran concretado. Pese a que sabemos que los Civit tuvieron vinculos
personales con algunos de los gobernadores (Cano y Corominas, particularmente),«
existid un orden jerarquico al interior de la burocracia estatal, insoslayable.

En efecto, agentes de uno y otro campo compartieron una red de contactos
estables que surgieron de la pertenencia a un determinado grupo social (capital
social); poseyeron todos titulaciones y grados académicos y compartieron intereses
culturales (capital cultural) y ademas tuvieron en su mayoria, cierto capital econémico
de respaldo, como base para la obtencién de los demas capitales. A esto podemos
sumar unaredderelaciones de amistad y laborales externas a la dependencia estatal,
qgue en el caso de los vinculos arquitectos- ingenieros supusieron la concrecién de
obras privadasy, en el caso de la relacion entre arquitectos y politicos, la conversiéon
de éstos Ultimos en comitentes de los primeros o en aliados para el impulso de otras
empresas (como la creacion de la UNCUYQO, por ejemplo).

Advertimos, que al interior del Ministerio y en relacién con el espacio social
general, el papel desempenado por el director de la DPA fue importante y dotdé de
un plus de prestigio a la gestién. La aparicién de la firma de Manuel o Arturo como
directores, en los anuncios de licitaciones que se publicaron en los diarios y periodos
locales, dan cuenta de una posicién, al menos destacada dentro de la administracion
(LA, 11/01/1936;07/01/1938;08/12/1939).

Tras la salida del cargo de Arturo Civit,* Ewald Weyland fue nombrado por
decreto director de la reparticién en enero de 1942, |o secundé Raul Panelo Gelly
qguien contemporaneamente,® habia ingresado a esa oficina técnica por concurso

40 Comunicacion personal con Marta Day Corominas, nieta del gobernador Rodolfo Corominas
Segura (Mendoza, 2010) y con Raul Romero Day, sobrino del Ing. Frank Romero Day (Mendoza, 2016y
2020).

41 Sobre el tema recomendamos: Raffa, 2016b.

42 Weyland ocupé interinamente el cargo desde diciembre de 1941, aproximadamente. Antes se
habia ocupado de la reparticién también en forma interina, el ingeniero Ernesto Willmott, suponemos
que Arturo Civit se alejé del cargo en agosto de 1941 (Vicchi, 1942b: 539-540)

43 Raul Panelo Gelly (Buenos Aires, (Buenos Aires, 1914- Mendoza, 1996), se recibié de arqui-
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(Panelo Gelly, 1992; Raffa, 2016b). También se cred en aquel momento mediante el
decreton® 577-E, laseccién Subsidios, en la 6rbita de la DPA, que quedé a cargo del
arquitecto Armando Aubone Videla.

EgresadodelaUniversidad de Buenos Aires, Weyland recibid el titulode arquitecto
en 1937 y se instalé en la capital Mendocina hacia 1939. Ademas de ser funcionario
del gobierno de Adolfo Vicchi, desempefd una profusa labor como proyectista de
viviendas (Raffa, 2017a: 241-244).

Entre otros, Weyland y Panelo Gelly, realizaron los proyectos para las casas
departamentales de Tupungato, Las Heras y Santa Rosa (1943), y San Rafael (1944)
siguiendo con los programas que ya se habian desarrollado en la gestion técnica
anterior, pero que habian quedado pendientes de resolucién. Simultaneamente y tras
el terremoto en San Juan (1944), Weyland reformulé el proyecto de los arquitectos
Raul Togneriy Raul Fitte para la Catedral de San Rafael. Hacia 1946c, se aparto de la
gestién publica (Raffa, 2017a: 241-244).

Por su parte, la oficina responsable del mantenimiento del Parque del Oeste (luego
San Martin), y que luego se convirtio en la Direccién de Parques, Calles y Paseos,
aparecio en el organigrama institucional durante la gobernacién de Emilio Civit.

tecto en 1940, en la Escuela de Arquitectura dependiente de la Facultad de Ciencias Exactas de la Uni-
versidad de Buenos Aires.

En 1942 se instalé en Mendoza, tras haber ganado el concurso para ocupar un cargo técnico en la Di-
reccién de Arquitectura de la provincia (DPA), institucion en la que también desempeiio los cargos de
subdirector y director (1951 c). La primera produccién arquitecténica de Panelo Gelly fue ecléctica con
influencia del neocolonial en edificios publicos de areas suburbanas y rurales y de lenguaje racionalista
en entornos urbanos. Con una activa participacion en el campo arquitecténico local, Panelo fue uno de
los organizadores de la Division Mendoza de la Sociedad Central de Arquitectos en 1953, y uno de los
fundadores de la Facultad de Arquitectura de la Universidad de Mendoza en 1961 (Raffa, 2016b; 2017:
177-181)

44 Armando Aubone Videla (Mendoza, 1913-1981), estudio arquitectura en la Universidad Na-
cional de Buenos Aires, donde recibi6 su titulo en 1934. Fue docente y desempeiié el ejercicio liberal
de la profesion. En la administracion publica, ocupd los cargos de inspector de zona de la Direccién de
Obras Publicas de la Municipalidad de la Ciudad de Mendoza (1936- 1940c), junto a Mario Day Arenas,
y Jefe de Subsidios en la Direccion de Arquitectura de la provincia (1942-1944). En el ambito politico
fue electo concejal de la ciudad de Mendoza en representacion del Partido Demadcrata Nacional (Raffa,
2017a:50yss.)
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9 a 12. En enero de 1938, se llevé a cabo
una exposicion en la Capital Federal abier-
taatodopublicoyalaqueasistierontodos
los integrantes del Ejecutivo provincial. La
muestra incluyé maquetas y planos de los
edificios publicos que se proyectaron du-
rante la gestion de Guillermo Cano, proxi-
mo a dejar su cargo de gobernador. Cano
inauguro la tradicién de editar labores de
gobierno dentro del ciclo conservador,
herramientas de difusién que, como los al-
bumenes graficos a principios de siglo XX,
pretendieron mostrar el trabajo realizado
en una gestion determinada.

Las labores o memorias de gobierno del
ciclo conservador fueron una gran fuente
de difusién de la OP realizada.

En la fotografia de arriba puede verse una
de las ldaminas expuestas con el proyecto

de un hotel para zona urbana. La maqueta
de ese proyecto era mostrada por el go-
bernador Cano en la foto de la izquierda.
Abajo, una panoramica de la exposicion
en la que se ve la maqueta del Arco Des-
aguadero, entre los asistentes el primero
de derecha a izquierda es Arturo Civit. Fi-
nalmente, es notorio el recurso alegérico
utilizado como entrada a la muestra: la re-
presentacion de la entrada a Mendoza por
Desaguadero. El armado de muestras fue
una practica habitual entre las oficinas de
Arquitectura que operaban en distintas
provincias argentinas.

Fuentes: LL, 1/1/1938 y 9/1/1938; Cano,
1938.

13

13 y 14. Retratos de Arturo y Manuel
Civit. Fuente: Morey, 1939: s/p.

15. Manuel Civit como vicerrector de la
UNCUYQO, en la foto junto, entre otros, a:
Edmundo Correas, Jorge Coll, Jorge Leal y
Juan Draghi Lucero. Fuente: CDHEC

Paralelamente al desarrollo de su obra en
la DPA, los Civit tuvieron una importante
participacion en la vida cultural mendoci-
na.

Fueron destacados musicos. Manuel
interpretaba el violin y Arturo fue con-
certista de piano. El menor de los Civit
compartié escenario con Julio Perceval
y Antonio Derraco; fue ademas pintor y
gano premios en certdmenes provinciales
de escultura.

Ambos formaron parte del grupo que creé
en mayo de 1933, la Academia Provincial
de Bellas Artes y Escuela de Artes
Decorativas e Industriales. Mendoza no
contaba en ese entonces con institutos de
ensefianza artistica de envergadura, por
eso fue trascendente en lo cultural que
importantes figuras del arte mendocino
se unieran para llenar un espacio vacio
frente al desarrollo material de la provin-
cia. Entre los fundadores estuvieron tam-
bién Lahir Estrella, Fidel De Lucia, Rodolfo
Gustavino, Roberto Azzoni, Fidel Roig
Matons, Antonio Bravo, Rafael Cubillos,
Pablo Vera Sales, Federico Moyano, Juan
José Cardona y José Alaminos, notables
referentes de la plastica y las letras en
Mendoza. Manuel y Arturo fueron los

primeros director y vice- director respec-
tivamente de la Academia ocupando sus
cargos hasta 1935, al tiempo que se des-
empefaron como profesores: Arturo de
Arquitectura y Manuel de Perspectiva. La
ensefianza de esta Institucion, incluyo el
aprendizaje de dibujo, pintura, modelado,
arquitectura, decoracion, entre otrasy era
gratuita. La formacion que se impartio fue
de tradicion Beaux Arts.

Manuel, se desempeié también como
vocal primero y presidente después, de la
Comision Provincial de Bellas Artes fun-
dada por el gobierno provincial en 1934.
Esta Comisidn se conformo con los direc-
tores de diversas instituciones (Manuel lo
erade la Academia)y su propésito fue pro-
piciar el desarrollo de las artes en general,
tendiendo a su mayor desenvolvimiento
y asesorar al Ministerio de Gobierno y a
las instituciones que de él dependieran en
lo referente a ereccion de monumentos,
ornamentacion edilicia, concursos artisti-
cos, adquisicion de obras de arte, exposi-
ciones, salones, conciertos, formacion de
coros, ensefianza de la musica nacional,
instalaciones especiales para las exposi-
ciones de arquitectura y arte decorati-
vo, etc. Fue jurado del “Salén Primavera”
de 1934, organizado por la Asociacion
Amigos del Arte; miembro adherente e
integrante de la comisidon “recepciones”
de La Pefia, asociacion de Gente de Artes
y Letras de Mendoza que tenia como fin
fomentar el arte en todas sus manifesta-
ciones y que habia tomado el modelo de

La Peia de Buenos Aires. Integré también,
junto a su hermano, el cuerpo docente de
la Universidad Nacional de Cuyo desde
1939.

Arturo participd activamente en politica a
través del Partido Demacrata, del que fue
presidente, habiendo sido parte respon-
sable de su re- fundacién en 1957, luego
de la Revolucién Libertadora. Siendo pro-
fesor en la Escuela de Artes Plasticas de la
Universidad Nacional de Cuyo, cargo que
ocupd por 20 anos, participé hacia 1960,
de audiciones organizadas por Radio
Nacional. La tematica de sus conferencias
giré en torno de la Economia, la Politicay
la Arquitectura. Incluyé temas filosoéficos
en los articulos que escribié para los dia-
rios Los Andes y El Diario. Fue nombrado
Edecan de la Basilica de San Francisco, al
donar sus honorarios por las obras de re-
modelacién de la iglesia. Fue declarado
ciudadano ilustre de algunas ciudades en
EE.UU. por su actuacién en el campo de la
vivienda social.

La antigua Academia Provincial adquirio
en 1969 la categoria de Escuela Superior,
manteniendo las ramas técnicay artistica.
En 1990, se separo en dos establecimien-
tos distintos: la Escuela de Bellas Artes y
la Escuela de Técnico Superior en cons-
trucciones, denominada “Manuel Civit”
(Raffa, 2009: 181-205; Raffa, 2017a).
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La incorporacion de parques urbanos como este a varias de las capitales de
Argentina, aprincipios del siglo XX, respondié al afan por el ornatoy por la produccion
de espacios que permitieran el ocio y la recreacion, ademas del interés por mejorar
las condiciones sanitarias del ambiente urbano. En este sentido, el parque del Oeste
fue un modelo planimetro, social y cultural, que representé la visién hegemadnica del
grupo dirigente finisecular. Su construccién fue impulsada en 1896 desde el campo
politico por Civit, que en ese momento se desempefiaba como ministro de Hacienda,
y fue concretada siguiendo el disefo del paisajista Charles Thays.*s A fines de 1909,
el paseo estaba practicamente concluido. Se habian hecho el dragado para el lago,
las gradas del Club de Regatas y la usina eléctrica que alimentaba las luminarias del
paseo. El hipéddromo Andino ya contaba con sus instalaciones, el zoolégico con su
confiteriaylos portones de accesoy los quioscos paramusica habian sido emplazados
parabeneplacito de |a alta sociedad que repetia el ritual del encuentro social de “very
ser visto” (Raffa, 2016 a: 116)

Siempre vinculado al Ministerio de Industrias y Obras Publicas, el Parque del
Oeste fue inicialmente una seccién perteneciente a Direccién General de Industrias.
En 1913 aparecié en el organigrama con el rango de Direccién, aunque sin ser
denominado de esa forma (Giamportone, 1998: 19-20).

Lalégicadelacreaciéon de una oficina especifica para el mantenimiento del Parque,
respondio a la escala del espacio a intervenir y a las multiples tareas que eso supuso.
El primer administrador del Parque fue el agrénomo Domingo Barrera.

En 1931, durante la intervencion federal en Mendoza, José Benito de San Martin
asumié la direccién de Parques y Paseos.# Este funcionario, escribano de profesion,

45 Charles Thays (Paris, 1849- Buenos Aires, 1934) fue arquitecto, naturalista, paisajista, urba-
nista y escritor y periodista, que realizé la mayor parte de su obra en Argentina. Como Director de Pa-
seos de la ciudad de Buenos Aires desde 1891 hasta 1920 concreté y remodeld la mayoria de espacios
verdes de la capital nacional (Parques 3 de Febrero, Patricios, Chacabuco, Centenario, Lezama, Ave-
llaneda, Intendente Alvear y Parque Barrancas de Belgrano asi como las plazas del Congreso, Plaza de
Mayo, entre otras). También realizd obras paisajisticas de importancia en el resto del pais destacandose
las realizadas en Rosario, Cérdoba, Parana, Mendoza, Tucuman, Salta y Mar del Plata.

El proyecto que finalmente se concreto para el Parque del Oeste en nuestra provincia, tuvo algunas mo-
dificaciones (tamafio, trazado), respecto del plan original de Thays. aunque manteniendo la concepcién
original. Al respecto ver: Ponte (2008: 295-299); AAVV (1996).

46 José Benito de San Martin (Mendoza, 1876- 1944). Cursé la carrera de Derecho en la UBA,

fue ratificado en su cargo por el gobernador Ricardo Videla en 1932 y permanecio
ejerciéndolo hasta por lo menos 1936.# Como en el caso de los Civit, a De San Martin
lo unia a los gobernantes de turno lazos de amistad y, con Videla especialmente, el
haber compartido espacio en la Asociacion de Productores de Uva (Micaley Correas,
2016:52).

Durante su gestion a cargo del paseo, se crearon las “brigadas infantiles de
urbanismo” en las que numerosos nifios recibieron instruccién para convertirse
en defensores de los arboles y flores; se puso en marcha el Teatro Guignol, un
antecedente del teatro infantil “Pulgarcito” que poco después dirigié Blanca de
Tudela; se realizaron gestiones para que el zoolégico recibiera donaciones de
animales y se concreté la Escuela de Pintura al Aire Libre, a cargo del pintor Vicente
Lahir Estrella. También se proyecté a partir del decreto n® 181/33, un jardin con flora
autdéctona denominado Parque Aborigen, a los pies del Cerro de la Gloria. Este fue el
primer jardin de cactaceas y flores autéctonas de la provincia.

En 1941, de San Martin fue elegido intendente municipal de la ciudad de Mendoza.

Apartirdelasanciéndelaley n®1294 de Ministerios promulgadaen 1938, se suméd
a la Direccion de Parques, Calles y Paseos como agencia dentro del organigrama del
flamante MEOPyR.

Daniel Ramos Correas (en adelante, DRC) ingreso a la funcidn publica entonces,
para ocupar el cargo de director de la reparticion, y permanecio en ese puesto hasta
dos anos después de la revoluciéon militar del '43 que expulsé a Vicchi, el Gltimo de los
conservadores del periodo.

donde recibio el titulo de escribano publico. Ademas de ejercer su profesion, fue empresario vitivinicola
y un apasionado de la fotografia y la jardineria. En Paris realizé estudios sobre cultivos de frutales y
sobre jardineria con el paisajista Jules Vacherot (1862-1925). Junto a su maestro disefié un parque pri-
vado que construyé a partir de 1912 enlalocalidad de Chacras de Coria, en el departamento de Lujan de
Cuyo. En la funcion publica fue diputado provincial entre 1913y 1916 y director del Banco de Présta-
mosy Ahorros en 1915y del Banco Provinciaen 1916. En 1930 fue vocal de la Junta de Crédito Publico.
Ademas fue miembro de la Asociacién Amigos de la Ciudad y presidi6 la Liga Patridtica Argentina entre
1925y 1926. (Micale y Correas: 2016: 21y ss.)

47 Es probable que De San Martin haya continuado en el cargo durante la gobernacién de Canoy
hasta 1938, sin embargo no hemos podido corroborar ese dato. Seguin sus bidgrafos entre 1935y 1936,
ocupo el cargo de director de Rentas de la provincia (Micale y Correas, 2016: 62)
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MeipOZA : PARQUE ABORIGEN

16y 17.El Parque Aborigen fue
inaugurado en 1933, llegd a tener hasta
1938, alrededor de 300 opuntiasy

335 agaves. En 1939 ¢, se incorpord al
paseo una obra del escultor Luis Perlotti,
llamada “Saludo al sol”.

Fuente: archivo AHTER (postal) y Ramén
Morey, 1939

18. Escuela de Pintura al aire libre,
iniciada en 1933y que se realizaba los
domingos en el Parque General San
Martin.

Fuente: LL 12/1937

(suplemento especial).

Nacido en Chile en 1898, Daniel Ramos Correas se radicé en Mendoza, lugar de
residencia de su familia materna. Estudio en la Escuela de Arquitectura dependiente
de la Facultad de Ciencias Exactas, de la Universidad de Buenos Aires, donde se
laureé en 1925. Al volver a la provincia, desarrollé en su obra variados estilos.

Fue el arquitecto de la curia y la burguesia locales. En su estudio profesional, fue
socio de Emilio Lépez Frugoni, ministro de OP durante la gestion de Videla, e integré
el Rotary Club como varios de los funcionarios demdcratas. Sin bien los vinculos con
el campo politico actuante existieron, la labor como paisajista de DRC fue, por la
escala y la calidad de las intervenciones, la de mayor trascendencia ya que abrié un
camino que orientd y determiné una nueva forma de entender la relacion simbidtica
con el paisaje.

Su trabajo dio como resultado la mas importante (y criteriosa) remodelacion y
refaccion que recibieron los principales espacio publicos de Mendoza: el Parque
San Martin y la Plaza Independencia. La perspectiva de intervencién sobre esos
paseos, marcoé un hito en el tratamiento del paisaje cultural,* que significé una nueva
concepcioén en la forma de apropiacion del espacio tanto urbano como territorial de
Mendoza.”

DCR, conté en la reparticion con 250 hombres, entre capataces y obreros, y con
una produccion hacia 1940, cercana a las 60.000 plantas para cubrir las necesidades
oficiales: arbolado de rutas y caminos, y plazas y calles de los municipios del interior
de la provincia, una tarea que se realizaba en forma mancomunada con la Direccién
Provincial de Vialidad. Completaban el plantel de la Direccién el Jefe de Cultivos,
un Encargado del Zoo y dos secretarios, uno del Parque San Martin y el otro de la
Direccion. Ramos Correas centralizé todas las decisiones proyectuales de la agencia.

LaDPCyP, tuvoasucargoelejerciciode lasuperintendencia sobre todo el arbolado
publico de la provincia, fiscalizando su corta y poda, ademas de la administracion del

48 Siguiendo a Tedeschi (1972:30), entendemos como paisaje cultural, aquella porcion de terri-
torio en la que el hombre ha transformado las formas naturales. La maxima expresiéon de la influencia de
la cultura humana sobre las formas naturales pre- existentes es la ciudad.

49 Estas dos variantes (urbanay territorial) son mencionadas teniendo en cuenta que los proyec-
tos propuestos por Ramos van desde la intervencién en una plaza (escala urbana) hasta la construccién
de un monumental teatro griego en el Parque San Martin (escala territorial).
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Parque General San Martiny de los nuevos parques a crearse (GGM, 1940: 191-192).

Como veremos en el desarrollo del capitulo correspondiente, la concepcién
predominante de la gestion de Ramos Correas fue al mismo tiempo, estética y
ambiental, regida por las caracteristicas fisicas (sequedad del clima, escasez de
lluvias, luminosidad del ambiente) del lugar donde tocaba intervenir: Mendoza.= La
propuesta de Ramos para “construir paisaje” adopto tintes pintoresquistas, a partir
de la relacion planteada entre arquitectura y naturaleza (en términos de paisaje),
entre materialesyformasy enlageneracion de volimenes, recorridos y perspectivas,
incitando a una nueva y romantica sensibilidad visual (Raffa, 2011).

Ademas de su cargo en Parques, DRC fue uno de los promotores del Con-
curso Internacional para el Plan Regulador de Mendoza (1941).

50 Estas caracteristicas, bien conocidas por DRC, hicieron, y hacen atin hoy, necesaria la existen-
cia de una figura intermedia de proteccién y equilibrio bioldgico: el arbol, entendido como el elemento
que otorga frescura, aporta humedad y atenua la reflexion solar en fachadas y pavimentos (Ramos Co-
rreas et al., 1976: 20-21).

19. Daniel Ramos Correas, retrato. Fuen-
te: archivo SAM

20. Enrico Tedeschi, Daniel Ramos
Correas y Raul Panelo Gelly, tres
de los fundadores de la Facultad
de Arquitecturay Urbanismo de la
Universidad de Mendoza en 1961.
Fuente: archivo SAM

DRC, fue discipulo de los académicos Kar-
man y Villeminont y dibujante de Gastén
Mallet mientras estudiaba en Buenos Ai-
res. Sus dotes artisticas le permitieron, al
volver a Mendoza, desarrollar su obra en
variados estilos desde las iniciales obras
historicistas (1924-1930 c.), hasta las ne-
tamente modernas, a partir de 1945. En
entornos suburbanos nunca abandond el
pintoresquismo, lenguaje que le permitié
lucir un buen manejo en el uso de los ma-
teriales del lugar y el conocimiento de las
condiciones bioclimaticas.

En 1944, Ramos fue contratado para el
estudio del Plan de Urbanizacion, Amplia-
ciony Verdes de Santa Cruz de la Sierraen
Bolivia. Recibié en 1951 el premio “Ayun-
tamiento de Madrid” en la 1° Exposicion

o

Bienal Hispanoamericana de Arte por sus
realizaciones paisajisticas en Mendoza.
En 1957 fue convocado por el Comité de
Reconstruccion de San Juan para efectuar
trabajos de paisajismo urbanoy unplande
obras publicas.

Tuvo una importante participacién en la
creacion de la Divisién Mendoza de la So-
ciedad Central de Arquitectos (1953), que
luego se convertiria en la Sociedad de Ar-
quitectos de Mendoza.

Fue presidente de la Comisién Especial
para el Planeamiento Urbano y Cédigo
de Edificaciéon de la Ciudad de Mendoza
(1959/ 61) y actud interinamente como
intendente municipal en 1963. En su car-
rera docente fue profesor y vicedecano, y
uno de los fundadores en 1961 de la Fac-
ultad de Arquitectura de la Universidad
de Mendoza, junto a Enrico Tedeschi. Esta
experiencia didactica de avanzada, creada
sobre la base de las escuelas modernas
de EEUU, sellaria una amistad de por vida
con Tedeschi. En 1965 recibié en Wash-
ington la distincion de Honorary Fellow
del American Institute of Architects. Fue
miembro fundador de la Sociedad de Ar-
quitectos, Regional Cuyo y presidente de

la Union Argentina de Sociedades de Ar-
quitectos (1963-1967).

Integrante de una familia tradicional men-
docina, fue beneficiado por lazos sociales
que le abrieron puertasy le otorgaron una
posicién de privilegio en la provincia y el
pais.

En el ejercicio liberal de la profesion tra-
bajé durante décadas para la burguesia
mendocina. Construyd las residencias de
los padres y de los hijos, los locales comer-
ciales de sus negocios, sus casas de renta,
los chales de fin de semana en el suburbio
agricola o ensus fincas viticolas. A lo largo
de toda su trayectoria, proyecto y dirigid
numerosas obras religiosas: iglesias, cap-
illas, conventos, asilos, monasterios, hasta
un auditorio para su antigua escuela Jesu-
itaen Santa Fe.

Ramos contribuyé con su prédica a la con-
stitucion de una “cultura del arbol” en las
ciudades oasis de Mendoza y San Juan,
promovio la valoracion y el cuidado de
la arboleda publica y la de los espacios
verdes en un medio donde la vegetacion
es un bien escaso. Fallecié en Mendoza el
9 de mayo de 1991. (Cirviniy Ponte, 1989;
Cirviniy Raffa, 2011; Cirvini, 2017).
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Afos

1938
1941

1941
1943

Ricardo Videla- Gilberto
Sudrez Lago

Guillermo Cano
Cruz Vera

Rodolfo Corominas
Segura-
Armando Guevara Civit

Adolfo Vicchi-
José Maria Gutiérrez

Emilio Lopez Frugoni

Frank Romero Day

José Maria Alurralde
(Ministerio de Economia,
Obras Piblicas y Riego
desde 1938)

Frank Romero Day

21.Tabla de gestion donde se indica el ejercicio de
los cargos de gobernadores, ministros y directores.
Elaboracién propia en base a las fuentes consultadas.

Manuel Civit- Arturo Civit
(Seccion Arquitectura)

Manuel Civit- Arturo Civit
(Direccion en 1936)

Manuel Civit- Arturo Civit

Arturo Civit- Luis Brisighelli
(desde 1939)

Arturo Civit- Luis Brishigelli
(hasta 1941)
Ewald Weyland- Raul Panelo
Gelly (1942 1945¢)

Gobernantes Ministros de Industrias Directores de Arquitectura Directores de Parques, Calles y Paseos
y Obras Piiblicas

José Benito de San Martin

José Benito de San Martin (;7)

Daniel Ramos Correas

(1938-1945¢)

21

Imagenes de Estado

Cerramos esta introduccion haciendo mencion a la importancia de la fotografia,
particularmente, en las fuentes oficiales y la prensa, al cumplir un rol fundamental
como “reflejo” del grado de avance material de Mendoza durante el ciclo conservador.

Valorada como una de las mas importantes fuentes para el conocimiento de la
historiahumana, a partir de su surgimiento en la segunda mitad siglo XIX, la fotografia
ha funcionado y funciona, como texto visual valido para el discurso histérico. Permite
“leer” e interpretar valores vigentes en cada tiempo, trabajando como sustento
material de una serie de significados subyacentes a la imagen. Este moderno medio
visual que reemplazé el grabado, indica el aspecto temporal de una escena, capta el
mundo visible y lo deja registrado en un soporte.

Cuando la historia cultural de una provincia es el tema por tratar, la fotografia o
andlogon muestraen primerainstanciaunareproducciéniconicaque permite conocer
y reconocer los aspectos formales del paisaje construido y, en lecturas posteriores,
caracteres relacionados con lo simbdlico que rodea lo material, con el “ambiente” de
determinada épocay lugar, con las formas sociales, con la particular mirada de quien
tomé la fotografia y de quién/es encomendaron tomarlas, y con los sitios u objetos
gue se eligieron para ser fotografiados. Brinda una serie de datos tanto por lo que la
imagen representa como por cémo lo hace (Barthes, 1990; Raffa, 2016a:69).

Lasfotografias como herramienta oficial de comunicacién,comenzaron aproliferar
en nuestro pais en las Ultimas décadas del siglo XIX 'y primeras del XX.

Las primeras publicaciones difundidas desde los distintos gobiernos fueron los
albumenes que sirvieron como registros documentales de la labor politica, social,
econdémica, urbanistica y educativa de una gestion determinada y, en algunas
oportunidades, de conmemoraciones especiales en la vida de los pueblos. Esos
registros reunieron informacién sobre “la realidad”, y fue la fotografia como
presentacién de esa realidad, parte fundamental de los mismos.

Existieron varias razones para que los mandatarios realizaran encargos a los
fotégrafos de relevamiento documental, pero uno de los fines principales fue poner
en evidencia el “progreso” obtenido en el periodo de gobierno ejercido.

Dentro de las fuentes documentales editadas, una de las variantes fue el
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denominado “adlbum grafico” que hizo hincapié en la imagen fotografica, en
algunos casos complementada con texto escrito y en otros sélo con la descripciéon
correspondiente a lo ilustrado. En Mendoza se editaron los albumenes Argentino
(1909), del Centenario (1910), Exposicién Escolar (1910) y de Homenaje al Principe
Humberto de Savoia (1924), entre otros (Raffa, 2016a: 96y ss.).

Avanzado el siglo XX, las Labores de Gobierno y los informes ministeriales, se
convirtieron, en los principales medios difusores de proyectos en torno de la ciudad,
y de representaciones.s!

Las Labores de Gobierno (en adelante, LG), fueron los “4lbumes” del periodo
conservador en Mendoza, pero a diferencia de los editados a principio de siglo, las
LG no incluyeron datos sobre la vida social y cultural de la provincia, su contenido
se limitd exclusivamente al trabajo realizado en el periodo gubernativo, haciendo
particular hincapié en las acciones sociales y en la OP. Incluyeron también discursos
y proyectos de leyes enviados desde el Ejecutivo a las cAmaras para su tratamiento.

Esterecurso, condiversas denominaciones, fue de uso comun en el dmbito nacional
y en otras provincias argentinas como Salta, Buenos Aires o Cérdoba (Fernandez,
2018; Ortiz Bergia, 2020). En todos los casos, las publicaciones, fueron parte de
un engranaje comunicacional que buscaba vincular Estado/sociedad, progreso/
administracién, pero sobre todo una herramienta para expresar las visiones de
mundo de los distintos agentes (Raffa, 2016a).

En el imaginario colectivo, los gobiernos conservadores estan intimamente
relacionados a la profusion de la obra publica. Pues bien, las LG fueron parte de las
estrategias vehiculizadas por el campo politico para realimentar ese imaginario. Pero
claro esta que las LG, al menos en nuestro caso de estudio, no fueron ediciones a las
gue el ciudadano comun accediera, mas bien entendemos que el objetivo perseguido

51 Entre los albimenes de principio de siglo XX y las labores de gobierno de la décadade 1930y
1940 podemos ubicar, memorias de los gobiernos lencinistas (1918-1927), que estan a medio camino
entre una publicacién oficial y una comercial. Al concluirse la gestién de Alejandro Orfila en 1927, su
ministro de Obras Publicas edita una memoria que incluye datos sobre sus dos afos de gestién. Es una
publicacién que alejada ya del modelo de los albimenes de principios de siglo, se centra en la difusién de
las acciones de gobierno (Raffa, 2017b)

fue dejar testimonio para la posteridad del “gran ambiente de progresismo” que
caracterizo a toda la década conservadoray al espiritu de sus impulsores.s2

En las Labores, los textos descriptivos, fueron complementados con imagenes
graficas de las obras. Estas imagenes tuvieron principalmente el objetivo tanto
de mostrar como se pensaba funcionalmente en el bienestar de la poblacion (se
incluyeron plantas, cortes, vistas y algunos croquis de los proyectos), asi como
también (aunque en menor grado) la presencia y adhesién popular al gobierno
a través de las imagenes fotograficas de los concurridos actos de inauguracién de
algun edificio o sitio, o de su uso intensivo.

Incluso parte de la grafica de las LG, adelantd el tipo de representacion asociada al
periodo peronista, en la cual las imagenes de una “vida feliz” a partir de las acciones
de gobierno, podian leerse en perspectivas que incluyeron ciudadanos disfrutando
de la ciudad y sus espacios.

Ademas de captar a sus futuros cronistas, los agentes del campo politico tuvieron
qgue alimentar el imaginario social de los mendocinos a través del uso de medios
masivos de comunicacioén. Esas vias fueron la prensa escrita (Los Andes y La Libertad)
y una serie de revistas en algunas de las cuales, el gobierno pagaba la publicidad de
las obras ejecutadas.s®* Entre esas publicaciones estuvieron: La Quincena Social,>

52 Las tiradas de estas publicaciones fueron de 1000 ejemplares.

53 En diciembre de 1938, por ejemplo, a través de la Direccion de Turismo de la provincia y con
autorizacién del gobernador Corominas Segura, se imputa la suma de $600, para la publicacién de dos
paginas en el Album de Mendoza para propaganda sobre turismo (AGM, DTM, Expediente 57, D1095-E).
Es muy probable que la inversién se haya duplicado en 1940, y teniendo en cuenta las elecciones a go-
bernador para el periodo 1941-1944, al publicitar los actos de gobierno y un exhaustivo detalle de las
tareas de las agencias en la Guia General de Mendoza.

54 La Quincena Social (LQS) fue una revista de tirada quincenal que circulé en Mendoza entre
1919 y 1952 aproximadamente. Su principal objetivo era la difusion de la vida “ciudadana”, es por eso
que a las notas sociales se agregan otras que se refieren a la ciudad y sus “avances”. Respecto de la LQS
como medio de difusidn oficialista, su fundador y director Leonardo Napolitano, estaba claramente
relacionado a las visiones de mundo del campo politico local fuertemente asociadas al nacionalismo.
Napolitano fue en 1930 integrante y presidente de la Junta Homenaje a Pedro del Castillo, grupo que
impulso el rescate de uno de los mas representativos espacios urbanos de Mendoza: la plaza Pedro del
Castillo, vestigio del pasado colonial mendocino abandonado por las politicas publicas por mas medio
siglo.(Raffa, 2016 a)
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Guia General de Mendoza, la revista C.IT.A., Album de Mendoza de 1939 vy revistas
técnicas especializadas como Nuestra Arquitectura, Revista de Arquitectura y la
revista CACYA. Todas jugaron un papel importante en la difusién de imagenes que
asociaron al ciclo conservador con el progreso.ss

Esa difusion se hacia, no porque el avance material no existiera, sino porque entre
las diversas variables que constituyen las representaciones respecto de un suceso o
momento,* estan el conjunto de practicas sociales que se encuentran relacionadas
con las distintas modalidades de la comunicacién social. Es en los procesos de
comunicacion social, como sefala Bourdieu (2000), donde se origina principalmente
la construccion de las representaciones. En este sentido, los medios de comunicacion
institucionalizados (diarios, revistas, radio, etc), en general, tienen un peso
preponderante para transmitir esas representaciones; son agentes socializadores
gue funcionan muchas veces como legitimadores de representaciones sociales.

Tanto las LG, como los articulos en la prensa oficialista y en las revistas locales,
tuvieron una fuente comun: los informes técnicos. Estos escritos realizados por los
agentes del campo técnico desempenaron diversas funciones.

Por un lado, cumplieron el objetivo de poner al corriente a los agentes del campo
politico de las caracteristicas y la finalidad de los proyectos a encarar. Al mismo
tiempo, esos escritos tuvieron el papel de fuentes primarias para la realizacion de las
Labores de Gobierno. Esta particularidad puede advertirse en muchos de los textos
de las LG, en los cuales se incorporaron fragmentos de las descripciones técnicas
y estilisticas realizadas por los proyectistas. Pero ademas es posible detectar una

55 El periddico La Libertad, fue el medio mas utilizado para difundir representaciones destinadas
a la alimentacion de los imaginarios del ciudadano comun. El suplemento grafico se caracterizé por la
profusion de fotografias y dibujos que lo componian, acomparnados de epigrafes descriptivos de esas
imagenes. También se incluian entre sus paginas las notas de la semana referidas a las inauguraciones
oficiales. (Raffa, 2016a:273-274).

56 Las representaciones son sistemas sociales de valores, ideas y practicas que tienen dos fun-
ciones especificas: una, establecer un orden que capacite a los individuos a orientarse a si mismos con
su mundo social y material, y dominarlo; otra, hacer posibles la comunicacién entre los miembros de
una comunidad proveyéndolos de un cédigo de intercambio social, y de otro para nombrar y clasificar
los varios aspectos de su mundo y su historia individual y grupal, a la manera de convenciones sociales.
(Raffa, 2016a: 32; 104 )

practica recurrente: las imagenes oficiales fueron, en la mayoria de los casos, las que
se reprodujeron en los medios graficos provinciales (particularmente enrevistasy en
menor medida en diarios) y en publicaciones oficiales nacionales, como por ejemplo
el Boletin de Obras Publicas de la Nacién o la publicaciéon entorno a la presidencia de
Agustin P. Justo editada en 1937 y que conté con un resumen de la OP que la Nacion
habia financiado en distintos puntos del pais. 5

A todas estas acciones se sumaron, como ya mencionamos, exposiciones publicas
de proyectos (maquetas, laminas, croquis) y folleteria especialemente armada para
difusion de enclaves turisticos, junto a transmisiones radiales, como veremos en los
capitulos correspondientes a los proyectos vinculados al turismo y la educacién,
respectivamente.

La postales, también colaboraron en la difusién de imagenes del progreso.

Si bien durante las décadas de 1930 y 1940, tomaron fuerza las imagenes
asociadas a la naturaleza y lo sublime, tomando el “suelo” como anclaje firme de las
representaciones asociadas a lo nacional (Silvestri, 2001: 111-135); las imagenes
sobre cémo las ciudades se fueron modernizando nunca dejaron de circular. También
en esas imagenes, las representaciones asociadas al progreso tuvieron base. En
ellas se destacé lo urbano, o la posibilidad de generar paisajes con una naturaleza
“intervenida” (en enclaves suburbanos); se apoyaron en lo nuevo, o sea en la
modernizacion como valor principal. Para el caso de Mendoza, se convirtieron en
postales, fotografias de proyectos como las Casas Colectivas, los hoteles de montaniia,
el Parque General San Martin y hasta el Hospital Central.

57 Enrique Lopez de Medina fue uno de los fotdgrafos mas importantes de la década del “30. Re-
traté durante el ciclo conservador todo lo vinculado a OP. Ademas de hacer tomas fotograficas oficiales,
trabajoé para el diario La Libertad.
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LA INAUGURACION
DE OBRAS
PUBLICAS EN LOS
DEPARTAMENTOS
DEL SUR

23

22. Las imagenes de vida feliz fueron un
adelanto del tipo de graficacién que luego
utilizara el gobierno peronista (dibujo).
Fuente: Corominas Segura, 1942.

23. Suplemento grafico del diario La
Libertad, enero 1938.

24. Dos postales de Mendoza de
una misma serie, donde se mezcla lo
sublime de Los Andes con el progreso
material: Las Tres Quebradas (4200
msnm) y el Hotel de Potrerillos.
Fuente: archivo AHTER

24

MODERND HOTEL OF POTRERILLOS

- MEA
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PARTE 1

DIRECCION DE ARQUITECTURA



Direccion de Arquitectura

Tenia a su cargo el proyecto, direccidn técnica e inspeccién de todas las obras publi-
cas que le encargara el Poder Ejecutivo, correspondiente a edificios, monumentos
conmemorativos, fiestas de la Vendimia y Patrioticas, asi como también en la repara-
cién y modernizacién de edificios fiscales existentes. Era asesora del Poder Ejecuti-
vo y de reparticiones autdbnomas y autarquicas provinciales en todo lo concerniente
a construccion, decoracion, ornamentacién y amueblamiento. Realizaba informes
técnicos a solicitud de cualquier estamento del Estado provincial; confeccionaba la
documentacion técnica de ante-proyectos y proyectos (planos, maquetas, croquis)
y para llamados a licitacién publica para la construccién de obras, celebraba los res-
pectivos contratos y dirigia e inspeccionaba las mismas, por medio de sobrestantes.
Ejecutaba peritajes y tasaciones oficiales y judiciales y arbitrajes en asuntos en ape-
lacion de las Municipalidades y particulares en litigio.

CAPITULO |

LA VIVIENDA POPULAR EN LA AGENDA
POLITICAY TECNICA
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LA VIVIENDA POPULAR EN LA AGENDA POLITICA Y TECNICA:

El comienzo del siglo XX, trajo aparejado para muchos de los Estados Modernos,
el rapido crecimiento de sus principales centros urbanos, como consecuencia de la
incesante migracién rural hacia las ciudades en busca de trabajo y una mejor calidad
devida.

En paises como la Argentina, lapoblaciéon rural se multiplicé por cuatro desde 1869
y la urbana aumenté catorce veces.2 Esas masas, se concentraron en los suburbios
urbanos, en general modestos, que fueron la residencia de muchas personas cuyas
ocupaciones habituales estaban en las capitales y sus alrededores.

Aquella concentracién urbana tuvo como corolario el inevitable problema de la vi-
vienda popular. Entorno aellase desarrollaron hacia mediados de ladécadade 1910,
particularmente en Buenos Aires con la aparicion del partido radical a nivel nacional
y el comienzo de la organizacion de la clase obrera, una serie de propuestas vincu-
ladas a la construccién de conjuntos de viviendas individuales y colectivas,® para al-
bergar a trabajadores que hasta ese momento se alojaban en conventillos o ranchos,
fieles “exponentes de la miseriay la injusticia social” (Diaz Guzman, 1947: 14)

1 Este texto estd basado en los articulos publicados en |a Revista de Historia de América (2006)
y en el dossier: La vivienda en distintas latitudes, que co-coordiné, para la Revista de Historia Americana
y Argentina (2015a)

2 El gobernador Cano hizo referencia a estas cifras en septiembre de 1935, en el mensaje ele-
vado a la Legislatura de Mendoza con motivo de la presentacion del proyecto de construccién de “un
pueblo de casas colectivas” (Diaz Guzman, 1947: 13y ss.).

3 Existe un extenso y complejo vinculo entre Estado y vivienda en nuestro pais. La historia de
esa relacion ha suscitado un amplio interés y una vasta produccién. Particularmente, aunque no en for-
ma excluyente, han sido los programas habitacionales masivos llevados a cabo durante el primer pero-
nismo en la capital nacional y en entornos provinciales los que mas indagaciones suman (Ballent, 2005;
Aboy, 2005; Cremaschi, 2018; Jerez, 2013; Ortiz Bergia, 2014; entre tantos). De los afios precedentes,
y con una participacion estatal incipiente en la tematica, los textos se abocan a la investigacién del rol
que instituciones o comisiones desarrollaron. Un panorama general de esos actores puede verse, por
ejemplo en Ballent y Liernur (2014).

Para el caso de Mendoza en la primera mitad de siglo XX, los estudios son variados, aunque de caracter
fragmentario. Abordan aspectos constructivos y patrimoniales (Cirvini, 1989b; Cirvini y Manzini, 2010;
Esteves, 2014), tipoldgicos (Bérmida et al, 1990; Raffa y Manzini, 2014); politicos (Richard-Jorba, 2011;
Cerda, 2008; Luis, 2018), urbanos (Ponte, 2008) o culturales (Cremaschi, 2015).

Asociaciones, cooperativas e iniciativas patronales, sumadas a una incipiente ac-
cién Estatal,“ llevaron a cabo algunos de esos planteos.

La primera mitad del siglo XX, fue un periodo de discusion y experimentacion en
torno al tema de la habitacion popular. Desde el Estado se propicié el nacimiento
de un centro de regulacién de la vivienda: la Comisién Nacional de Casas Baratas
(1915),5 que aunque con un numero escaso de concreciones en lo arquitectonico;
permitio la formacién de técnicos en el extranjero y la difusion del tema en congresos
y conferencias (Cirvini, 2004: 171).

Esta Comision, tuvo como objetivo “encaminar la educacién popular hacia el culto
al hogar, convencer al trabajador que su casa es la prolongacion del espiritu, ensenar
al obrero que de tal hombre tal morada; mostrarle como aun el individuo torpe se
inclina ante una casa limpia, ordenaday alegre, porque en ella la vida es buena, por el
soly el aire y es bella por el almay el corazén de quien la habita” (Liernur, 1987:117).
El fin dltimo fue difundir y orientar las caracteristicas organizativas y constructivas
de lo que debiaser laforma de habitar, que llevaran a arraigar a la poblacién a unsitio
y a la erradicacion del conventillo considerado como un foco de contaminacion, que
traia aparejadas “dolorosas consecuencias sobre la salud fisica y moral de las nuevas
generaciones”.s

4 Hacemos referencia a la ley Garzon Maceda de 1907 que financiaba obras administradas y
construidas por unainstitucion de beneficencia, o la ley n° 4824/05 propuesta por el diputado Irigoyen,
que asignaba fondos de la Municipalidad de Buenos Aires para la construccion de viviendas. (Ballent,
2004b: 177 y ss.)

5 La Comision Nacional de Casas Baratas fue creada mediante ley n® 9677 en 1915. Proponiaun
programa destinado a proveer viviendas a los sectores de menos recursos. La ley, iniciativa del diputado
Cafferata, establecia una Comision, integrada por cinco miembros ad honorem designados por el Poder
Ejecutivo, que tendrian funciones de fomento, direccién y control de viviendas con base en un fondo
creado ya por la ley n° 7102. En veintiocho articulos se legislaba lo esencial de la materia para que la
Comisidn iniciara sus trabajos. Lo novedoso consistia, entre otras razones, en que preveia un seguro
temporario de vida a favor del adquirente de una casa barata, mediante una cuota minima, para garan-
tizar a su familia, en caso de muerte, el pago de todas las cuotas que faltaren para la escrituracion. Los
destinatarios de los beneficios de ley eran en este orden: obreros, empleados de escaso sueldo, contri-
buyentes de cuotas minimas. (AAVYV, 1957: 946- 947).

6 Guillermo Rawson es citado en Cano. Por el tema que expone, probablemente la cita fue ex-
traida de “Estudio sobre las casas de inquilinato en Buenos Aires” (Cano, 1937:14).
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La vivienda popular se transformo asi, en una herramienta dentro de las politicas
de transformacion social, concebida para estimular o suprimir practicas.

Hasta 1920, esta tematica fue tratada mayoritariamente por reformadores socia-
les, politicos y médicos primero, y por ingenieros después, que buscaron nuevas “for-
mas de habitar” en reemplazo de las tradicionales casas de patios y conventillos. Pero
desde mediados de esa década el interés por la vivienda popular, fue creciendo den-
tro de ladisciplina arquitecténica. En 1930, esta problematica empezo a ser conside-
rada como central por arquitectos que ocupaban posiciones destacadas dentro del
campo disciplinar como Bereterbide, Acosta o Prebisch, interesados en la introduc-
cion de los principios y las formas arquitecténicas “modernas” (Cirvini, 2004:155).

Hubo un importante desarrollo conceptual y tedrico. La tematica se incorporé en
congresos Y publicaciones de arquitectura de gran circulacion como la Revista de Ar-
quitectura de la Sociedad Central de Arquitectos y en Nuestra Arquitectura.”’

En base al conocimiento de los modelos de entreguerra europeos, pero también
del debate nacional en torno a la vivienda, los arquitectos comenzaron a trabajar
sobre aspectos técnicos referidos particularmente al plano funcional (distribucion,
asoleamiento, agrupamiento, dimensionamiento); al plano constructivo (estandari-
zacion, industrializacion) y a los recursos econémicos (financiamiento, cooperativis-
mo, planes estatales, etc.). El debate gir6é también, en torno a la accion que el Estado
debia realizar, si las viviendas debian ser colectivas o individuales, si debian ser en
propiedad o en alquiler.

Ese interés por la modernizacién del habitat, la industrializacién de la construc-
cion y la necesidad del abaratamiento de la vivienda para el “alojamiento popular’,
hizo que algunos estados provinciales comenzaran a plantear su intervencion en el
tema habitacional a través de politicas publicas que facilitaran el acceso a la vivienda.
Mendoza fue una de las primeras provincias del interior en adherir a este proceso.

7 Larevista de la SCA (Sociedad de Arquitectos de Mendoza) intenta participar desde una posi-
cion “oficial”, pero sin demasiado interés por parte de la mayoria de sus miembros habituados a las cons-
trucciones monumentales, en la que consideran que la resolucion de la vivienda popular debe hacerse
por via de la iniciativa privada. Que el Estado tomara en sus manos el problema de la vivienda popular,
significaba para muchos de los arquitectos miembros de la Sociedad, la pérdida de una importante de
fuente de trabajo como habia sido la construccion de casas de rentas o alquiler pertenecientes a las
elites (Cirvini, 2004: 175y ss.).

Pese a que existieron intenciones de avanzar sobre el tema de la vivienda en ges-
tiones provinciales anteriores a la conservadora,® no hubo concreciones desde el dm-
bito estatal hasta que en 1935, los arquitectos Manuel y Arturo Civit, propusieron al
gobernador Guillermo Cano, la edificacién de un pueblo de casas colectivas.

En 1936 se sanciond la ley n® 1190, para construccion de viviendas econémicas.

A partir de entonces, del precedente establecido por la Comisién Nacional de
Casas Baratas (que operd exclusivamente en Buenos Aires) y de la posibilidad de
auto- abastecimiento de materiales de construccién (cemento y acero), fue que en la
provincia comenzaron aimplementarse leyes referidas a la construccién de casas co-
lectivas e individuales para empleados y obreros modestos, como parte de la accién
estatal. La operacién apuntaba a modificar la forma de vida del sector mas humilde
de la poblacién, conformada por un importante nimero de migrantes concentrados
en torno del centro urbano que formaba la capital.

Hasta ese momento, la vivienda popular se habia desarrollado en Mendoza, con
escasa mediacion profesional. El inquilinato, generalmente en antiguas casas suba-
rrendadas a varias familias; las casas de vecindad, de departamentos o pasajes y la
casa individual, de patios o en hilera en la ciudad y rancho en la periferia, eran las
tipologias corrientes (Cirvini, 1989b).

En este capitulo nos interesa analizar la accién técnico-politica del periodo conserva-
dor en torno de la vivienda popular, abordando las propuestas y las concreciones que
consideramos, sitian a Mendoza como una de las primeras provincias argentinas en
encarar el “problema de la vivienda” desde la 6rbita estatal.’ Esta accion precede, como
un importante antecedente, a las politicas peronistas sobre vivienda masiva, que se im-
plementaron a escalalocal a partir de 1946, en el marco de los Planes Quinquenales.

8 Richard-Jorba (2011: 50-51) hace referencia a la falta de concrecion de politicas de vivienda
para los sectores populares por parte del lencinismo que goberné Mendoza entre 1918 y 1930. Sobre
los proyectos que quedaron truncos en el lencinismo ver: Luis (2018b)

9 Otras acciones a escala provincial se desarrollaron en San Juan, donde Federico Cantoni de-
sarrollé en 1932 un proyecto de 100 viviendas granja; en 1942 Pedro Valenzuela construyé cuatro con-
juntos de 200 viviendas cada uno y se creé la Direccién Provincial del Hogar Obrero por ley n° 872/42.
También Fresco, en Buenos Aires, formé en 1937 una comision especial dedicada altemayen 1938 cred
el Instituto de la Vivienda Obrera. En Cérdoba la ley n° 4022/42 asigné fondos para la construccion de
varios conjuntos. La Rioja cred la Direccién Provincial de Vivienda en 1942 (Ballent, 2005: 58-59).
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Hablaremos de “vivienda popular” pues son éstos los términos utilizados por los
campos técnico y politico para hacer referencia a la habitacion de bajo costo destina-
da a sectores sociales medios y bajos, en marco temporal de nuestro analisis. Como
senala Ballent, las distintas adjetivaciones utilizadas histéricamente en referencia a
la vivienda, marcan el nudo problematico al que se apuntaba (Ballent, 2004b: 177).
En el caso del conservadurismo, lo popular se referia a los grupos de asalariados que
no tenian acceso a la vivienda propia; la expresion vivienda implicé (e implica) ade-
mas, un sentido politico que supone la provision de la misma por parte del Estado en
forma masiva (Ballent y Liernur, 2014:25-26), y que responde a propuestas de técni-
cos, en nuestro caso, arquitectos insertos en la burocracia estatal.

a- Propuestas técnicas y politicas

Las primeras preocupaciones del Estado respecto de la vivienda pueden ubicarse,
en la segunda mitad del siglo XIX cuando las epidemias, como la de célera que se pro-
pagd en Mendoza entre noviembre de 1866 y marzo de 1867, hicieron que los sec-
tores urbanos, donde la poblacién vivia en condiciones de marginacién comenzaran
adespertar el interés de los médicos higienistas y los dirigentes. La higiene, urbanay
humana, empezdé atomar importancia como instrumento de intervencion preventivo
y ala vez disciplinador, convirtiéndose en parte del progreso y la civilizacién (Armus,
2000).

La provision de agua potable y la eliminacion de desechos; la especificacion y am-
pliacion de los reglamentos de control de las industrias; el alejamiento y la reglamen-
tacion de los espacios considerados peligrosos como los cementerios; la delineacion
de calles y la creacion de espacios verdes, fueron parte de las acciones que se lleva-
ron a cabo en las principales ciudades argentinas, entre ellas Mendoza, en el dmbito
de lo publico.

Las observaciones de tono moral y las indicaciones fisicas que empezaron a circu-
lar respecto del espacio doméstico fueron constituyéndose en la base de todas las
intervenciones que desde el ambito estatal o institucional y con el objetivo de ho-
mogeneizar la ciudadania, abordaron el tema de la vivienda como instrumento de
reforma social durante las dos primeras décadas del siglo XX (Ballent, 2004b: 177).

A mediados de la década de 1930, el aparato estatal comenzé a trabajar sobre la

modernizacion y mejora del habitat y la necesidad del abaratamiento de la vivienda
para el “alojamiento popular”.

Hemos ya mencionado en la Introduccién cual fue el marco técnico-politico desde
el cual surgié en 1935 laley n°® 1190, cuyo objetivo era dar albergue decoroso, como-
do e higiénico, en principio a los empleados y obreros de la administracion publica,
aunque sus alcances terminaron extendiéndose.

La disposicion contemplaba originalmente la construccién del barrio de casas co-
lectivas, pero luego de su paso por la legislatura, donde se sancioné en 1936, se am-
plié también a la edificacién de viviendas individuales de arriendo y granjas para la
venta.

Todo esto suponia una importante operatoria estatal puesto que se autorizo para
la construccién la emisidon de titulos de la deuda publica interna. En el caso de las
colectivas esos titulos ascendian hasta la suma de $4.000.000; mientras que para
las viviendas individuales los titulos de “edificacion de Barrios Jardines” llegaban a
$2.000.000. En ambos casos se establecian como garantia las sumas obtenidas por
el arrendamiento de las unidades vy la posibilidad de retencién por parte del Estado
Nacional de los fondos de la ley n°® 12139 (régimen de coparticipacion de impuestos)
gue se giraban a la provincia. El valor de construccion de las casas granja no podria
exceder los $10.000 (Diaz Guzman, 1947: 22y ss.).

De la construcciéon y administraciéon de estos tres tipos de vivienda econémica de-
bia ocuparse la Comisién Provincial de Casas Econdmicas, primer antecedente del
Instituto Provincial de la Vivienda que crearia en 1947, la gestién peronista local. La
Comisién, estaba compuesta de cinco personas que podian o no se funcionarios de-
signadas por el Poder Ejecutivo y tenia a su cargo el estudio de los proyectos, planos
y presupuestos que confeccionara la DPA; la superintendencia de la construccion de
las casas econdmicas (casas jardines, casas granja, etc.) y su administracion.® Figura-
ba entre las incumbencias de esta Comisién, aconsejar la ubicacion del terreno en el
que se llevarian a cabo las construcciones.

10 En 1940, la Comision estaba integrada por: el Dr. Pedro Ferreyra como presidente; cuatro
vocales: Dr. Joel Anzorena, el ingeniero Alvice Bevilacquay los sefiores Ramén Moran y Roberto Videla
Arroyo. La administracién estaba a cargo de Tiburcio Zapata y del contador Pedro Velazco. El personal
de servicio para el barrio ascendia a dieciséis obreros y un capaz (GGM, 1940: 198-199)

71



72

Apuesta tipologica: lo colectivo

Entre 1935y 1939,y con el paso de dos gobernadores, Guillermo Cano y Rodolfo
Corominas Segura, se materializé el proyecto de las Casas Colectivas,'* primer pue-
blo para empleados y obreros modestos.

La operacién, apunté a modificar la forma de vida del sector mas humilde de Ia
poblacién. La preocupacioén del gobierno estuvo puesta no en el alto porcentaje de
la poblacién formada por los inmigrantes alojados en conventillos y viviendas auto-
construidas, sino en los “argentinos nativos” que migraban desde la zona rural hacia
la ciudad de Mendoza. Esa fue la poblacién que se asentdé tanto en el municipio ca-
pitalino, como en la amplia zona circundante que comprendia los departamentos de
Godoy Cruz, Lujan, Guaymallén y Las Heras y que conformaban con la capital una
unidad vital —econdmica (Cano, 1935).

Ubicadas en el terreno sugerido por la Comisién de Casas Econdmicas en el sector
noroeste de la ciudad, sobre la Av. Boulogne Sur Mer y muy cerca del Parque San
Martin, las Casas Colectivas se levantaron como una de las mas ambiciosas obras
emprendidas por el gobernador Cano durante sus aios de gestién, constituyéndose
al mismo tiempo en la primera respuesta concreta que el gobierno provincial daba al
problema habitacional, particularmente al de la vivienda para los sectores de bajos
recursos. Dentro de ese sector los empleados estatales aparecian como una franja de
ingreso minimo, pero estable.

El proyecto de los arquitectos Civit fue expuesto en un mensaje elevado por el
gobernador Cano a la Legislatura en septiembre de 1935. En el escrito, el dirigente,
esgrimio las causas por las cuales el Estado debia hacerse cargo del “albergue confor-
table y econémico”, para los componentes mas humildes de la comunidad. Los bajos
salarios para la compra de la casa propia por parte de los trabajadores y la prolifera-
cién de los conventillos fueron parte de esas razones.

Los males que producia la “mala vivienda” serian contenidos ahora por el bienestar
gue produciria un hogar estable y feliz. A lo largo de su argumento Cano intercald

11 En junio de 1937 el gobernador Cano pone la piedra fundamental del conjunto, un afno mas
tarde en febrero de 1938, Corominas Segura inaugura, a poco de asumir, parcialmente las obras. Los
bloques terminaron de construirse en 1939, aunque la ejecucién del equipamiento comunitario del con-
junto tardo varios afios mas (Raffa, 2006)

razones cercanas a la moralidad, la higiene, el confort y la economia.

Apoyado en el conocimiento que sus viajes por Europa y el estudio de operatorias
privadas, mixtas o estatales sobre el tema de la vivienda popular le habian propor-
cionado, Cano entendi6 que era el Estado Moderno quien debia cumplir una funciéon
social ineludible a favor de las clases menos afortunadas y decidir su intervencién
directa en la construccion de viviendas populares. 2

Si bien para el gobernante las casas individuales satisfacian el ideal del hogar pro-
pio, confortable e independiente; las ventajas de las colectivas respecto de una ope-
ratoria estatal significaban: un menor costo (mejor aprovechamiento de los recursos
invertidos por el Estado); un alquiler inferior (mayor alcance popular); menos terreno
para mayor nimero de habitantes (aprovechamiento de suelo); la centralizacién de
todos los servicios generales (economia de recursos); la provision de calefaccion y
agua caliente y la facilidad de control administrativo.

Un afo después que el gobernador elevara el mensaje a la Legislaturay que el pro-
yecto se presentara en el Congreso Argentino de Urbanismo celebrado en Buenos
Aires en 1935,2 |la Camara de Senadores, otorgé la media sancion necesaria para la
aprobaciondelaley n®1190.+

Lo que los autores propusieron en el conjunto de viviendas colectivas, de edifi-
cacion completamente standard, fue el empleo de materiales nacionales (muros de
mamposteria y losas planas de hormigén) y mano de obra local. Encarar una obra de
semejante magnitud, significé para la deprimida realidad de los afios '30, reactivar la

12 En el mensaje el gobernador se refiere al fomento de la vivienda realizado a partir de tres tipos
de procedimiento: lainiciativa privada como El Hogar obrero en Buenos Aires; la accion mixta, median-
te subsidios estatales e iniciativas particulares como las que se realizan en Inglaterra, Francia y Estados
Unidos y las estatales como la ley nacional 9677 o la edificacidon a gran escala que se hacia en Rusia o
Alemania (Cano, 1935: 15- 17).

13 El Primer Congreso Argentino de Urbanismo, se desarrollé entre los dias 11y 19 de octubre
de 1935 en la Capital Federal y fue organizado por “Los Amigos de la Ciudad”, presididos en ese enton-
ces por el Dr. Eduardo Crespo. El congreso se basoé en una serie de ponencias con propuestas de indole
cientifica, artistica, de caracter administrativa, financiera, juridica o social siempre dentro del objetivo
de “estudiar y orientar las ideas ambientes sobre urbanismo”. En este Congreso los Civit presentaron el
proyecto de las Casas Colectivas (Raffa, 2006).

14 La camara de Diputados le habia dado media sancion el 26 de septiembre de 1935 (Diaz Guz-
man, 1947: 28).
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industria de la construccién mendocina y la gran cantidad de industrias que de ella
dependian.

La vivienda popular era una tematica social de auge internacional y de crecien-
te interés nacional.’s La solucién adoptada en Mendoza, considerando las viviendas
como edificios de rentas comunes, demostraba que una construccién “auto financia-
ble” era plausible de ser llevada a cabo por cualquier gobierno o municipalidad.

Con fecha 9 de enero de 1937, el Poder Ejecutivo provincial, aceptdé mediante el
Decreto n° 10, el emplazamiento propuesto por la Comision para la construccion de
las Casas Colectivas.

El sitio, segun el Ejecutivo, reunia el “maximum” de condiciones deseables: su am-
plia extension; la situacién alta y salubre, con buen aire y vista de la “sierra”; el frente
a una ancha Avenida de gran porvenir (Boulogne Sur Mer); el facil acceso desde la
ciudad; la vecindad del Parque Gral. San Martin y de su balneario popular (Playas
Serranas); la conexién cercana a Obras Sanitarias de la Nacion y sobre todo el ser
propiedad del Estado.

Se destinaron 50 hectdareas de terrenos fiscales, ubicados al oeste del canal Jari-
[lal, sobre calle Boulogne Sur Mer, para la construccion de las Casas econdémicas para
obreros y sus dependencias.

Mediante el Decreton®412,del 29 de marzo de 1937, Cano reglamenté la emisién
de los “Titulos de edificacion de las Casas Colectivas”, respecto de los cuales estable-
cid untipo de interés del 5% y una amortizacién anual acumulativa del 1%, con fecha
de emision del 1° de abril del ano en curso. Esos titulos de deuda publica servirian
para realizar el emprendimiento a través de una financiacion directa, en base al cré-
dito de la provincia.

15 Los Civit, fueron asiduos lectores de Nuestra Arquitectura, revista que durante la década del
"30 debatid y analizé el problema de la vivienda popular en el pais, desde lo técnico y lo arquitecténico
y que legitimo los principios de la vanguardia arquitecténica difundiendo la obra y el pensamiento de
Gropius, Neutray Le Corbusier, entre otros.

16 En los discursos y mensajes referidos a las obras del pueblo se hablé sélo de los beneficios
como forma, entendemos, de acceder a la legitimacién popular de esta iniciativa gubernamental, sin
mencionar factores negativos como los que, por ejemplo, podrian ocasionar la cercania de la Carcel Pe-
nitenciaria al barrio o la lejania respecto del centro de la ciudad (Raffa, 2006 )

El conjunto con capacidad para 3000 personas fue ideado en lenguaje racionalis-
ta (planta compacta, aprovechamiento de suelo), en bloques de 14 casas colectivas
con 727 departamentos en total, aunque finalmente se redujo y se construyeron 576
departamentos: Se incluyd en la propuesta el planteo urbanistico de amplias calles y
veredas- jardines que separaban a los pabellones entre siy que ligaban el tratamien-
to de lavivienda obrera al urbanismo y por ende a la ciudad. ¥

Se previé ademas, la construccion de un pabellén de administracion, consultorio
médico y casa cuna, para que las madres que trabajaran pudieran dejar los nifios pe-
guenos bajo la vigilancia técnica; un local para la instalacién de calderas y tanques
para el servicio de instalaciéon de calefaccién y agua caliente central y el sector de la-
vaderos comunes. El equipamiento comunitario se completaba con parques de juego
para ninos, areneros, gimnasio y pileta de natacion, canchas de tennis, football y bas-

17 Existen distintos datos sobre la cantidad de bloques y departamentos del conjunto, segun se
trate de la memoria publicada por Cano en 1937 donde son 17 los bloques con 1,2 y 3 dormitorios; o las
de los Civit: una presentada en el Congreso de Urbanismo (1935) y la otra publicada en la revista Nues-
tra Arquitectura -NA- (1937), donde se hace alusion a 14 bloques de 1, 2 y 3 dormitorios. Los datos “en-
contrados” aumentan cuando, al comparar lamemoriay ladocumentacién grafica que se publica en NA,
se descubre que la cantidad de habitaciones en los distintos departamentos asciende a 2, 3y 4y que el
n° de bloques segun las fotos de maqueta y planta de conjunto es de 17. Dada la documentacién. hemos
llegado a la siguiente conclusién: la propuesta original que los Civit hacen a Cano en 1935 tenia un total
de 17 bloques de departamentos con 1,2 y 3 dormitorios. Seguramente esta propuesta fue acompariada
por la correspondiente documentacion en la que se incluia la “maquette” y la planta de conjunto ademas
de las vistas y plantas de los departamentos. Ahora bien, entre la presentacion a Cano (febrero 1935)
y el Congreso de Urbanismo (octubre de 1935) el n° de bloques se redujo a 14, pero no hubo aumento
en el n° de habitaciones por departamento. Esa es la version que los Civit presentan en el Congreso: 14
bloques con departamentos de 1,2 y 3 dormitorios. Suponemos que luego del Congreso, y al estudiar
mas detalladamente las modificaciones respecto de la densidad poblacional del conjunto y siguiendo
el objetivo de dar solucién habitacional a la mayor cantidad de personas posibles, es que el nimero de
habitaciones se eleva a 2, 3 y 4. Se modifican las plantas de los departamentos, posiblemente las vistas
de los bloques, pero ni la “maquette”, ni la plata de conjunto se re- hacen puesto que en lineas generales,
ninguna de las dos sufrian variaciones importantes. Asi es como en 1937, llega a NA la documentacién
grafica mezclada de la primera propuesta general y la Gltima modificacién particular. Respecto de los
errores en la memorias posteriores a esta modificacion (tanto Cano en 1937, como los mismos Civit en
la publicacion en NA en 1937), probablemente se deban a la premura en uno y otro caso por “publicitar”
los logros alcanzados.

Lo finalmente construido fueron 14 bloques de 2, 3 y 4 dormitorios (Cano, 1938: 33 y Civit y Civit,
1937:269 y ss.; MEOPYR, 1941:320).
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ket-ball; un salén para fiestas, unaiglesia y dos escuelas para 400 alumnos cada una.
Todo terminaba por constituir al conjunto en un verdadero pueblo, en una utopia de
unidad autosuficiente.

Como nucleo estaba el departamento minimo. Los departamentos independientes
entre si, tendrian estructura antisismica de hormigén armado, mamposteria de ladri-
llo, instalacion de calefaccién y agua caliente central; lavadero mecanico, luz eléctri-
cay artefactos eléctricos instalados. Bafio y cocina con artefactos y accesorios, obras
sanitarias, ventanasy celosias metélicas, puertas de madera terciada, cielos rasos de
yeso, pisos de madera y mosaicos, roperos, armarios y bibliotecas embutidos, amue-
blamiento completo con camas sillas y mesas. Se proyectaron tres tipos de departa-
mentos minimos, con dos, tres o cuatro dormitorios, con capacidad de tres a siete
camas y con un living- room, donde podria habilitarse una cama mas. Esto, teniendo
en cuenta las estadisticas del Departamento Nacional de trabajo que estimaban que
eltérmino medio de los componentes de las familias obreras era de alrededor de cua-
tro personas.

Cartel de proyecto. Fuente: Archivo DACOP

1. Dos vistas de la maqueta del conjunto. Nétese que
en la segunda maqueta aparecen los volimenes del
equipamiento colectivo: iglesia, escuela, administracion,
gimnasio, etc.

Fuentes: NA, 1937 y MEOPyYR, 1941.

1°F
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2. Planimetria del conjunto.
Fuente: Archivo DACOP

Los departamentos se repartieron en edificios de planta baja y dos pisos altos con
una superficie cubierta para cada edificio de 3000 m? distribuidos uniformemente en
cadaunodelostres pisos. Cada block tendria aproximadamente 52 departamentos,
con superficies de 44,65 m?; 54,75 m? 0 68, 60 m? seglin el nUmero de dormitorios.

Los bloques proyectados respondieron volumetrias compactas, de las cuales so-
bresalian sélo los balcones con antepechos de mamposteria sobre las fachadas
orientadas al Este y los nuicleos de escalera, de fuerte presencia vertical al Oeste. So-
bre los frentes proyectados predominé la horizontalidad marcada por panos ciegos
y superficies acristaladas.

Para permitir el asoleamiento de los edificios y parte de las calles en cualquier épo-
ca del afo, se calculd una separacion entre los bloques bastante amplia. El pueblo
estaria rodeado por cuatro calles principales. Todo habia sido decidido consultando
“los tltimos dictados y orientaciones mas modernas del urbanismo y la técnica cons-
tructiva” (Civit y Civit, 1937:272).

18 Esta cifra disminuyo al momento de la construcciéon definitiva. Cada bloque podia llegar a te-
ner hasta 42 departamentos, dependiendo la superficie de las unidades.
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6 a 8. Mobiliario disefiado para el uso en
los departamentos: la enseiianza sobre
cémo vivir incluia el uso de amoblamiento
apropiado.

Fuente: Archivo DACOP.
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9 a 14. Equipamiento complementario
para el pueblo: edificio parala
administracion, cocheras (1939),
mercado (1939), casa cunay consultorios,
despensay lavadero. De esos proyectos
se construyeron la administraciony los
lavaderos inicialmente. Mas tarde se
construyd la escuela, como veremos en el
capitulo 5.

Fuente: Archivo DACOP.

15. Disefio de los accesos al conjunto,
1941.
Fuente: Archivo DACOP.
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La presentacion graficadel conjuntoincluyé el estudio analiticodel usode cadauna
de las unidades funcionales. Siguiendo el método del arquitecto aleman Alexander
Klein, los Civit realizaron esquemas estudiando los espacios destinados al trafico,
comunicacion entre los locales, sombras arrojadas y espacios libres en cada uno de
los departamentos tipo. Con estos andlisis y a pesar del reducido tamano propuesto
por unidad, la vivienda social, “proyectada cientifica y funcionalmente y construida
con todos los perfeccionamientos de la técnica moderna (se tornaria) infinitamente
mas confortable y practica que las grandes casas que existen en Mendoza” (Civit y
Civit, 1937:272).

En el mes de agosto de 1937, el Ministro de Economia, Obras Publicas y Riego
Frank Romero Day elevd un mensaje a la Comisién Provincial de Casas Colectivas, a
fin de obtener una propuesta de reglamentacion por parte de la misma: “(...) el pro-
posito del gobierno es, no sélo ofrecer alojamiento higiénico, confortable y barato,
a los servidores modestos del Estado, sino crear una verdadera escuela de vivienda,
gue vaya formando un ambiente propicio para instituir mas adelante un organismo
proveedor de casas propias. Para ello, es indispensable que la vida en las casas colec-
tivas se organice con la visién del propdsito perseguido, a cuyo efecto debe pensarse
desde ya en la reglamentacién que corresponda” (Cano, 1937: 17, tomo 13).

El dltimo decreto de Cano, correspondié a la aprobacion del Régimen Administra-
tivo de las casas colectivas con fecha del 7 de febrero de 1938.

El plan de crear una escuela de vivienda, puede leerse claramente en los treintay
nueve articulos contenidos en “el manual para habitar el pueblo de casas colectivas”,

19 Enlos planos de las Casas Colectivas, puede leerse la siguiente nota: GRAFICOS FUNCIONALES.
Sobre el método analitico grdfico del Arq. Alexander Klein, Berlin. Klein escribié en 1928, una investigacion
sobre la contribucién distributiva del alojamiento minimo. Buscando la configuracién de un alojamiento
Optimo, planteaba un procedimiento de tres fases. La primera fijaba las caracteristicas y requisitos que
debian satisfacer las células. La segunda establecia los incrementos necesarios a estas células segun el
nuimero de camas, basado en un dbaco que relaciona costos con practicidad del local. La tercera era el
método grafico donde se dibujaban las mejores soluciones. El conjunto de estos analisis debia permitir
el proyecto de células con funcionalidad y economia maximas. Es probable que tanto por los articulos
publicados en Nuestra Arquitectura de. Klein, como en su paso por Alemania, los Civit hayan tomado
conocimiento de esta propuesta. Datos recuperados de: https://kg.ikb.kit.edu/arch-exil/376.php

que marcaba disposiciones morales y estéticas. El primero de los puntos abordados
en ese dispositivo modelador fue el del acceso al arriendo de las viviendas. Condicién
ineludible era la de ser empleado modesto u obrero del Estado, pensionado o jubila-
do publico. Los interesados con estas caracteristicas, debian llenar una solicitud de
arriendo que seria evaluada por la Comisién, la que decidiria la adjudicacién de las
viviendas priorizando a las familias mas numerosas, las de mejores antecedentes, las
gue se encontraran “peor” alojadas, a los argentinos nativos, las familias de mayor re-
sidenciaen la provinciay las que poseyeran “muebles mas adecuados” (Diaz Guzman,
1938: 32).

Se fijaron mediante el mencionado decreto, los montos de los alquileres de acuer-
do a la cantidad de habitaciones de las unidades: $45 el de dos dormitorios, $60 el
de tres y $75 el de cuatro; 2 como también las medidas disciplinarias a aplicar por
parte de la Administracién en los casos del mal uso del equipamiento comunitario, o
el deterioro de algunade las unidades. Los articulos del Régimen Internoincluian una
serie de disposiciones prohibitivas de todo aquello que atentara contra una convi-
vencia comunitaria armoniosa. La Administracion, a cargo de la Comisién provincial
de Casas Econdmicas seria la encargada del control general del predio. El reglamento
determinaba ademas, la afectacion de un grupo de visitadoras sociales al pueblo de
Casas Colectivas, que ejercerian una permanente vigilancia en cuanto a las enferme-
dades infecto- contagiosas, y cuyas indicaciones deberian ser cumplidas por todos
los arrendatarios bajo pena de desalojo (Diaz Guzman, 1938).

La piedra fundamental del “pueblo” fue colocada por el gobernador Guillermo
Cano el 20 de junio de 1937. La inauguracion parcial de las obras la realizé Rodolfo
Corominas Segura, en un acto oficial junto a una multitud, en febrero de 1938.

La propuesta del conjunto, se inspird en la obra realizada en el exterior de miles
de casas colectivas para el alojamiento de grandes masas de obreros, como las
Siedlungen alemanas;* lo que da cuenta de la actualizacion a cerca de la temética

20 Para poder establecer una relacién entre alquiler/salario, podemos indicar que el sueldo pro-
medio en 1939 de un obrero calificado dentro de la industria vitivinicola erade $ 127,54 mensuales; de
un obrero calificado en la construccién de $ 104,82 mensuales y el de un obrero del mismo rango en la
industria metalurgica de $ 123,74 (ITlyOEP; 1941: 69-88).

21 Siedlungen son los barrios residenciales que se construyeron en Alemania durante la épocade
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tanto de los técnicos, como de los politicos intervinientes. De hecho la operatoria
de las Colectivas podria relacionarse, entre tantas, con la llevada adelante por el
gobierno catalan con Casa Bloc (1933-1943), gestada y ejecutada practicamente
en sincronia con el conjunto mendocino. Arquitectura moderna y progresismo (alla
de izquierda, aqui de derecha), forman en ambos casos un novedoso binomio en el
marco de las politicas estatales. En su momento, ambos fueron proyectos sociales
innovadores, con viviendas funcionales concebidas como alojamientos minimos
estandar para obreros

Las operatorias de estas dos “ciudades”, supusieron una inversion estatal a ser re-
cuperada mediante el alquiler de las unidades. Aunque en ambos casos esa recupera-
cién no fue tan sencilla.2

El pueblo para 3000 habitantes, se convirtié en el Unico prototipo en bloque, du-
rante mas de cuarenta afos, de vivienda popular en la provincia. No obstante ello,
nunca cumplié con la misién de ser un pueblo- escuela de vivienda popular. El primer
ano no hubo mas de treinta familias ocupando los 42 departamentos que ya se ha-
bian inaugurado, a pesar de que se habian anulado las limitaciones en lo referente al
derecho de ocupar las unidades y que los alquileres eran relativamente bajos.

La falta de construccion de la mayoria del equipamiento comunitario que proponia
este proyecto (la escuela se inauguro recién en 1942), las deficiencias en el transpor-
te publico que unia el "pueblo” con el centro de la ciudad (hacia 1940, tres lineas de

entreguerras, impulsados desde el Estado, con el objetivo de dar respuesta a la problematica habitacio-
nal de las masas obreras. Bruno Taut, Martin Wagner y Walter Gropius estuvieron entre los arquitectos
de estos proyectos, que ejercieron considerable influencia sobre el desarrollo de la edificacion de vi-
viendas sociales por todo el mundo. Los Civit, se familiarizaron con esas operatorias durante su viaje a
Europa, apenas titulados.

22 Casa Bloc, fue un edificio de viviendas construido como un bloque continuo impulsado por la
Generalitat de Catalunya con el objetivo de alojar a sectores obreros. Construida durante la Segunda
Republica en Barcelona por los arquitectos Josep Lluis Sert, Josep Torres Clavé y Joan Baptista Subira-
na, Casa Bloc se construyo siguiendo el ideario del GATCPAC (Grupo de Artistas y Técnicos Catalanes
por el Progreso de la Arquitectura Contemporanea). La guerra civil espafiola retrasé los trabajos del
conjunto. Tras el conflicto, la Diputacién de Barcelona asumié la titularidad y el régimen franquista aca-
bo las obras. Con el restablecimiento de la democracia, Casa Bloc volvié a ser propiedad de la Generali-
dad de Catalufia. En la actualidad sigue funcionando bajo el sistema de arrendamiento (Garcia Estévez,
2005: 149 yss.)

micro-colectivos 8, 9y 11 servian alazona); la carencia de servicios médicos, de pro-
veedurias cercanas (no hubo oferentes en los pliegos licitatorios parala construccion
y explotacion del sector comercial hasta fines de la década del "40) y los problemas
en el servicio de calefaccién, fueron algunas de las razones que hicieron que hasta el
ano 1945 y como consecuencia del déficit habitacional en la capital de la provincia,
las Casas Colectivas no estuvieran totalmente ocupadas (Raffa, 2006).

A partir de la creacion del Instituto Provincial de la Vivienda (IPV) en 1947, el di-
rectorio de la nueva reparticién tomd a su cargo la administracion general del con-
junto a través de personal asignado: administrador, capaz, obreros (IPV, 1948: fs. 16
y ss.). La otrora Comision Provincial de Casas Econdmicas se disolvio.

Los estratos medios de la poblacion mendocina fueron los que finalmente accedie-
ron a estas casas de renta que a partir de lasancion de la ley de Propiedad Horizontal
en 1948, que permitia la divisién del conjunto en unidades individuales para su ven-
ta. La baja recuperacion de la inversion estatal, que en 1940 ascendia a $3.808.243,
por la escasa recaudacion de alquileres, hizo que las unidades pasaran a manos de
particulares.>

Al pueblo para 3000 habitantes, se le impuso en 1939 el nombre de Gobernador
Guillermo Cano en honor al mandatario, fallecido sibitamente, que impulsé desde el
campo politico la construccién de este valioso ejemplo de arquitectura racionalista.
Sobre el apoyo politico recibido en la operatoria, los Civit manifestaron: “Nuestro
Unico mérito, si es que nos cabe alguno, es haber coincidido con laidea que ya alimen-
taba al Sefor Gobernador de la provincia, Dr. Guillermo Cano, el que con su energia
hizo efectiva la construccién de la obra, iniciando en el interior de la republica la era
de elevacion en el standard de vida de la clase obrera” (Civit y Civit, 1937: pp. 269-
279).

23 Laleyn® 13512, incorporaal Cédigo Civil el Régimen de la Propiedad Horizontal que posibilita
la propiedad individual de unidades de habitacidn pertenecientes a un condominio o edificio. La ley de-
terminaba que cada propietario seria duefio exclusivo de su piso o departamento y copropietario sobre
elterrenoy sobre todas las cosas de uso comun del edificio. Recuperado de: http://servicios.infoleg.gob.
ar/infoleglinternet/verNorma.do?id=46362

24 En 1940, por ejemplo de las 576 unidades se alquilaron sélo 330. Ademas se habian cedido dos
departamentos a la Direccion General de Escuelas y dos a la Oficina de servicio social. (MEOPyR, 1941:
320)
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16. Colocacion de la piedra fundamental
en 1937, En primera plana con sombreros
el gobernador Guillermo Canoy el
ministro Frank Romero Day, atras con
traje claro Arturo Civit.

Fuente: NA, 1937.

17 a 19. Proceso de construccién de
las Casas Colectivas: bloques y edificio
administrativo.

Fuente: LQS 444-445.
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20. Fotografia de la inauguracion del primer
bloque en 1938.

Fuente: AGM

21. Dos vistas generales del conjunto hacia 1941.
Fuente: MEOPyR, 1941.

CASAS ECONOMICAS

BARRIO GUILLERMO G. CANO
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22. Fotografia aérea del conjunto, frente a él puede
observarse el terreno que luego ocuparan las casas
individuales del barrio 4 de Junio.

Fuente: AGM
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“El hogar propio”: viviendas individuales

Ademas de la construccion de las Casas Colectivas, como indicamos, la ley n° 1190
contemplé la construccion de casas jardines individuales de arriendo en los centros
mas poblados de los departamentos de la provincia y de casas granja que serian ven-
didas bajo el régimen de la Ley del Hogar.>

La finalidad de la adhesion a esta ultima ley en el caso de la vivienda familiar y
Unica, era la proteccién de la familia, con un doble objetivo: por un lado econémico,
tendiente a la conservacion de una parte del patrimonio dentro del ntcleo familiar
y a evitar que se agravara el problema de la falta de vivienda; y por el otro social, en
cuanto propendia al mantenimiento de la familia bajo un mismo techo. Entendemos
ademas que se consideraba que estos beneficios respecto de la vivienda rural, de al-
guna manera incidirian en el arraigo a las zonas rurales y suburbanas, frenando el
movimiento migratorio hacia los centros urbanos.

Pese a lainiciativa, durante la gestion de Cano sélo se cumplié una parte de lo dis-
puesto en la legislacidn, a través de la construccion de las Colectivas. Las principales
razones del retraso en la ejecucién de las viviendas individuales residieron en las di-
ficultades para la negociacion de los titulos a emitirse para financiar su construccion
(Gobierno de Mendoza, 1942: 251y ss.)

En 1938, al asumir su gobierno, Rodolfo Corominas Segura propicié la prosecucién
delas obras publicas contenidas en varias leyes reglamentadas en la gestion anterior,
entre ellas la ley n° 1190: “la posibilidad que existe de financiar obras publicas me-
diante el pago de cuotas anuales, que no graviten onerosamente en el presupuesto,
me han decidido a ampliar el plan, sobre todo en lo referente a construcciones que

25 Esta ley promulgada en septiembre 1934, contemplaba la exencién impositiva a las propie-
dades que se adhirieran a la ley nacional n°® 10284, que suponia que cualquier inmueble urbano o ru-
ral, podia constituirse en bien de familia y por ello, se lo apartaba de las contingencias econémicas que
pudieran provocar, en lo sucesivo, su embargo o enajenacién. El inmueble debia estar destinado a la
vivienda, o ser el lugar donde se realizaba la actividad que sustentaba de la familia. En consecuencia,
podia ser afectado un inmueble que se dedicara al cultivo o ganaderia, o al desarrollo por el propietario
o su familia de una actividad comercial, industrial o profesional; o podia incluso tratarse de un inmueble
con destino mixto (Mariani de Vidal, 2000).

mejores la vivienda obrera, beneficien los servicios de asistencia social y justicia”
(Gobierno de Mendoza, 1942: 252). La intencién fue dar impulso a la construccién
de casas para obreros ubicadas dentro de los radios urbanos. Serian casas indepen-
dientes “y dentro de su condicién econémica propender(ian) al desarrollo del gusto
por lo cdbmodo y estético”.

También se desarrollaria, un plan de construccién de pequenas viviendas distri-
buidas en toda la extensidon de caminos de la provincia, para dar albergue al obrero
caminero con su familia. Operatoria ésta en clara consonancia con la politica deli-
neada por las Direcciones Nacional y Provincial de Vialidad respecto de la construc-
cion de la red caminera. Una particularidad de las viviendas ideadas para el pedn
caminero, fue ser “adaptables” a la funcién de albergue turistico, como se menciona
en la Labor de Gobierno editada en 1941. Uno de ejemplos que hemos podido de-
tectar de construccion de estos prototipos, en conjuncién con la Direccién Provin-
cial de Vialidad, fue efectivamente utilizado como parador turistico y se ubicé en
Calmuco, al sur de la provincia de Mendoza: “exterior de este hermoso y comodo
refugio para los turistas (...) Este refugio es de caracter gratuito para todos aquellos
gue necesiten resguardarse en caso de apremio” (Corominas Segura, 1941.).

Los planes para la construccion de viviendas urbanas y camineras, buscaban en
palabras de Corominas (1941), brindar comodidad en “viviendas higiénicas, econo-
micas de aspecto amable, contribuyendo a la salud y a formar un concepto dignoy
optimista de la vida en las familias obreras que las habitar (ian).”

El 7 de octubre de 1939, fue sancionada la ley n° 1351 que autorizaba al ejecu-
tivo Provincial a invertir $2.000.000 para la compra de terrenos y construccion de
barrios obreros con viviendas individuales econémicas, para ser vendidas a largos
plazos y la suma de $1.000.000 para la construccién de viviendas para obreros ca-
mineros de la provincia con obligacién del cuidado del replante del arbolado.

Los estudios para construir viviendas individuales y econdmicas para obreros y
peones avanzaron. Desde la DPA al mando de Arturo Civit y con la asistencia del
técnico Pedro Ribes, se propusieron distintos prototipos (sin localizacién determi-
nada).

En el caso de las casas econdmicas urbanas, los proyectos tenian dos o tres dor-
mitorios, con living room, cocina, lavanderiay bafo. Para las disefiadas como vivien-
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das econdmicas rurales, se previeron dos dormitorios, comedor diario, bafio, cocinay
living-room. Este tGltima incluia garaje paratres vehiculos, contemplando el guardado
de maquinarias para el trabajo de construccién o reparacién de caminos.

En ambos casos, la presencia de porche o galeria y el lenguaje pintoresquista, dan
cuenta de la apelacion proyectual a lo doméstico, lo familiar y lo rustico, que forma
parte del caracter implicito en esta arquitecturay que estd en consonancia con la po-
litica de vivienda implementada. También tiene correlacion con la asociacion que du-
rante todo el periodo y hasta los afos cincuenta se haria de la vivienda dirigida a los
sectores populares con la simplificacién de la ciudad jardin howardiana,? generando
viviendas individuales con jardines circundantes situadas en areas planificadas que
se apartaban del modelo de casa chorizo.

Este nuevo impulso a la construccién de viviendas individuales urbanas no termi-
no de efectivizarse, mas alla del prototipo de vivienda caminera. Es probable que la
multiplicidad de obras encaradas en forma simultanea por el gobierno local (disper-
sién de recursos econdmicos, materiales y técnicos) y la atencién que suponia en ese
momento la conclusién de las obras de las Colectivas haya aplazado la construccion
de estas unidades de habitacién.

Pese a las demoras y dificultades, el plan de construir casas individuales se mantu-
vo en la agenda politica y técnica conservadora.

Medianteeldecreto 1259 dediciembrede 1942, el gobernador Adolfo Vicchiapro-
bd el informe de la DPA en el que se individualizaban terrenos en la parte noroeste
de la ciudad para destinarlos a la construccion de Casas Econdmicas para obreros,

26 Ebenezer Howard en su libro “Garden Cities of Tomorrow” (Londres, 1902), entendia a la ciudad
jardin como un organismo social y econémico coherente. La urbanizacién se basaba en la distribucion
territorial de un sistema de nucleos urbanos (ciudades jardin) relacionados entre si y reunidos alrede-
dor de una ciudad madre. El objetivo era recuperar el equilibrio entre la ciudad y el campo; el suelo no
se encontraba fraccionado en propiedades individuales, sino que era propiedad comun de un consorcio.
Pero en la practica esta teoria generd dos modelos: el suburbio jardin o barrio jardiny la ciudad satélite,
abandonando las bases de transformacién social que habia nutrido la propuesta de Howard. En Argen-
tina, laidea de ciudad jardin fue aplicada a conjuntos exclusivamente residenciales, abandonando entre
otros lineamientos, la utilizacién colectiva de la tierra urbana (Ballent, 2004a: 80-81).

CASA ECONOMICA
TIPO 4 -

s 6 68 08 8

CASA ECONOMICA
TIPO 3

DOS CASAS ACOPLADAS

Dos hermosas casas de las proyectadas Casas Coloctivas,

23

23y 24. Proyecto de casas individuales. La
primera imagen corresponde a dos prototipos
que aparecieron con la reglamentacion de la ley
n°® 1190, la segunda corresponde a tipologias

de viviendas econdémicas urbanas y rurales
estudiadas por la DPA, a partir de laley n° 1351,
modificatoria de la primeray estan firmadas por
Civit, Brisighelliy Ribes.

Fuentes: LQS 444-445 y MEOPyR, 1941.
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25y 26. Proyecto de casa para
el pedn caminero y prototipo
construido en Camulco.
Fuentes: Corominas, Segura,
1941yLL,03/03/1943

declarandolos de utilidad publica y autorizando su expropiacién.?” Esta accion estaba
enmarcada para Vicchi, en la continua busqueda del gobierno provincial de dignifi-
car la situacion del obrero mendocino a través del aumento de salarios, educacion,
proteccion a las mujeres y a los nifios de hogares humildes y el mejoramiento por las
condiciones de su vivienda. A la necesidad de construir nuevos barrios, se sumé la
de reedificar sectores de viviendas obreras demolidas por los sucesivos gobiernos
con motivo de la apertura de nuevas avenidas y construcciones monumentales como
el Hospital Central. La construccion de vivienda popular era parte del programa so-
cial que el gobierno habia prometido con miras a mejorar la vivienda: “haciéndola
sana, amplia, higiénica, alegre, comoda en todas las estaciones y susceptible, por su
bajo precio, de ser adquirida en propiedad por el trabajador que la habita(ra)” (Vicchi,
1943:651).

Los terrenos en cuestion eran los ubicados entre las calles Jorge A. Calle (sur), el
entonces Vivero Municipal (oeste), Hudson (este) y al norte lo que se pensaba como
la futura Avenida de Circunvalacién. El sector propuesto para la localizaciéon del ba-
rrio estaba en consonancia con las recomendaciones de zonificacién de la vivienda
obrera contenidas en el pre- Plan Regulador para la ciudad de Mendoza,? en proxi-
midad a las Casas Colectivas.

El pre-plan, cuya publicacion fue apoyada por la gestién de Vicchi, aconsejaba la
densificacion y ampliacién de la ciudad a partir de conjuntos que tuvieran unidad
“esencial y formal”; unidades vecinales que fueran no sélo un conjunto arménico
de viviendas “sanas, alegres, cdmodas, sino también, la expresion cabal de un pen-
samiento orientador que coordine el trabajo, el aprovisionamiento, la recreacion, el
deporte, la vida cultural, la asistencia social, el tipico sentido localista” (Bereterbide,
etal, 1941: 60.)

Se previo la construccion de un barrio de 144 viviendas individuales y dos grupos
de dos casas de negocios cada uno, con casa habitacion anexa. Se reservaria un espa-
cio para la construccion de una plaza y un terreno para la instalaciéon de una escuela
(LL,03/09/1944:9).

27 Advertimos que la Comisién Especial de Casas Econdmicas ya no participa de la eleccion del
terreno, una de las facultades que le fuera conferida por ley (Vicchi, 1943: 650).
28 Entre las propuestas realizadas vinculadas a la teméatica de la vivienda podemos mencionar:

la extension de los barrios residenciales hacia el piedemonte y la gestacién de conjuntos vecinales que
pudieran autoabastecerse (Raffa, 2014). Al respecto ver apéndice.
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Ambas propuestas eran en términos tipoldgicos: “modernas” es decir, con distin-
ciones funcionales de ambientes; diferenciacién entre zonas publicas y privadas; ser-
vicios sanitarios distribuidos por caferias internas a locales especializados: cocina,
lavadero, sanitarios y prevision de electricidad (Ballent, 2005: 59-60).

En términos formales, las viviendas individuales disefiadas bajo la direccion de Ar-
turo Civit estaban alineadas, como indicamos, con el lenguaje pintoresquista: techos 27
de tejas, muros revocados con zécalos y detalles en piedra. Las plantas proponian
cierto movimiento que derivaria luego en juegos volumétricos.

Lo que Weyland y su equipo propusieron fueron viviendas minimas, basadas en los
principios de confort, economia, higiene, durabilidad y espacio libre: incluian, ademas
de un patio, un sector para la instalacion de una huerta. La vivienda estandar (hubie-
ron distintos tipos) tenia dos dormitorios, cocina, bafo y lavadero, living-comedor y
galeria cubierta Eran edificios pintorescos “simplificados” de mamposteria de ladri-
llos y techos de tejas. Los ambientes se agruparon, reduciendo al minimo las entran-
tes y salientes, decision proyectual por la cual es posible ubicarlas como “transicién”
hacia las viviendas tipo cajon (compactas) distintivas de los conjuntos peronistas.

La obra fue licitada en julio de 1943, por un total de $ 1.031.293 y se adjudicé a la
empresa Lucas Sarcinella e Hijo. La fecha de licitacién supone que el pliego licitatorio
estaba lo suficientemente avanzado como para realizar la operacién a poco mas de
un mes del inicio de la Intervencién Federal. La prosecucion de las obras indica ade-
mas, la continuidad de los cuerpos técnicos en sus cargos, situacién comun a otras
reparticiones hasta la asuncién del peronismo en 1945.

El barrio fue bautizado como “4 de Junio”, fecha que identifica a la obra con la Revo-
lucién Nacional de 1943,y se inaugurd en junio de 1945, aunque las obras continuaron
varios afos mas.? Las actas del Directorio del IPV indican que el sistema de alquiler fue
implementado para estas viviendas y las Casas Colectivas hasta por lo menos, 1948.

27 a29:Barrio 4 de Junio, licitado en 1943, a
poco de iniciada la Revolucion. Proyecto del
equipo técnico de la DPA a cargo de Ewald
29 Un detalle de la acciones peronistas en torno de la vivienda popular puede verse en Cremas- Weyland.
chi, 2018. Fuentes: LL,03/09/1944 y AGM.
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b- Vivienda, técnicay politica

El “problema” de la vivienda fue importante, pero no prioritario dentro de las poli-
ticas publicas conservadoras.

Consideramos que el objetivo politico de esas gestiones no estaba dirigido a una
linea de accion en particular, sino que eramultiple y diverso, y tendié a cubrir a través
de la OP la mayor cantidad de programas posibles (salud, asistencia social, educa-
cion, recreacion, turismo, vivienda, etc.), haciendo visible la presencia del Estado en
todo el territorio mendocino, sin la prevalencia al menos explicita, de unos progra-
mas sobre otros. Aunque claro, con distintos grados de concrecién.

La particularidad de todo el periodo, fue la fluida conexién en los campos técnicoy
politico. Los integrantes de ambos campos participaron de los dmbitos de discusion
a nivel nacional (congresos, publicaciones) y siguieron recomendaciones (plan regu-
lador). Ya fuera porque los técnicos propusieran proyectos o que los politicos solici-
taran soluciones formales a determinados programas, la conjuncién técnica-politica
fue clave para el alto grado de concreciéon de arquitectura publica de las gestiones
conservadoras.

En la opcién entre viviendas individuales y colectivas, la disposicion de construir
primero las Casas Colectivas se debid, entendemos, a una ecuacién entre economia
de recursos y alcances sociales: las casas individuales eran modelos que priorizaban
la vida familiar, pero que suponian un menor acceso para los sectores populares por
el mayor costo de alquiler o compra, al tiempo que limitaban las posibilidades del
Estado de funcionar como contralor de la vida privada. Las viviendas colectivas en
cambio, supusieron una mayor posibilidad de regulacion por parte del Estado (regla-
mento de cohabitacion) y por su capacidad de alojamiento, un mayor impacto social.

Las soluciones habitacionales que aporté la gestién conservadora estuvieron en
consonancia con los avances técnicos y las posibilidades politicas y econdmicas del
momento. El aumento del confort y la técnica moderna, y los dictados de la salubri-
dad cientifica, fueron guiando el accionar técnico-politico en torno de la vivienda po-
pularentre 1932y 1943, sin lograr paliar la problematica del alojamiento popular. En
los datos arrojados por el Censo Educativo de 1943, Mendoza se destacaba a nivel
nacional por tener indicadores de hacinamiento en zonas urbanas y rurales, entre

ellas la actual Area Metropolitana, que la acercaban a los niveles de Buenos Aires.
La provincia tenia el mayor porcentaje de familias compartiendo un hogar (51%), de
las cuales el 69,5% estan constituidas por grupos de entre 4 a 6 familias por casay
el 23,9% entre 7 y 10 familias. El porcentaje de familias que convivian con otra en
una misma casa se distribuia de la siguiente manera: 66% en zonas urbanas, el 6% en
zonas semi-urbanasy el 27.6% en zonas rurales.®

Sin embargo, las propuestas demdcratas asumieron sin proponérselo, la entidad
de un ensayo, de las primeras concreciones en torno de la tematica desde la érbita
estatal provincial y regional. Justamente por ese caracter experimental, las distintas
gestiones insistieron en laidea de construir barrios de viviendas individuales, cuando
la operatoria de las Casas Colectivas arrojaba resultados adversos respecto de las
expectativas oficiales de ser una solucién habitacional masiva, o constituirse en una
“verdadera escuela de vivienda”.

Posiblemente el cambio tipolégico, hubiera colaborado en el avance del Estado
provincial sobre la problemaética de la vivienda, al tener la vivienda individual (como
lo ha demostrado la historia de la habitaciéon popular) mayor aceptacion entre los
mendocinos, pero la revolucién politica de 1943 restringio el intento conservador.

A partir de 1945, con indicadores negativos respecto de las condiciones del ha-
bitar en Mendoza, se abrié un nuevo capitulo en la historia de la “vivienda popular”
gue en su version individual, pero manteniendo el mecanismo de construccién a gran
escala, se convirtio en estandarte de las politicas sociales del gobierno peronista. Po-
liticas que en muchas formas tomaron como antecedentes las acciones impulsadas
por las gestiones que les precedieron, intensificAndolas.

30 Esos porcentajes indicarian que el hacinamiento no era sélo un problema de las ciudades sino
también del sector rural (Cerda, 2008).
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OBRAS PARA LA ASISTENCIA SOCIAL: LAS COLONIAS PARA MENORES!

La arquitectura publica del periodo sobre el cual nos ocupamos, permite explorar
las transformaciones que estaban ocurriendo y las politicas que estaban operando
sobre el ambito estatal. Ante la nueva dindmica social impulsada por las variables
econdmicas a las que nos hemos referido en la introduccién, el Estado comenzé a
ocuparse mas ampliamente de las distintas instancias que afectaban a la salud fisica
de los desprotegidos.

Se intentd, tal como lo sefala Béjar (2015) para el caso de Buenos Aires, reparar
lainjusticia social a través de un Estado regulador capaz de promover el crecimiento
econdmico y atender las necesidades basicas de la poblacién, en el marco de una so-
ciedad disciplinada.

El propdsito detras de muchas de las politicas publicas impulsadas era conformar
una Nacién fuerte y armoniosa integrada por hombres y mujeres sanos, patriéticosy,
con algunos matices, también fieles catdlicos. El ejercicio de proteccién social, fisica
y moral por parte del Estado en forma directa o indirecta, se insertd en el periodo de
la larga duracion, con alcances que fueron amplidndose desde los inicios del siglo XX,
hasta incorporar el derecho al ocio y el disfrute del tiempo libre.?

En términos practicos, la proteccién de los desamparados por parte del Estado,
sumo a la gestion de las Asociaciones de Beneficencia de importante y dilatada pre-

1 Una primer version de este capitulo fue publicada en la revista Coordenadas en 2018.

2 Mendoza ya tenia un antecedente a nivel gubernamental de acciones a favor del “pueblo”: los
lencinistas que ocuparon la gobernacién de Mendoza entre 1918 y 1929 (Richard-Jorba, 2011 y Luis,
2018)

3 La accion social, incluidos la vigilancia y el control, desde distintas esferas estatales ha sido
estudiada, entre otros por Suriano (2000); Zimmermann (1995); Di Liscia y Boholavsky (2005); Lvovich
y Suriano (2006); Lobato (1997) y para el caso especifico de Mendoza Cerda (2013). Podemos también
incluir en el amplio campo del estudio de las politicas sociales, aunque en este caso relacionadas a cdmo
las demandas van cambiando el curso de las agendas, los aportes contenidos en Biernat y Ramaccio-
tti (2012) y Barry, Ramacciotti y Valobra (2008) y desde los avances/cambios institucionales Golbert
(2010), por ejemplo. Del mismo modo pueden vincularse a estos temas otras investigaciones referidas a
aspectos sanitarios, algunas de ellas sefaladas en el estado de la cuestion del capitulo sobre la construc-
cion del Hospital Central. Aspectos institucionales vinculados a las jornadas laborales y la creacion de la
caja de pensiones en Mendoza, han sido abordados por Seghesso (1979; 1980).

sencia en Mendoza*y que actuaban particularmente en asilos y hospitales, la accidon
estatal directa, que también se extendio a la institucion escolar.

El gobierno conservador tomé parte activa en la ayuda y vigilancia de menores y
sus familias con la creacion de programas e instituciones oficiales amparados en las
leyes provinciales n® 1147/35 de creacion de la Oficina Permanente de Servicio So-
cial, y n° 1304/39 de creacion del Patronato y Tribunal de Menores, ademas de la
normalizacién del financiamiento a la Caja de Pensiones a la Vejez e Invalidez, en-
tre otras acciones. La Ley n° 1294/38 de Ministerios a la que ya nos hemos referido,
ajusté también las incumbencias del otrora Ministerio de Gobierno que pasé a deno-
minarse Ministerio de Gobierno y Asistencia Social, poniendo énfasis en el marcado
interés gubernamental por el asistencialismo.

Pasaron a ser competencia y responsabilidad de este Ministerio: la proyeccion de
regimenes o sistemas carcelarios y de establecimientos penales y correccionales; el
Patronato de Liberados y Menores; la proteccion del sub-normal (sordomudo, cie-
gos, delincuente, abandonado, etc.); los reformatorios, asilos y colonias; la protec-
cién ala madre y al nino; la legislacion laboral; el seguro obrero y el seguro social; la
salubridad; las subvenciones a hospitales, asilos, colonias, sociedades o corporacio-
nes de ayuda social (Cueto et al., 1992: 58-59). De esta manera, la intervencién del
Estado dejé de ser meramente econdmica, para convertirse en acciones concretas:
los marcos legales le confirieron a los gobiernos esa facultad en todos los aspectos
relacionados a la salvaguarda de la infancia, las mujeres y los desvalidos.

Este capitulo se centra en describir algunas de las condicionantes que impulsaron
los ajustes en las politicas sociales, para abordar luego las tipologias arquitecténicas
propuestas por los cuadros técnicos estatales en el area de Asistencia Social, como
parte de las respuestas a las nuevas acciones sobre la poblacién de menores recursos
en Mendoza.

4 Las asociaciones que funcionaban en Mendoza subsidiadas por la Nacion o la provincia eran:
Sociedad Damas de la Caridad (1925), administrabay dirigia la Casa Cuna “Transito Videla” y el Asilo de
Huérfanos; Sociedad de Beneficencia (1933) sostenia la Escuela Practica de Nifias; Centro Patridtico de
Ayuda Social (1931) a cargo la Casa del Nifio y las Casas de Proteccion a la Madre Obrera; Asilo Buen
Pastor (1894) en colaboracién con el Patronato alojaba nifias por requerimiento del juez de menores;
Asilo San José de las Hermanas Dominicas y Asilo Santa Maria de los Angeles de las monjas francisca-
nas, también alojaban a menores huérfanos o judicializados (Patronato de Menores, 1942: 20-26).
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Entendemos que las politicas publicas impulsadas en ese periodo con un propdsi-
to asistencialista, pero de fuerte impronta reguladora, son claramente legibles en la
obra publica desarrollada. Fueron las escuelas, los hospitales y los asilos, los centros
neuralgicos de estas politicas regulatorias por parte del Estado, en algunos casos con
la adaptacion o ampliacién de espacios existentes para los nuevos requerimientos,
en otros con la ejecucion de obra nueva. Estas arquitecturas publicas nos permiten
acercarnos a las estrategias que se operaban desde los campos técnico y politico en
ese momento histérico, ya que se crearon conjugando funcionalidad con las necesi-
dades de re-presentacién simbélica del Estado.

Repasaremos algunos de los proyectos arquitecténicos dirigidos a la asistencia
social, haciendo hincapié en aquellos destinados a la proteccion de la infancia. Nos
detendremos en las propuestas materiales de las Colonias- Hogares para Menores
construidas en las localidades rurales de Agrelo y Villa 25 de mayo, a partir del anali-
sis cualitativo de fuentes escritas y graficas.

1. Caja de Jubilaciones y Pensiones Civiles y Caja Obrerade
Pension a la Vejez e Invalidez. Proyecto de edificios contiguos,
construidos en la interseccion de las calles Rivadavia y Patricias
Mendocinas. Los trabajos se iniciaron en 1941, siendo el costo
destinado a la Caja de Jubilaciones de $125.549, 70 y el valor del
edificio donde se estableceria la Caja de Pensién de $117.697,72.
Las obras fueron adjudicadas en 1940 a la firma José Cartellone,
segun decretos 701y 712- E, respectivamente.

Fuente: MEOPYR, 1941.
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a- Amparo, proteccion y regulacion. Primeras acciones conservadoras

En 1933, durante la gestiéon de Ricardo Videla, se cred a instancias de un grupo
de facultativos y de damas solidarias la Escuela de Visitadoras Sociales y de Higiene
Escolar, instituciéon que la Direccién de Escuelas de la provincia no tardé en recono-
cer dentro de su dmbito. En ese momento, las visitadoras actuaban en las escuelas e
instituciones benéficas con un caracter orientador y colaboracionista. Pero durante
la gestion siguiente al mando de Guillermo Cano, el Ejecutivo entendié que era nece-
sario crear un érgano que regulara las funciones y dictara normas para aquella novel
organizacion.

Conlasanciondelaley n®1147 en 1935, que cred la Oficina Permanente de Servi-
cio Social bajo la égida del Ministerio de Gobierno, quedo explicitada esa regulaciéon
através de una serie de acciones de gobierno dirigidas a la coordinacién de los servi-
cios estatales y privados para la asistencia social (Cano, 1938).

Contenidas en esa Oficina, aparecieron nuevas formas de organizacion destinadas
alaregulacion de la proteccién a la maternidad y primera infancia (gestante, madre
soltera, familia numerosa); de la proteccion al nifio en edad escolar (higiene moral y
fisica, alimentacion, vestido, recreaciones); de la proteccion al nino débil y subnor-
mal (sordomudo, ciego, tarado mental, retardado, precoz antisocial); del trabajo de la
mujer y el menor (servicio social en las industrias y el comercio); de la cultura post-es-
colar; de la politica de la habitacién (casas baratas, piscinas, bafos publicos, hogar
colectivo); de la politica social infantil (reformatorios, asilos, tratamiento del menor
delincuente); de la proteccion al liberado; la profilaxis sexual; de los alienados, ancia-
nos e invalidos, enfermos, indigentes e indigentes por falta de trabajo.

Empezé a organizarse asi, una red asistencial a través de la implementacién de la
Escuela de Madres (1935), el Lactario y el consultorio de nifios (1936), en el Hospi-
tal Emilio Civit; las visitadoras de higiene escolar, equipo buco-dentales (1936), los
consultorios escolares instalados en distintas las escuelas publicas donde también
se implemento el “sandwich escolar” y el reparto de vestuario; la creacion de una Es-
cuela para nifios débiles y sordo-mudos (1935); el club de las empleadas (para em-
pleadas de comercio); las brigadas infantiles de urbanismo (constituidas por los nifios
con mejor desempeno escolar y aseo) encargadas del cuidado de paseos publicos y
las Colonias de Vacaciones en Papagayos (co-coordinadas desde 1936 con el Centro

Patriotico de Ayuda Social) destinadas al esparcimiento de 240 nifios por turnos de
veinte dias, entre otros programas (Cano, 1938).5

En la Escuela de Madres, por ejemplo, destinada a mujeres humildes, se impartian
nociones de puericultura e higiene general, tratamiento de enfermedades, economia
domeéstica y se daban consejos sobre régimen de alimentacion de acuerdo con las
entradas del hogar. Ademas se ensenaba a las madres a coser y tejer ropas de ninos
gue iban conformando una especie de “ropero comun”. A cada madre humilde se le
otorgaba una bolsa con seis mudas completas con cargo de devolucién para que pu-
dieran servir a otras. Las visitadoras sociales controlaban con visitas domiciliarias
qgue durante los seis meses posteriores al alumbramiento, cada madre llevarla a su
nifo periédicamente al consultorio de lactantes para control.

Como parte de las obras de asistencia social que suponian asignaciones moneta-
rias a entidades benéficas y culturales, pero fuera de presupuesto, el gobierno pro-
vincial impulsé también la ayuda estatal directa y practica a través de la adquisiciéony
reparto de juguetes, productos alimenticios, ropa de abrigo y escolar, y utiles de tra-
bajo. Parte de este material era rescatado de las garantias no devueltas por el Banco
de Préstamos y Ahorros.

Acompanando este cimulo de acciones, las distintas gestiones de gobierno impul-
saron a través de sus equipos técnicos la ejecucion de obra publica vinculada a la asis-
tencia en salud, educacién y proteccién de los nifios.

Durante la gobernacién de Ricardo Videla se proyectaron alrededor de trece es-
cuelas entre urbanas y rurales. Entre las construidas estan las escuelas Justo José de

5 La “Ciudad Infantil”, fue uno de los proyectos aprobados por ley n°® 1229/37, durante la ges-
tion de Cano que quedaron sin efecto. El conjunto con capacidad de 200 nifios, seria una ampliacion de
la Escuela para nifios débiles y el anexo sordomudos, para comprender en ella la Colonia Permanente
de Montafa, Preventorio Antituberculoso y demas obras de servicio social de la infancia que se fueran
anexando. La institucion se crearia en un lugar dentro de un radio no superior a veinte kildémetros de
la capital provincial. Dependeria de la Direccién General de Escuelas y su edificacion se haria en base
a pabellones (como se hicieron luego las Colonias). El régimen seria de internado, y contaria entre el
personal con maestros, celadores, cocinera, portera, lavanderas y chofer (Gobierno de Mendoza, 1938:
475-477)

6 En 1910, se cred en la provincia el Banco de Préstamos y Ahorros sobre cuya base, en 1939 se
organiza la Caja de Préstamos y Prevision Social.
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Urquiza e Industrial de Maipu, también la escuela 25 de Mayo en San Rafael. Todos
los centros educativos, se edificaron en base a las Ultimas exigencias de la ensefanza
moderna, como veremos en el capitulo destinado a la arquitectura escolar.

También, como veremos en la seccién donde nos ocupamos de las politicas y obras
para la salud, se comenzd con la edificacion de pabellones para nifios y salas de ma-
ternidad en distintos departamentos de la provincia y se completd con la construc-
cién de Salas de Primeros Auxilios en las villas cabeceras de los departamentos sin
nosocomios y en parajes alejados de los nuicleos urbanos o suburbanos.

La Casa de la Madre obrera fue otra de las obras asistencialistas de este gobierno.

Si bien desde comienzos del siglo XX, se habia establecido una tradicion que en-
focaba a la familia como crisol de la raza y reservorio de la salud colectiva, tal como
sefala Lobato (1997), la idea de que la familia era una organizacion natural fundada
en la relaciéon madre-hijo se retroalimenté con los conservadores. La asociacion fa-
milia- mujer- madre fue generando consenso en torno de laidea que, como en el caso
de los menores desamparados, era el Estado quien debia garantizar las condiciones
materiales y morales 6ptimas para que las mujeres trabajadoras no “dejan de cumplir
su rol reproductivo”, puesto que se entendia que la disminucion de la natalidad por la
gue pasaba el pais, era en parte, consecuencia de que las mujeres trabajaran fuera de
su casa. Fue asi, que la madre obrera irrumpio a la escena politica a través del pensa-
miento de economistas, médicos y politicos dice Lobato, listado al que agregaremos,
alos arquitectos.

En este marco se sanciond la ley nacional n°® 11933/34 de Proteccién a la Madre
Obrera que prohibia el trabajo treinta dias antes y cuarenta y cinco dias después del
parto, determinaba los cuidados gratuitos de un médico o parteray otorgaba un sub-
sidio por maternidad igual a un sueldo y la obligacion por parte del empleador de
mantener el empleo.” A escala local la sancion de la ley n® 1162/35,2 siguid la misma
linea de la ordenanza nacional: las obreras o empleadas del Estado, gozaban de una

7 Mas tarde se crearia la Caja de Maternidad. Para conocer los antecedentes de la legislacion
protectora de las mujeres obreras ver el texto de Mirta Lobato (1997: 41-58).
8 Esta misma ley contemplaba las vacaciones pagas para obreros y empleados de la Administra-

cion provincial. Las licencias serian de un mes y estaban orientadas a la restauracion fisica y espiritual
de los trabajadores. (Cano, 1938:29)

licencia con sueldo o jornal de seis semanas anteriores o posteriores al parto (Cano,
1938: 29).

En estrecha relacion con esas leyes, se construyd en Mendoza la Casa de Protec-
cion alaMadre Obreray su anexo la Casa del Nifo, cuyo edificio se inauguré en 1937
en un terreno facilitado por el gobierno provincial y con un proyecto de austeras li-
neas racionalistas de la DPA.

La Casa de Proteccion, que funciond con subvencién publica bajo el patrocinio del
Centro Patridtico de Ayuda Social,” tuvo como objetivo principal que las mujeres que
debian trabajar todo el dia en quehaceres domésticos u otros servicios, encontra-
ran un “verdadero hogar para la atencion de sus criaturas” donde se les proveia de
alimentacion y educacion. La Casa del Nifio, estaba conformada por una serie de co-
medores que atendian alrededor de cien nifos por dia, rescatados del ‘denigrante es-
pectdculo de la mendicidad y las consecuencias que ese infamante ejercicio lleva consigo”
(Cano, 1938: 23-25).

También se construyé la Casa Cuna, obra encarada conjuntamente entre el Estado
y la Asociacién Damas de la Caridad. Ubicada en el microcentro mendocino, sobre la
calle Garibaldi, el proyecto del nuevo edificio también estuvo a cargo de la Direccion
de Arquitecturade la provinciay fue inaugurado en 1937. De la Asociacién dependia
también, el Asilo de Huérfanos emplazado en el Parque General San Martin, cuyo
terreno fue cedido por el Estado a la entidad en 1937.1

La DPA ademas se ocupdé de obras de refacciény ampliacién en el Asilo San Vicente
de Paul y en el Asilo Buen Pastor donde se construyeron pabellones de dormitorios
para las pupilas. Asimismo comenzé afuncionar hacia 1938, un Hogar para Menores
en lazonarural del departamento de Lujan de Cuyo con capacidad para 30 internos,
gue contaba con una quinta destinada a la jardineriay la pequeia agricultura. 2-12

9 El Centro Patridtico de Ayuda Social ademas, a partir del subsidio que recibia del Estado; pro-
veiaderopay utiles a los niflos que asistian a la escuela de Punta de Vacas; facilitaba asistencia médica,
remedios, aparatos ortopédicos y ropa a enfermos indigentes; enviaba nifios ciegos a las escuelas espe-
ciales localizadas en Buenos Aires y sostenia durante los meses de invierno, un refugios nocturno para
setenta hombres donde se les proveia de abrigo, camay desayuno (Cano, 1938: 26-27).

10 El Asilo fue proyectado por el arquitecto Daniel Ramos Correas como una obra pia e inaugu-
radoen 1932.
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2. Lactarioy Escuela para madres en el Hospital

Emilio Civit. Moral, higiene y nutricion infantil, son los
principios constantes en todo el derrotero en torno de la
madrey el hijo.

Fuente: LQS 444-445.

3. Consultorio escolar instalado en la escuela Domingo
Bombal. También la escuela, como veremos en el capitulo
correspondiente, fue un ambito de educacion sobre
temas vinculados a la salud.

Fuente: Cano, 1938

4. Una maestra ensefiando en la escuela de sordo-
mudos. Creada en 1935, como internado, recibia
alumnos de toda la provincia.

Fuente: Patronato de Menores, 1942.

5. Practicas en los talleres de peluqueria y calzado,
en uno de los Hogares para Varones.
Fuente: Patronato de Menores, 1942.
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6 a 8. Casa de Proteccion para la Madre
Obrera; nifios en el aula del kindergarten
anexo a la Casa de la Madre Obrera; patio
de juegos de la Casa de Proteccién ala
Madre Obrera.

Fuente: LQS 444-445.
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9. Colonia de Papagayos, imagenes de diferentes
actividades que los nifios realizaban alli.
Fuente: LL, 19/12/1939 (suplemento especial)

10. Edificio para la Casa Cuna, sobre calle Garibaldi,
en las inmediaciones del terreno que luego ocuparia
el Hospital Central.
Fuente: Cano, 1938
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11y 12. Talleres de costuray planchado
en los Hogares de nifias. A las mujeres
humildes se las preparaba en tareas
domeésticas u oficios.

Fuente: Patronato de Menores, 1942.

En el departamento de Godoy Cruz funcioné el Centro de Acogida, en el cual a
partir del conocimiento de cada situacién y sujeto, se hacian las derivaciones a los
distintos espacios asistenciales publicos o privados. Sobre la calle Boulogne Sur Mer
de la capital provincial, se constituyd el Hogar para la Menor Madre con comodida-
des para diez mujeres con sus hijos, que disponia de servicio ginecolégico completo
y extractor de leche materna para facilitar la crianza de los lactantes. El Estado se
atribuiala asuncién de un “rol humanitario”, al proporcionar albergue, manutenciény
vestido ala madre abandonaday su hijo. Incluso mas, se estudiaba como volver a vin-
cular ala madre menor con su familia, y se alentaba la celebracién del matrimonio, o
al menos el reconocimiento del nifio, en los casos en que el hombre ofreciera garantia
de honestidad y trabajo. (Cano, 1938: 9).

Toda la politica asistencial en torno del menor llevada adelante en este periodo, se
asentdé en la concepcién que sélo podia combatirse el desamparo de la infancia con
la defensa del hogar y la familia; la intensificacion de la instruccién de la nifiez y con
una previsora reglamentacion del trabajo de los menores. El Estado conservador fue
aumentando progresivamente sus injerencias en torno de la asistencia social. Pasé
de ser mero sostén econdmico de diversas instituciones, a la regulacién de las accio-
nes publicas y privadas vinculadas al servicio social a través de la creacion de oficinas
especificas y la promulgacion de varias leyes que tuvieron como ejemplo de materia-
lizacién fuertemente intervencionista, a las Colonias- Hogares para Menores.
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b-La ley de Patronato y las Colonias- Hogares para Menores

De la gestién de Cano, el gobernador Corominas Segura (1938-1941) hered? la
ejecucion de varias obras y algunos proyectos de leyes.

Entre las obras se destacan escuelas de distintos tipos en zonas suburbanas y ru-
rales y salas de primeros auxilios; las Casas Colectivas (1935-1938) pensadas como
una escuela de vivienda, como vimos, en la cual las familias modestas aprenderian a
mejorar su estandar de vida bajo la tutela del Estado, y las Colonias- Hogares para
Menores de Agrelo (1937-1941) y la Villa 25 de Mayo (1937-1943).

Entre la legislacion, y en directa relacién con las ultimas obras mencionadas, esta
la de conformacién del Patronato de Menores.

Este organismo, tuvo su correlato en la creacion del Patronato Nacional de Me-
nores mediante decreto del 24 de enero de 1931, institucién que administraba la
Colonia de Menores en Marcos Paz, luego Colonia Hogar “Ricardo Gutiérrez”, y el
Instituto Tutelar de Menores, mas tarde llamado Escuela de Artesanos “Almafuerte”.
El Patronato Nacional de Menores, estaba bajo la dependencia del Ministerio de Jus-
ticia e Instruccion Publica y tenia bajo su administracion los establecimientos para
menores abandonados y delincuentes. En el caso de Mendoza, el Patronato dependia
politica y econdmicamente el Ministerio de Gobierno y Asistencia Social y a él res-
pondian los Hogares y centros intermedios de internado y asistencia. Mendoza fue
unade las primeras provincias enimpulsar laley de Patronato en 1937, que finalmen-
te se concretd dos anos después. Le siguieron Buenos Aires (1937) y Santa Fe (1939).

La ley mendocina n°® 1304, aprobada en 1939 estaba orientada a la ampliacién de
los conceptos por los cuales el menor delincuente entraba bajo la tutela del Estado,
de sus tribunales o de sus organismos especiales; a la variacién en el concepto de
penalidad de los menores dirigiéndolo hacia la mayor peligrosidad y hacia la inde-
terminacion de la pena; a la creacién de la adopcién con un sentido “protector de la
infancia” (como lo habian hecho Francia e Italia desde 1923); a la coordinacion de la
asistencia publicay privada en favor de los adolescentes; a la institucion de un tribu-
nal especial para menores; a la institucion de la “libertad vigilada” y a la organizacién
efectiva del Patronato de Menores desgravado de sentido punitorio. A este listado
se sumo la transformacién progresiva del Reformatorio que funcionaba hasta ese
momento, en un instituto de tipo familiar en el que los conceptos de encierro fueron

desplazados por los de readaptacion social e indagacién etioldgica de la delincuen-
cia (Patronato de Menores, 1942:18). A dicha disposicién quedaron sometidos todos
menores de 18 anos, huérfanos, material o moralmente abandonados o en peligro
moral, victimas de delito o que lo hayan cometido, que podian ser derivados a los
complejos estatales o a alguno de los administrados por las distintas Sociedades de
Beneficencia.

En toda esta operacion de amparo, proteccion y vigilancia, los grupos dirigentes y
los técnicos estuvieron fuertemente influenciados “por una corriente de pensamiento
internacional que comenzaba a darle entidad a las acciones del Estado sobre la minoridad”
(Cerda, 2013: 197-200), identificando vy tipificando los delitos cometidos por meno-
res, diferencidndolos de los llevados a cabo por adultos y buscando nuevas estrate-
gias para la reeducacion de los menores que o bien cometian faltas, o bien eran pro-
clives a cometerlas por su condicién de pobreza o desamparo. Esta concepcion, como
sefala Cerd3, se dio en el contexto de un marcado empobrecimiento de la poblacion
producto de la crisis econdmica reinante, lo que llevé a que la cantidad de nifios y
adolescentes “desamparados” fuera significativa.x

El proceso de aprobacion de la ley de Patronato y Tribunal de Menores y su imple-
mentacién fue lento y atravesé practicamente todo el periodo conservador. La ley se
impulsé durante el gobierno de Cano; se promulgd durante la gestion de Corominas
Segura, momento en el que también se comenzd con la construccion de los complejos
proyectados durante la gobernacién anterior, llegando a hacer uso efectivo de los
edificios y conjuntos edilicios para las Colonias, durante la gobernacion de Vicchi.

A partir de esta ley, la tutela de los menores por parte del Estado conservador
asumié dos caracteristicas. Por un lado el Estado desempefaba un rol preventivo,
orientado a preservar la salud fisicay moral de los menores evitandole el contagio de

11 Cerda ha revisado las resoluciones de causas en los Tribunales de Menores que pueden dar
unaideadel volumen de delitos cometidos por menores en el momento estudiado, como del tipo de pro-
blematica que los Tribunales atendian. Entre mayo de 1939 y mayo de 1940 con un total de 448 casos
tratados, los principales delitos cometidos por menores eran los hurtos-robos- defraudaciones (46) y las
lesiones culposas (60). Entre las causas mas significativas vinculadas a menores se indican los permisos
paratrabajar (43), los pedidos de tenencia (63), los de internacion (69), los de nombramiento de un tutor
(53) vy los tratamientos por ser victimas de lesiones (62) o por estar en peligro moral (40)(2013: 210-
211).
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habitos “antihigiénicos y denigrantes” (consumo de alcohol y tabaco, mendicidad) y
el ejercicio de “ocios inconvenientes” (frecuentar bares, espectaculos publicos). Por
otro lado, cumplia un papel curativo y protector, a través ofrecer albergue, alimenta-
cion, instruccién moral y educacion practica en los centros y hogares.

La norma en cuestion, establecia tanto las competencias de los Tribunales,? que
con asiento en la ciudad de Mendoza tendrian jurisdiccién en toda la provincia, como
las del Patronato. Definia adema3s, la creacién de un Cuerpo de Delegados, encarga-
dos de denunciar los casos, sobre los cuales la Justicia luego actuaria y hacia alusiéon
al papel de las ya existentes Sociedades de Beneficencia.®

Sobre el Patronato, indicaba que su conduccién debia ser ejercida por una Comi-
sion, compuesta por un presidente y un vocal designados por el Ejecutivo Provincial,
unvocal representante de la Direccién General de Escuelas; el Jefe de la Oficina per-
manente de Servicio Social; un vocal representante de las instituciones privadas para
la asistencia de menores; el Juez de Menores mas antiguo de Mendoza y el Defensor
de Menores. Los cargos dentro de la Comisién durarian tres afios para los primeros
cuatro casos, pudiendo ser re-electos. Mientras que el Juez y el Defensor podrian
participar de la Comisién en la medida que ostentaran esos cargos publicos. Uno de
los vocales debia ser mujer.* La Comision estaria representada en cada uno de los
departamentos de la provincia por comisiones honorarias.'s

12 Un detalle sobre las competencias de los Tribunales puede verse en: Patronato de Menores,
1942: 50- 56.

13 Un analisis pormenorizado de las competencias de las Comisiones puede verse en Cerda
(2013).

14 Entre la ley presentada en 1935 y aprobada por la Camara de Senadores, y la finalmente pro-

mulgada en 1939, hubieron algunos ajustes que no modificaron el espiritu inicial del proyecto. Entre
ellos que el nimero de integrantes de la Comision Directiva del Patronato pasara de cinco a siete (Pa-
tronato de Menores, 1942: 45y ss.; 67 y ss.).

15 De la Comisién que trabajo entre 1940y 1941 participaron: Salvador Reta como presidente
y los siguientes vocales: Tiburcio Zapata Day, Romelio Villalobos, Melchor Chavarria; Emilio Lopez Fru-
goni, Angélica Seru de Guifiazu; Guillermina Gallastegui y Ramén Galigniana (Patronato de Menores:
1942: 3)

La Comisién Directiva del Patronato era por ley la encargada de administrar todo
lo relacionado con las instituciones de asistencia social bajo su érbita, conformando-
se asi el Patronato en un ente con cierta autonomia.

Entre sus atribuciones estaban la administracién financiera de todos los recursos
que recibia; la definicion de reglamentos internos de los establecimientos a su cargo;
la determinacién de las ayudas estatales a los establecimientos privados; la venta de
los productos elaborados en los establecimientos; la admisiéon de menores, el dictado
y aprobacion de los planes de estudio correspondientes a cada establecimiento; la
contratacion del personal, y hasta el convenir con la Direccion de Arquitectura los
proyectos de nuevas construcciones y aprobar los planos.

En efecto, los planos para la ejecucién de las Colonias para Menores habilitadas
en 1941 enel distrito de Agreloy en 1943 en la Villa 25 de Mayo, en el sur provincial
fueron avalados por la Comisién Directiva del Patronato.

Desde la Direccion de Arquitectura se hicieron, al Ejecutivo y al Patronato, las re-
comendaciones generales que permitieron determinar la ubicacion de los complejos
entendiendo que por razones de salubridad, ambos sitios debian estar alejados de
edificios industriales y comerciales o de lugares que produjeran olores desagradables
o emanaciones perjudiciales para la salud; por seguridad debian ser terrenos altos, li-
bre de crecientes, inundaciones, etc.; debian estar sobre una calle principal o camino
importante de acceso que permitiera la vinculacién entre la Colonia y el Patronato;
debian ademas tratarse de terrenos con provisién de agua potable o con posibilidad
de hacer perforaciones, aptos para cultivos y con derecho a riego.*¢ A partir de esas
recomendaciones se analizaron terrenos privados y fiscales en los departamentos
de Lujan, Tupungato, Tunuyany Rivadavia, y en los distintos distritos de San Rafael.

El gobernador Corominas Segura junto al entonces secretario de Asistencia Social,
Dr. Carlos Conalbi, el ingeniero Francisco Croce (director de Industrias) y al arqui-
tecto Arturo Civit (director de Arquitectura) realizaron un recorrido por las distintas
opciones de emplazamiento y concluyeron, luego de un informe técnico elaborado
por Croce y Civit, que era el terreno ubicado en el distrito de Agrelo (Lujan de Cuyo)
perteneciente al seior Quintero Cabanillas el que debia expropiarse para la cons-
truccién del primero de los complejos. En enero de 1940, por decreto del Ejecutivo

16 Recomendaciones del arquitecto Arturo Civit al Ministro de Gobierno y Asistencia Social,
Adolfo Vicchi, julio de 1939 (Patronato de Menores, 1942: 194 y ss.)
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se aprobaron los planosy los presupuestos referentes a la construccién de la Colonia
de Agrelo, con capacidad para 110 menores.

Parala Colonia de San Rafael, que albergaria hasta 80 menores, se designaron dos
predios en la Villa 25 de Mayo, uno fiscal y otro sujeto a expropiacién, pertenecien-
te a la familia Arroyo. En total el gobierno invirtié $600.000 provenientes del Plan
provincial de Obras Publicas, en la construccion de estos establecimientos que, em-
plazados en zonas rurales, devolverian a cada nifo: “las caricias de nuestro sol y el aire
puro de las praderas (...) (lo que) despertard en su corazén precozmente marchito, nueva
confianza en los hombres, renovada fe y optimismo en la naturaleza (...) devolviéndole al
mundo con la alegria triunfal del hombre util para el trabajo fecundo”.*”

Las Colonias significaron a nivel local un cambio en la concepcién de los espacios
construidos para la asistencia a la nifez. Ambos conjuntos abandonaron el sistema
claustral de distribucion clasico de los reformatorios y asilos, y fueron proyectados
como grupos de pabellones en torno de un espacio central.

Los complejos asistenciales bajo el sistema de casas-hogares estaban constituidos
por distintos edificios, detras de un gran portén de entrada.

Cada complejo tenia un pabelldn de “ingreso, observacion y clasificacion”, donde
se adoptaba un sistema mixto de casa-hogar y celular, a cargo de un médico especia-
lizado en psicologia infantil o psiquiatria. Contaban con pabellones- hogar con tres o
mas dormitorios, living, comedor, office y cocina; un departamento para el matrimo-
nio encargado de los internos, si eran varones o una educadora, si las internas eran
ninas. El conjunto se completaba con un pabellén de administracién, un edificio para
escuela; un pabelldn para enfermeria; un pabelldn para indisciplinados (organiza-
do segun el sistema celular) y espacio para huertas y jardines. Se preveia ademas la
construccion de una capilla con casa para el sacerdote.

El lenguaje pintoresco,® fue elegido por los proyectistas para la totalidad de las
construcciones por su “escala amable”’, en el intento por darle alos hogares un aspec-
to célido, higiénicoy agradable paralos internos y teniendo en cuenta las condiciones
climatoldgicas de Mendoza (Patronato de Menores, 1942: 20-26). Techos inclinados

17 Palabras de Salvador Reta, director del Patronato, en ocasién de recibir el primer complejo
terminado en febrero de 1941. (Patronato de Menores, 1942: 220).
18 También puede hacerse referencia a este estilo como “californiano”.

representando la idea de “hogar” y una fuerte presencia tectonica evocaban en los
conjuntos arquitectonicos tanto el suburbio como el espiritu nacional (Ballent, 2005:
97-99). El repertorio de elementos de la composicidn, asi como el lenguaje utilizado
provienen del llamado “estilo vasco”, puesto en boga por la corriente que actualizé
en Latinoamérica los regionalismos espafoles: muros de texturas rugosas, ventanas
pequenas, cuerpos salientes en voladizo o apoyando en balcones, el uso de la piedra
en zécalos y enmarques de aberturas, junto al uso de tejas y la riqueza de formas de
los volumenes acentuan el caracter del estilo. La carpinteria resulté protagonista en
las fachadas, en el uso de secciones de madera azuelada para barandas y detalles. La
mayoria de los materiales utilizados fueron de produccién local, lo que contribuyé a
abaratar los costos de las obras.

El sistema de pabellones, ademas de colaborar en el confort, permitia una mayor
vigilancia de los menores asilados, que concentrados en estos establecimientos mo-
delo, recibian “la mano protectora del Estado” para alentarlos y encausarlos en las
normas del trabajo ya que se los formaba en oficios y la responsabilidad. Se previo
gue los menores, con la guia de expertos técnicos, pudieran hacer trabajos de am-
pliacién en la Colonia levantando edificios, construyendo talleres, practicando jar-
dineria y labrando la tierra. De esta manera se formarian peones, medios oficiales,
albaniles, carpinteros, herreros, especialistas en electricidad y obras sanitarias, etc.
(LA, 7/5/1940,p. 5).

Un reglamento detallaba las obligaciones de todos los integrantes de las Colonias
-Hogares: internos, director, celadores, regentes, maestros, capellan (que impartia
moral y religion), sereno, y hasta del peluquero (Patronato de Menores, 1942:144 y
ss.). Determinaba también, que las actividades practicas y técnicas se complementa-
rian con una organizacién deportiva que se llevaria a cabo en campos adyacentes a
las Colonias, que contarian con pileta de natacién, cancha de futbol, pelota al cestoy
tenis, con pabelldn de vestuarios y duchas.

Los menores ingresaban a las Colonias, hasta un limite de edad de 18 afos, y todo
lo que tenia que ver con su desenvolvimiento dentro de la institucién se dejaba asen-
tado en un “libro de vida” (Patronato de Menores, 1942:145 y ss.). El Estado les pro-
veia ropay atencion odontoldégica y médica en forma permanente.
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Los internos colaboraban diariamente con la higiene de los dormitorios. Estaban
prohibidas las conversaciones en voz alta y sobre temas politicos o religiosos; los me-
nores organizados en “cuadros”, estaban encargados en forma rotativa del servicio
de las mesas. Los colonos, tal como eran llamados los internos en el Reglamento, po-
dian recibir visitas de familiares, siempre que fueran autorizadas por la Direcciéon del
Patronato. El director era también quien definia los castigos por mala conducta cuyas
consecuencias serian, segun la gravedad del caso: amonestacién privada, privacién
de recreos y fiestas, prohibicién de participar en juegos y equipos, privacion de sali-
das, corte de cabello, multas y pérdida del peculio.

Claramente a través de las Colonias, el Estado conservador afianzaba el ciclo de
disciplinamiento social de los menores: con el sistema a adoptarse, las caracteristicas
de los establecimientos y el régimen previsto, se buscaba desarraigar en base al tra-
bajo, la educacion y el contacto con la naturaleza, “los gérmenes de la disolucién moral
y social de los menores para que en plazo breve se convirtieran en hombres de bien, buenos
para la sociedad” (LA, 7/5/1940, p. 5). Se perseguia que en los Hogares, los menores
nacidos en el desamparo y la miseria, recibieran la sensacién del afecto, la compren-
sion y la tolerancia que el destino no habia puesto en sus caminos y que el Estado,
con la colaboracién de matrimonios guias (sustitutos de los padres), con un elevado
concepto de responsabilidad y un ponderable altruismo, se ocupaba de albergar y
educar.”

19 Ideas extraidas del discurso del arquitecto Arturo Civit en ocasién de la inauguracion del Ho-
gar de Agrelo (LL, 16/02/1941, s/p)

13. Colonia de Agrelo: maqueta del conjunto.
Fuente: Patronato de Menores, 1942

14. Colonia de Agrelo: arco de ingreso.
Fuente: MEOPYR, 1941
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15. Colonial de Agrelo: pabellén de

ingreso, fotografiay planta.

Fuente: Patronato de Menores, 1942y
115  MEOPYR, 1941.

16. Colonia de Agrelo: pabellén de
administracion.
Fuente: Patronato de Menores, 1942

17. Colonia de Agrelo: pabellén de
enfermeria.
Fuente: Patronato de Menores, 1942
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18. Colonia de Agrelo: escuela.
Fuente: MEOPYR, 1941.

19. Colonia de Agrelo: pabellén hogar.
Fuente: MEOPYR, 1941.

20y 21. Internos trazando
caminos y haciendo trabajos
de labranza en la Colonia de
Agrelo.

Fuente: Patronato de Menores,
1942




22y 23. Vistas generales del conjunto ubicado en Agrelo
(Lujan de Cuyo).
Fuente: MEOPYR, 1941.
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24y 25. Construccion de la Colonia
ubicada en el distrito de 25 de Mayo (San
Rafael).

Fuente: Patronato de Menores, 1942

c- La tutela del Estado

“Velar por la salud moral y fisica de las nuevas generaciones es hacer Patria, en asegurar
el porvenir de la nacionalidad”, decia el gobernador Cano al presentar la ley de Patro-
nato ante los legisladores y efectivamente, toda la politica asistencialista conserva-
doraperseguia el doble objetivo de vigilanciay readaptacién a través de la educacién,
buscando forjar “elementos sanos al pais” (Patronato de Menores, 1942:37).

En todo este plan politico, la arquitectura jugé un papel importante, al ser conside-
rada por técnicos y funcionarios como la constitucién material de las politicas publi-
cas: los edificios cumplian un papel fundamental en la re-educacién de la poblacion.
Asi, entre las gestiones de Videla y Vicchi, pasaron once aios de constante inversion
en obra publica, accién que si bien por un lado ayudaba a la aliviar la depresién eco-
némica generando empleo, por otro buscaba atacar los problemas sociales, no tanto
para solucionarlos como para controlarlos.

La regulacién del Estado conservador cruzé todos los aspectos de la vida social,
politica y econémica, buscando operar sobre las raices profundas de la sociedad a
través politicas publicas que se materializaron en obras. Las Colonias- Hogares para
Menores, fueron parte del repertorio material considerado como un calificado ins-
trumento cientifico y moral para la labor de re-adaptacién que la sociedad a través
del Estado, debia cumplir con el gran nimero de menores descarriados.

El impulso que hemos descripto entorno a las politicas asistencialista seria reto-
mado a nivel nacional por el primer peronismo a través principalmente de las obras
de la Fundacién Eva Perdn que en numerosos ejemplos como el Hogar para la Em-
pleada, los Hogares de Transito, los Hogares escuela, entre otros, contintan con la
politica asistencialista conservadora, profundizandola y re-simbolizando incluso, al-
gunas tipologias arquitectdnicas como los conjuntos construidos para el amparo de
los menores, como la Ciudad Infantil, que tiene como antecedentes estos proyectos
provinciales.
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Mendoza se auto- erigié en los anos “30, por accidn de sus gobernantes y técnicos,
como una provincia progresista, cuya prevision social de acuerdo a sus propios impul-
sores, “tomaba rumbos certeros y de avanzada”. La accion de creacién del Patronato
y Tribunal de Menores tuvo vigencia hasta 1995, afio en que se disolvio el Patronato
creado bajo la égida conservadora, para conformar en los dmbitos ejecutivo y judicial
la Direccidon de Nifez y Adolescencia y diversos Juzgados y Camaras de Familia.
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ARQUITECTURA PARA LA SALUD: EL GRAN POLICLINICO CENTRAL
(1938-1943)!

Como hemos visto, durante los aios treinta, se puso en evidencia, la presencia de
un Estado mas complejo e interventor que el de los afos precedentes, cuyas accio-
nes se constituyeron en bisagras entre el asistencialismo en manos de Sociedades de
Beneficencia y la intervencién social del Estado potenciada durante el primer pero-
nismo.

Las politicas sanitarias vinculadas al asistencialismo e impulsadas a partir del des-
cubrimiento de la dimension social de ciertas enfermedades, se insertaron en un pro-
ceso marcado por la creciente complejizacién de la practica médicay por latendencia
al trabajo en equipo en grandes instituciones, necesarias, a partir del aumento de la
tecnificacién y especializacion de la medicina. Esta disciplina, cuya practica se trans-
formd en un “saber de Estado”, tuvo a los médicos como los principales proveedores
de servicios para la atencién de la salud, lo que supuso cambios en las estructuras
estatales vinculadas a los aspectos sanitarios y el paso de la higiene defensiva a la
profilactica (Armusy Belmartino, 2001: 284-314).

El Estado comenzé a transitar el camino hacia la centralizacién administrativa del
sistema sanitario, que tal como lo define Biernat (2016: 2), supone el gerenciamiento
por parte del poder publico y en forma monopdlica, de las decisiones, la asignacién
de funciones, los recursos y la designacion de agentes, con el propédsito de unificar la
ejecucion de leyes y la gestion de los servicios. Reformas institucionales dentro del
area sanitaria, la creacién de nuevas agencias y la ejecucion de Obra Publica para la
asistencia de la salud, van a ir marcando paulatinamente los resultados de aquella
busqueda (Belmartino, 2007; Piazzesi, 2009; Macor y Bacolla, 2009 y Biernat, 2016).

En este contexto, este capitulo, busca caracterizar los cambios que se produjeron
en Mendoza en materia sanitaria. Nuestro propdsito es dar cuenta del avance de las
politicas sociales, a través del analisis de los procesos de ideacion politicay técnicay

1 Este trabajo se discutié en el VIII Taller de Historia Social de la Salud y la Enfermedad en Ar-
gentina y América Latina, celebrado en Cérdoba (Argentina) en octubre de 2018 y fue publicado en la
revista Estudios Sociales del Estado en 2020.

de ejecucion del Gran Policlinico Central entre 1938 y 1943, un ejemplo material de
la busqueda de centralizacién eficiente de la asistencia médica, que en aquel momen-
to se perseguia.

El texto que proponemos se vincula con la historiografia de la salud y la enferme-
dad, especialmente aquella referida al estudio de los casos provinciales en los afos
treintay principios de los cuarenta, en los que se evidencian distintos planos de avan-
ce del Estado sobre la cuestion social, a través del andlisis de las transformaciones
institucionales y estrategias de intervencion en el area sanitaria. 2

El escrito muestra ademas, las articulaciones entre técnica y politica en relacion
a un proyecto especifico, una dindmica que si bien no debe haber estado exenta de
conflictos y negociaciones, supuso un avance material concreto para la provincia.

En Mendoza, las partidas presupuestarias y las obras construidas para satisfacer la
crecientedemandaen el drea de lasalud, comenzaron a aumentar significativamente
en relaciéon con los anos precedentes. En la linea asistencial, el gobierno provincial
buscé brindar “atencién médica adecuada” al conjunto de la poblacién, partiendo de
una mejora sustancial de los servicios. Hasta 1938, fue el Ministerio de Industrias y
Obras Publicas quien se ocup6 a través de su Direcciéon de Salubridad, de estructurar
diversos programas para la reduccién paulatina de la mortalidad, el progreso de la
higiene publica y el mejoramiento general de las condiciones de vida de los mendo-
cinos. El acento en las politicas asistencialistas delineadas en torno de la salud por
los gobiernos locales incluyd, como acabamos de ver, la conformacion en 1938 del
Ministerio de Gobierno y Asistencia Social que absorbié a la mencionada Direccién.®

2 Nos referimos a los anélisis llevados adelante por Di Liscia para La Pampa (2007), Boholavsky
y Di Liscia en su aproximacién para la Patagonia (2008) o Ferndndez y Rosales (2016) para Tucuman.
También a los trabajos de Ortiz Bergia (2012, 2015) para Cérdoba, donde por ejemplo, hubo una trans-
formacién de las funciones estatales con un acrecentamiento de la participacién del Estado provincial
en la gestién social de la poblacién, aunque esa ampliaciéon no fue acompafada de la creacién de agen-
cias destinadas a implementarlas, manteniéndose las estructuras administrativas de los afios veinte. O
la indagacion de Bacolla (2016) para Santa Fe, donde si existieron transformaciones mas notables en la
estructura estatal que supusieron, la creacién del Ministerio de Salud y Trabajo en 1941. Sobre Men-
doza, han comenzado a desarrollarse avances sobre esta problemética en los trabajos de Hirschegger
(2018; 2019) y Raffa (2018a; 2018b)

3 A partir de la ley n® 1294 de Reglamentacion de los Ministerios promulgada en 1938, la Di-
reccién de Salubridad que dependia del Ministerio de Industrias y Obras Publicas, pasé a ser parte del
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Bajo su 6rbita se definié la reglamentacién mediante decreto, de los concursos de ac-
ceso a cargos técnicos de la Direccion y se establecieron los escalafones de la carrera
médica hospitalaria, junto con la determinacion de las formalidades de los concursos
para esos cargosy se creé en 1942 la Escuela Mixta de Enfermeria.

A estas disposiciones se sumo en términos materiales desde el inicio de la gestion
conservadora, la incorporaciéon de nuevos pabellones en los hospitales existentes y
la planificacion y ejecucién de una serie de Centros de Salud distribuidos en los dis-
tintos departamentos de Mendoza, que cumplieron con la atencién primaria de los
enfermos, extendiendo el sistema sanitario en el territorio provincial.

Pero el mayor aporte local en materia sanitaria fue la construccién del gran hospi-
tal policlinico general: el Hospital Central. De escala regional, el Central fue proyec-
tado funcionalmente como un monobloque, con una superficie de 27.688, 84 m2 y
significd un avance en la concepciéon compositiva de los hospitales en Mendoza que,
hasta ese momento, habian sido planteados como conjuntos dispersos de pabellones
en grandes areas parquizadas. Fue el primer nosocomio inserto en el drea central de
la capital provincial,en unlugar de convergencia de caminos troncales que comunica-
ban (y comunican) los departamentos del norte, sur y este con la capital de Mendoza.

El hospital se comenzé a utilizar, por disposicidon de las autoridades nacionales an-
tes de finalizar las obras, para albergar a quienes habian sufrido las consecuencias del
terremoto en la vecina provincia de San Juan en 1944, hecho que demuestra su im-
portanciaregional.* El monobloque fue inaugurado formalmente en agosto de 1945.

Ministerio de Gobierno y Asistencia Social.

4 La importancia regional del Central se pone de manifiesto al conocer los principales equipa-
mientos sanitarios del resto de las provincias de Cuyo, ya que desde su inauguracion en 1945, hasta
1957c fue el de mayor complejidad de la region.

En San Juan, luego del terremoto que destruy¢ las instalaciones del Hospital San Roque, se constru-
yeron una serie de pabellones de emergencia que sobrevivieron con gran dificultad. Recién en 1957 el
antiguo hospital fue trasladado al edificio que estaba destinado al Hospital de Nifos en Punta de Rieles
y paso a llamarse Hospital Marcial Quiroga. Datos recuperados de: http://salud.sanjuan.gob.ar/recur-
s0s/3F40A957113DA24040F66DAF28C5D77F.html

Desde fines del XIX, en San Luis funcionaba el Hospital Materno que en un principio fue administrado
por la Sociedad de Beneficencia. En 1950, el gobierno provincial se hizo cargo del nosocomio. Un afio
después comenzo a construirse el Hospital Regional, conocido luego como Policlinico Regional San Luis,

que se inauguroé en 1963. Datos recuperados de: http://www.archivohistorico.sanluis.gov.ar/AHAsp/
Paginas/Foto.asp?Fotold=2459&Tipo=7&Page=1&Criterio=hospital+san+luis

El texto comienza describiendo algunas de las condicionantes que impulsaron los
ajustes en las politicas sociales, para abordar luego la tipologia arquitecténica pro-
puesta por los cuadros técnicos para el Central, como parte de las acciones estatales
de los afnos treinta e inicios de los cuarenta, en beneficio de la poblacién de estratos
medios-bajos en Mendoza.

a-La salud como politica publica: los aios treinta y cuarenta en Mendoza

Las politicas publicas vinculadas a la salud en Mendoza muestran acciones inci-
pientes desde fines del siglo XIX, a partir de las luchas por el mejoramiento de la ca-
lidad de vida de los pobladores, y la erradicacion de epidemias (Cirvini, 1989a; Raffa,
2007; Luis y Aguerregaray, 2020). Sin embargo fue durante la primera mitad del siglo
XX con un nuevo centro politico- administrativo en marcha, cuando esas acciones se
manifestaron mas claramente.

La creacién del Hospital Provincial en 1907, sumado a la puesta en funcionamiento
del primer lactario en la gobernacion de Emilio Civit; la creacién del Hospital de infec-
to-contagiosos en 1924, y la aprobacién de la ley n © 925 de Salubridad en 1927 que
establecia las facultades de la Direccion homdnima,” la finalizacién de las obras para
varios hospitales departamentales y la ampliacidon de los servicios existentes en otros
nosocomios; la creacién del laboratorio Pasteur de bacteriologia y anatomia patolégi-
cayde unaserie de dispensarios, durante las gestiones lencinistas, fueron jalonando el
camino hacia la intervenciéon completa del Estado en temas de salubridad.®

5 Ensu articulo segundo, laley n® 926/27 establece como injerencias de la Direccién las siguien-
tes funciones; servicios y dependencias: a) asistencia hospitalaria, hospitales generales y regionales,
casas de primeros auxilios, colonias y asilos; b) asistencia publica; c) Instituto Pasteur; d) profilaxis y
dispensarios antivenéreos; e) proteccion a la primera infancia y dispensarios de puericultura; f) pro-
filaxis y dispensarios antituberculosos; g) asistencia maternal a domicilio; h) inspeccién técnica de hi-
giene, vacuna y saneamiento; i) inspeccién de laboratorios quimicos; j) profilaxis de las enfermedades
infecto-contagiosas y epidemias; k) policia sanitaria; I) drogueria central y depdsito de material médico;
m) provisiones de los hospitales y dependencias; n) escuela de enfermos y masajistas; |) inspeccion de
bafios y lavaderos publicos; o) inspeccion de farmacias; p) desinfeccion; q) inspeccion de hoteles, bal-
nearios, casas de comercio, tambos, establecimientos industriales, etc.; r) higiene de las aguas en gene-
ral; s) inspeccién de casas de prostitucion; t) reglamentacion de la lactancia materna.

6 Para el caso de Mendoza, las politicas sanitarias asociadas al lencinismo han sido abordadas
por Richard-Jorba, 2011 y mas recientemente por Luis, 2018a.
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Durante la década del treinta, se intensificaron las acciones regulatorias estatales
en el drea de la asistencia social y, a partir de ella, en temas relacionados a la salud de
la poblacion.” En Mendoza, el Estado expandid los establecimientos sanitarios sobre
espacios rurales y ciudades intermedias,® acompafados de planes y programas de
asistencia social que regularon particularmente la proteccion de la mujer, los nifios y
los ancianos, como hemos mencionado, tanto en temas vinculados a salud, como en
la educaciony las formas de habitar.

Ademas de la creacion de un sistema de red asistencial, como vimos en el capitulo
sobre las Colonias para menores, se racionalizé a través de la coordinacion de la Ofi-
cina Permanente de Servicio social, el sistema de gastos tanto en la parte administra-
tiva, como en la parte de consumos para los servicios médicos.’

Los estudios estadisticos demuestran que las tasas de mortalidad infantil disminu-
yeron en Mendoza durante los primeros afos de gestién conservadora. Se pasé de
1.756 muertes de nifios de O a 12 meses en 1932, a 1.551 defunciones en 1937; de
igual modo fallecieron 805 nifios de 1 a 5 afios en 1932, mientras que el nimero total
de muertes para el mismo rango etario en 1937 fue de 675; habiéndose reducido
también en gran medida las posibilidades de brotes epidémicos (Direccion de Esta-
disticas, 1938). Entre las acciones se destacan la puesta en marcha de prestaciones
de caracter preventivas que incluian controles de alimentacion, campaias de vacu-
nacion antivarélica y antidifterérica (obligatoria y gratuita para los nifios entre 1y

7 Para la década del treinta hemos avanzado en indagaciones que vinculan politicas publicas y
cultura material, en la linea del asistencialismo y el sanitarismo, al respecto sugerimos ver Raffa 20183;
2018b. Un andlisis general sobre las politicas sanitarias del periodo para Mendoza también puede verse
en Hirschegger, 2018a.

8 Situaciones similares de expansion de obras y servicios sanitarios se vivieron en La Pampa o
Cérdoba, Ortiz Bergia, 2012 y Di Liscia, 2007.
9 Si bien no hubo un aumento significativo en el presupuesto destinado al 4rea sanitaria, que

rondé durante todo el periodo en un 10% del presupuesto provincial que pas6 de $21.597.771en 1932
a$29.284.482 en 1940, laracionalidad aplicada a los gastos (creacién de inventarios sobre existencias
de los establecimientos, creacion de un servicio de Orientacion de Enfermos, etc.), a partir del recono-
cimiento politico de un deficiente manejo del area sanitaria, colaboré en el aumento de prestaciones y
en la inclusién progresiva de mas poblacién al sistema sanitario. MEOPYR, 1941; Cano, 1936: 47. Un
andlisis estadistico puede verse en Hirschegger, 2018a.

12 afios), laimplementacion de consultorios obstétricos e inspecciones domiciliarias,
desinfeccién de escuelas y locales de uso publico, entre otras.

Acompainando acciones y programas, las distintas gestiones de gobierno impulsa-
ron a través de sus equipos técnicos la ejecucién de OP vinculada a la asistencia de la
salud. Sabemos, que este es un periodo histdrico particular en la ejecucion de obras,
marcado por la permeabilidad que el campo politico tuvo respecto de las propuestas
técnicas enrelacion a la ejecucion de proyectos de vanguardia (Raffa, 2016 a; 2016 b).
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1. Distintas obras sanitarias para la provincia: pabellon
en el Hospital San Antonio; sala de nifios, otros
pabellones y sala de operaciones en el Hospital Emilio

3 Civity pabellén en el Hospital de Tunuyan.
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2. Hospital de Rivadavia, construido con fondos de la
Nacion y Hospital de Tunuyan (1947c¢), que se fundé
en 1930 como “6 de septiembre”, en 1947 paso a
denominarse Carlos Ponce y finalmente Scaravelli a
partir de 1989.

Fuentes: https://www.facebook.com/Historia-de-
Tunuyan-1301323279929424 y LQS n° 444, s/p

El moderno ¥ amplio pabellon constraido en el Hospital de Tanuyan, P una

3. Sala de maternidad del Hospital Emilio Civit y
croquis de otro de los pabellones proyectados.
Fuentes: LQS n° 444, s/p, y archivo DACOP

4. Interior de uno de los pabellones para nifios
del Hospital Emilio Civit. Confort, higiene y
organizacion técnica fueron los principios
sanitarios que rigieron el disefio de estas
modernas instalaciones.

Fuente: LL, 19/12/1937 (suplemento especial)

148




150

‘ «« EN NUEVA CALIFORNIA -

5.Sala “tipo” de primeros auxilios planificada para ser
construida en distintos distritos urbanos, suburbanos y
rurales.

Fuente: MEOPYR, 1941.

6. Proyecto para sala de primeros auxilios y comisaria en
Nueva California.
Fuente: Archivo DACOP.

MEROS AUXILIOS

Durante la gobernacion de Ricardo Videla, la DPA tuvo a su cargo el disefio de nue-
vos pabellones para nifos y salas de maternidad en distintos departamentos de Ia
provincia, que fueron concluidas por la gestién de su predecesor Guillermo Cano.*

Con Cano al frente de la provincia, se ultimaron las obras de un nuevo pabellén de
maternidad para el Hospital Emilio Civit y se realizaron trabajos de reparacion en el
resto de las instalaciones; en el Hospital San Antonio se construyé un dispensario
antivenéreo y se hicieron refacciones en el servicio de psiquiatria; se terminaron las
salas de cirugia y RX en el Hospital Carlos Ponce (Lencinas); se construyd una nueva
maternidad, transformandose la anterior en servicio para ninos en el Hospital Re-
gional de San Rafael y se realizaron obras de ampliacién en los hospitales de los de-
partamentos de Maipu y Tunuyan. En el hospital de San Martin se construyeron pa-
bellones para maternidad y para nifos, y con fondos de la Nacidn, pero intervencion
técnica de la DPA, se proyectd y construyo el Hospital de Rivadavia.

La asistencia sanitaria se completé con la construccién de Salas de Primeros Auxi-
lios enlas villas cabeceras de los departamentos sin nosocomios y en parajes alejados
de los nucleos urbanos o suburbanos. Son ejemplos las salas para Los Molles (San
Rafael), Uspallata (Las Heras), Las Catitas (Santa Rosa), Tupungatoy Los Arboles (Tu-
nuyan), en lenguaje pintoresquista (Raffa, 2018b)

Al comenzar en 1938, la gobernacion de Rodolfo Corominas Seguras, la atencién
de la salud se encontraba bajo la 6rbita del Ministerio de Industrias y Obras Publicas,
pero a partir de laley n° 1294/38 de Ministerios como ya mencionamos, la Direccion
de Salubridad fue absorbida por el Ministerio de Gobierno y Asistencia Social. Esta
cartera empezé tener a cargo, entre otras cosas, todo lo relativo a la salubridad; los
hospitales, salas de primeros auxilios, consultorios, dispensarios y servicios sanita-

10 Alinicio de la gestion conservadora Mendoza contaba con ocho hospitales publicos provincia-
les: Emilio Civit, J. N. Lencinas y el antiguo Lazareto denominado Hosp. Lagomaggiore ubicados en Men-
doza (3), San Antonio en Guaymallén (1), Hospital Regional de San Rafael (1), Diego Paroissien en Maipu
(1), el hospital de Tunuyan (1) y el hospital de San Martin (1). Se habia construido ademas el Hospital
El Carmen en el departamento de Godoy Cruz (1900) un hospital de caridad creado a partir de fondos
privados y donaciones publicas, que fue comprado por la provincia en 1950 (Ponte, 2005).

Existia un Hospital municipal en Gral. Alvear creado en 1912 que funcionaba con fondos municipales y
que fue provincializado en los afios “30.
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rios en general y la policia sanitaria. Ademas, de las subvenciones a hospitales (Go-
bierno de Mendoza, 1942).

La reorganizacion de la estructura ministerial demostraba ademas, otra de las par-
ticularidades del progresismo de las gestiones locales, probablemente alimentado
por los debates circulantes en el ambito nacional ! e internacional,'? que comenzaba
a desdibujar en términos institucionales las diferencias entre las areas de asistencia
social y salud, que a nivel nacional permanecian separadas (Bacolla, 2016:2). Asimis-
mo se revelaba, la determinacién de la centralizacién provincial en materia sanita-
ria, que ademas de delimitar programas de accién, ejecutabay financiaba con fondos
propios la OP vinculada.*®

Durante su primer afo de gestiéon, Corominas elevd varios proyectos y dicté una
serie de decretos tendientes a mejorar y ampliar las capacidades estatales'* para
brindar servicios sanitarios.

En primerainstancia, presentd un proyecto de ley para arancelar las practicas que
dependieran de la Direcciéon de Salubridad referidas a la medicina curativa. Las mis-
mas serian pagas para los pacientes de mayores recursos, reservandose la gratuidad
de las mismas sdlo a los enfermos que pudieran demostrar real indigencia. Para el
caso de la medicina preventiva, los servicios serian gratuitos, a excepcién de las des-
infecciones de locales comerciales y vehiculos de transporte publico *°

11 Hacemos referencias a las recomendaciones de la Conferencia Nacional de Asistencia Social
de 1933, impulsada por el entonces Ministro del Exterior Saavedra Lamas, que instaban a la profesio-
nalizacion de la ayuda social y la re- definicion de las relaciones entre intervencidn estatal y asistencia
publica (Krmpotic, 2002)

12 La accion del conjunto de organismos internacionales, como la Sociedad de Naciones o la Fun-
dacion Rockeffeler sumado a los consensos alcanzados en las conferencias sanitarias (circulacion y ho-
mogeneizacién de los modelos de politicas sanitarias) sirvieron para legitimar y dotar de mayor impulso
a las demandas locales de centralizacidn sanitaria. Biernat, 2016:9.

13 De los hospitales y centros de salud ejecutados entre 1932y 1943, la provincia recibié fondos
de la Nacion sélo para uno: el hospital del departamento de Rivadavia, cuyo disefo fue realizado por la
DPA. Para el resto de las obras se fueron emitiendo bonos de deuda interna como financiamiento (Raffa,
2018 b).

14 Las caracteristicas politicas de las capacidades estatales remiten a las posibilidades del Estado
para imponer reglas y su habilidad para procesar las demandas sociales, politicas y econémicas prove-
nientes de la sociedad. Alonso, G. citada por Ortiz Bergia, 2012: 125.

15 La ley finalmente no fue aprobada por la legislatura.

Mas tarde cred, mediante el decreto 781/38, dos comisiones cooperadoras de la
obra que la provincia realizaba en los hospitales, una para la zona de centro y otra
para el sur de la provincia, encargadas de promover y orientar cualquier tipo de con-
tribucién que pudieran hacer privados y particulares.'® Los fondos obtenidos se des-
tinarian a la reduccién de la cantidad de internados en los hospitales facilitando la
internacion domiciliaria, a la proteccién después del alta de enfermos en situaciones
de indigencia o pobreza, al auxilio a las familias de enfermos que quedaban sin recur-
sos por la enfermedad, a la asistencia a las necesidades de los enfermos durante la
internacion (ropa, alimentos) y al mejoramiento del equipamiento hospitalario (ins-
trumental, materiales de curacion) (MEOPyYR, 1941:121-125).

Corominas formé también, a través del decreto 764/38, una Comisidn encargada
de laracionalizacion (organizacién administrativa y técnica, distribucién de personal,
provision de drogasy suministros, etc.) de los servicios sanitarios de la provincia, pre-
sidida por el Director General de Salubridad, y compuesta por un grupo de médicos
destacados entre los que estaban Pedro Notti, Carlos Padin, Luis Carrer, José Palma
y Pedro lvanissevich. Se intensificaba asi, una practica politica recurrente del perio-
do: laconvocatoria de grupos de expertos asesores para llevar adelante, en este caso,
las nuevas visiones de la gestion y la administracién sanitaria.

Paralelamente, el gobernador puso en vigencia el reglamento de los concursos
para proveer los cargos técnicos de la Direccidén de Salubridad (decreto 610/38). Fue
en ese momento también, que desde el Ejecutivo se intenté dar un nuevo impulso a
la propuesta de ley de creacion de la Escuela Provincial Mixta de Enfermeros (Hirs-
chegger, 2019). El proyecto habia sido presentado en 1937, durante la gobernacién
de Cano, por el legislador oficialista Félix Aguinaga. Finalmente la propuesta terminé
convirtiéndose en ley en 1942, bajo el mandato del Gltimo de los gobernadores con-
servadores, Adolfo Vicchi.’”

16 Esta doble comision respondia a laintencién del Ejecutivo de conformar dos nucleos centrales
hospitalarios en la provincia, uno con cabecera en la capital provincial, y otro en la ciudad de San Rafael.
Sobre esto nos referiremos mas adelante en el texto.

17 El objetivo de laley 1492 fue la creacién de un cuerpo técnico consciente de la misién sanitaria
que se les encomendaba. MEOPYR, 1941: 126-127. Almomento de la aprobacion de la ley Aguinaga era
el Director de Salubridad de la provincia.
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Pese a los avances logrados en materia sanitaria, el Ejecutivo provincial reconocia
como deficiencia del sistema, la existencia de hospitales conformados por pabellones
dispersos, que entre otras cosas elevaban el costo del mantenimiento de los nosoco-
mios, dificultando su funcionamiento y suponian un riesgo para la salud de los enfer-
mos que debian deambular entre pabellones a la intemperie.

Corominas decidié entonces definir la conformacion de una Comision para el es-
tudio de la construccion del Hospital Central (decreto 763/38) que se desarrollaria
bajo la tipologia monobloque.

7. Principales obras del
periodo vinculadas a
la asistencia médica.

Elaboracién propia en base a:
MEOPYR, 1941; Cano, 1936y
Corominas Segura, 1941.

Uspallata (Las Heras)
Las Catitas (Santa Rosa)
Los Arboles (Tunuyén)
Costa de Araujo (Lavalle)
Tupungato (Tupungato)
Dispensario Los Molles (San Rafael)
Hospital Paroissien (Maipu)

Salas de primeros
auxilios

Hospital Regional de Tunuyan
(Tunuyan)

Hospital regional de Gral. Alvear
(Gral. Alvear)

Hospital de Rivadavia
(Rivadavia)
Hospital Central (Mendoza)

Hospital Emilio Civit (Mendoza)

Hospitales /

Pabellones Hospital San Antonio
(Guaymallén)

Hospital Carlos Ponce (Las
Heras)

Hospital Regional de San Rafael
(San Rafael)

Hospital de San Martin (San
Martin)

Carcel Provincial

PRINCIPALES OBRAS DEL PERIODO
Tipologia Denominacion/ Ubicacion Tipo de obra

construccion
construcciéon
construccion
construccion
construccion
construccion
construccién pabellon

construccién pabellén cocina

construccion pabellones de servicios y de
aislamiento

construccion total

construccion total

construccion sala de cirugia, pabellén de
maternidad, sala de pediatria, sala de
servicio externo para ninos y reparacion
del resto de las instalaciones

construccion del dispensario antivenéreo
y refacciones en Psiquiatria

construccion de salas de cirugia y RX

construccién de una nueva maternidad,
transformandose la anterior en servicio
para ninos

construccion de pabellones para
maternidad y nifios

construccion de pabellones sanitarios
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b- El proceso de construccion politica y técnica del Central

La provincia de Mendoza contaba hacia 1930 con 1.045 camas distribuidas en to-
dos los hospitales, con una suma total de internados que llegd en ese aflo a 12.496.%8
En 1938 ya sea por la ampliacién de los edificios o por la creacién de nuevos hospita-
les, el total de camas llegd a 1646, con un movimiento de 22.317 internados en dicho
ano.” Pese al incremento de camas, el coeficiente de utilidad estaba muy por debajo
de lo necesario para la provincia, que en 1938 debié haber podido atender alrededor
de 40.000 enfermos (MEOPyR, 1941: 140-141).

Para el gobierno, la solucién a este problema, no estaba en el aumento sistematico
de camas, sino en la eficiencia de |la atencién: era necesario concentrar el movimiento
de enfermos en un lugar con mejor asistencia médicay reducir la estadia del paciente
en el hospital a su justa necesidad. El enfermo debia concurrir a un centro de asisten-
ciadonde hubiese todos los elementos necesarios para su diagndéstico y tratamiento.

En efecto, no todos los hospitales habilitados en la provincia contaban con todos
los servicios. Algunos adolecian de laboratorio para analisis clinicos, de salas de ope-
raciones o servicio de RX, y en la mayoria de los casos el personal técnico era limita-
do. Al noresultar posible parala provincia elevar el nivel de todos los hospitales exis-
tentes a las exigencias cientificas del momento, se pensoé en la posibilidad de levan-
tar dos nucleos hospitalarios, uno en la capital provincial (el Central) y otro en San
Rafael.?° Con ese plan, los hospitales de los departamentos circunvecinos pasarian
a ser de atencién primaria, para la ulterior derivacién, si la complejidad del cuadro
lo requeria, al nicleo hospitalario correspondiente.?! La concentraciéon econdmicay

18 Las camas estaban distribuidas de la siguiente manera: Emilio Civit 370, San Antonio 235,
Carlos Ponce (denominacion que recibié el Hospital Lencinas luego de la revolucién del 30y hasta 1947
cuando recuperdé su denominacion original) 220, Hospital de San Rafael 150, Hospital de San Martin 40
y Diego Paroissien 30 (MEOPyYR, 1941: 140-141)

19 En este caso la distribucion aproximada de camas en los hospitales era la siguiente: Emilio
Civit 650, Lagomaggiore (antiguo Lazareto) 136, San Antonio 266, Carlos Ponce (Lencinas) 230, Hosp.
en San Rafael 174, 6 de Septiembre (Tunuyan) 22, Diego Paroissien 30, Hosp. en San Martin 58, Hosp.
en Gral. Alvear 60, Hosp. en Rivadavia 20. (MEOPyR, 1941: 140-141)

20 Esta iniciativa, esbozada por los equipos técnicos actuantes durante el ciclo conservador de
organizacion territorial del sistema sanitario, fue retomada afios después por el gobierno peronista, al
respecto ver: Hirschegger, 2018b.

21 Un antecedente de |la propuesta de creacion de ntcleos sanitarios, puede tomarse de las reco-

técnica, era planteada por los politicos y técnicos intervinientes, como la clave del
mejor rendimiento en el amplio sentido (MEOPYR, 1941: 143).

El planteo de centralizacién sanitaria y edilicia propuesto, se apoyaba en distintas
razones.

Ademas de las desventajas vinculadas a la poca eficiencia de los conjuntos arqui-
tectdnicos dispersos que ya hemos mencionado, desde la segunda década del siglo
XX, los avances médicos en larama de la bacteriologia principalmente, habian disipa-
dolaidea que los pabellones aislados disminuian los riesgos de contagio de cualquier
tipo.

En términos econémicos ademas, los costos elevados de grandes extensiones de
terreno en areas centrales y de la construccién de conjuntos hospitalarios extendi-
dos, sumados a la influencia de arquitectura de circulacién internacional de tipo mo-
nobloque, fueron derivando en la concrecién de la propuesta. Primero Estados Uni-
dos?? y mas tarde Europa,?® urgida por las guerras mundiales, fueron reemplazando
los antiguos conjuntos hospitalarios o completando la asistencia a la salud mediante
la construccién de hospitales con nuevas premisas funcionales en términos sanita-
rios, pero también arquitectonicos.

Las principales ventajas eran de orden financiero y fisico.

Las circulaciones fundamentales se realizaban en sentido vertical por medios me-
canicos para personas y elementos; se eliminaba un alto porcentaje de las horas de
trabajo insumidas por el personal en desplazarse en los viejos hospitales; el trans-
porte de enfermos se realizaba siempre a cubierto; los servicios técnicos del hospital

mendaciones derivadas de la Conferencia Sanitaria Nacional, celebrada en 1923 y que suponia la crea-
cion de estaciones sanitarias. Para ello se sugeria la division del pais en zonas sanitarias estableciendo
en cada una de ellas una sucursal del Departamento Nacional de Higiene. (Biernat, 2016:10y ss.)

22 Uno de los primeros fue el Hospital de la Quinta Avenida en Nueva York, construido en 1920.
En el periodo de entre-guerras se construyeron en EEUU mas de un millar y medio de hospitales con
la tipologia, al tiempo que se cerraban seiscientos de los antiguos establecimientos. En varios paises
de Latinoamérica se adopto esta nueva tipoldgica de influencia norteamericana, uno de los casos es el
hospital de Montevideo de 1935 de 21 pisos (Cottini, 1975).

23 En el caso europeo, el monobloque fue empleado en soluciones que requerian programas li-
mitados a reducidas capacidades, su implementacién fue mas lenta y son observables propuestas con
predominio vertical u horizontal de las circulaciones, o con la combinacién de ambas (Cottini, 1975).
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8. La planificacién del sistema sanitario a
partir de dos nucleos.
Fuente: Corominas Segura, 1941.

y otros servicios especificos al estar ubicados en la misma unidad arquitecténica ga-
naban en eficiencia y economia de los recorridos, ejerciendo un mejor control sobre
las prestaciones, y larelacidén entre los servicios a los pacientes era facil y econémica.

Esas concepciones, como lo explica Ramacciotti (2009: 97-110), formaban parte
del pensamiento de época con una clara influencia del taylorismo (en referencia al
ingeniero estadounidense Taylor) que pugnaba por efectuar operaciones racionales,
en este caso en el dmbito sanitario, para aumentar el rendimiento de manera que
pudieran atenderse mayor cantidad de personas en menor tiempo.

En lo formal, las nuevas propuestas adoptaban el lenguaje de la arquitectura mo-
derna (ventanas continuas, superficies lisas, losas, aleros y voladizos, cubiertas habi-
tables, nuevos materiales), con pretensiones simbdlicas acotadas respecto de otros
lenguajes estéticos, pero con eficacia.

Asi, en septiembre de 1938, a través del decreto 763, se cred una Comisién para
qgue estudiara las caracteristicas que debia tener el edificio para el hospital general y
su ubicacién mas favorable. La Comisidn estuvo presidida por el director general de
Salubridad, el médico Carlos Puga, y conformada por el director de Arquitectura de
la provincia, Manuel Civit, el asesor técnico de Ministerio, ingeniero Alvise Bevilac-
quay los médicos, Alfredo Metreaux, Pedro Calderén y Francisco Correas.

Enabrilde 1939,y a partir de un pedido del director de Salubridad, un grupo de los
integrantes de la Comision conformado por Manuel Civit, Pedro Calderdn y Francis-
co Correas, viajo a Buenos Aires con el fin de estudiar como antecedentes, los planos
y la distribucién funcional de los nuevos hospitales que, con tipologia monobloque,
se estaban levantando. Fueron visitadas las obras de los Hospitales Britanico (cons-
truido entre 1930y 1942) y Tornt (1934), el Instituto de Cirugia del Hospital Durand
y el Hospital Quirargico de Haedo (iniciado en 1938 y concluido en 1942); también
se familiarizaron con los planos definitivos del Hospital Fernandez (construido entre
1939 y 1943) y accedieron a un grupo de instituciones privadas como el Sanatorio
Otamendi Miroliy la Clinica del Centro de Obreros Catélicos (1938).

Reunidos los antecedentes y teniendo en cuenta las caracteristicas sismicas de
Mendoza que no permitirian la construccién de un monobloque vertical, la Comision
propuso en un informe presentado en julio de 1939, adoptar un tipo mixto entre el
vertical y el horizontal que cubriera las necesidades de orden técnico y las condicio-
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nantes de caracter econdmico y administrativo (MEOPyYR, 1941: 146y ss.). Paralela-
mente, la Comisién emprendié un estudio para determinar la mejor ubicacién parael
emplazamiento del hospital.

Caracteristicas funcionales y arquitecténicas

A partir el informe de la Comisién, la DPA previé para el hospital una estructura
antisismica de hormigén armado (H°A°) y mamposteria de ladrillo, pisos acusticos,
revoques y revestimientos impermeables y carpinteria de madera enchapada con
persianas. Los herrajes serian de bronce niquelado especial.

El edificio contaria con dos plantas de subsuelo, planta baja, seis pisos y una azotea.
Con una extension en horizontal que permitiera la ubicacién de 500 camas y de las
dependencias necesarias, sus dimensiones ascendierona 123,10 mde largo, 64,45 m
de anchoy 42 mde alto.

Se realiz6 un estudio pormenorizado de las circulaciones de médicos y pacientes,
para posibilitar entre otras cosas que los enfermos externos no tuvieran contacto
alguno con los internados. De esta manera los consultorios externos, RX, farmacia,
laboratorios, etc. tendrian un sector de ingreso y egreso especifico.

El policlinico tendria ademas un servicio de transfusidn sanguinea; un servicio ge-
neral de radiologia con radioterapia; una farmacia; un comedor en cada piso, trans-
formable en sala de recreo y lectura para los convalecientes; depdsitos en cada ser-
vicio que sirvieran de almacenaje de medicamentos, utiles de clinica y elementos de
curaciones, entre otros. Se previo una distribucion eficiente de los alimentos; ilumi-
nacién y calefaccién modernas y practicas. Por sus costos la provisiéon de AA que-
daria reservada a las salas de operaciones y se instalaria una central telefénica que
permitia la comunicacion internay con el exterior.

Las quinientas camas se agruparian como maximo cada ocho y se distribuirian de
la siguiente manera: cien camas para las especialidades de oido, nariz y garganta, of-
talmologia, odontologia y urologia; doscientas camas para el servicio de clinica mé-
dica que comprendia las ramas de cardiologia, gastroenterologia y neurologia, entre
otras; doscientas camas para cirugia general, incluyendo traumatologia y ortopedia.
En el edificio habria un departamento para las Hermanas de la Caridad, uno para el
director del hospital y otro para los médicos internos (MEOPyYR, 1941: 150-163).

El anteproyecto arquitecténico presentado por la DPA, fue aprobado por la Co-

misién Asesora en octubre de 1939. Rodeado de jardines y espacios para estaciona-
miento, el Central proyectaba la imagen de una mdquina de curar aséptica y eficiente.
Su lenguaje arquitecténico moderno contribuia a la alimentacion de esa imagen.

Técnicos y politicos, consideraban que el policlinico proyectado, subsanaria desde
las falencias de confort y aseo de los antiguos hospitales, hasta las deficiencias de
atencion médica, administracion y organizacion. Aquellos aspectos que escaparan
al régimen hospitalario, serian atendidos por las Asociaciones Cooperadoras, que
visitarian los hogares de los internados, para cerciorarse de la alimentacion de los
ninos, su escolarizaciéony de los aspectos econémicos de la familia; simultaneamente,
formarian pequenas bibliotecas en las salas, donde los enfermos pudieran recrearse
(MEOPyR, 1941: 150).

Con el Central, se completaba, el ciclo de regulacién de conductas y acciones vin-
culadas a la asistencia social de |la gestion conservadora (salud, educacién y vivienda)
gue incluyd un conjunto de escuelas rurales y urbanas y proyectos para casas indivi-
dualesy colectivas (Raffa, 2009).
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10. Planta baja.
Fuente: MEOPYR, 1941

9. Maqueta del edificio. 11. Planta de los pisos 3°y 4°.
9 Fuente: MEOPYR, 1941 Fuente: MEOPYR, 1941
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Sobre el lugar de emplazamiento

“Las técnicas modernas en construcciones todo lo prevén y todo lo proveen”, afir-
maba el informe de la Comisién sobre la propuesta de ubicacion en un area central
de la Ciudad del nuevo hospital policlinico. Y es que efectivamente, los principios del
gran aire y plena luz tenidos como guias para la localizacién de los nosocomios de
principios de siglo XX, habian pasado a ser necesidades secundarias. La renovacion
del ambiente a través de equipos de climatizacion y solarium utilizables en cualquier
momento del afo, y la caracteristica de ser un hospital de Clinica y Cirugia, que ex-
cluia enfermos infecciosos y nifios, posibilitaron arribar a la conclusion que lo impor-

tante era que el policlinico estuviera “al alcance de todos”, “a la vista en su eficienciay
estructura” (MEOPyR, 1941: 150).

De los terrenos vistos y estudiados por la Comision, el ubicado entre las calles
Alem, Montecaseros, Salta y Garibaldi de la capital provincial, resulté el mas propicio
para la construccién del hospital.

El terreno, con una superficie total de 36.460m2, dejaria lugar a las obras de urba-
nismo propuestas; ademas, era un sitio que reunia las mayores ventajas y facil acceso
en todo sentido. De toda su superficie, 21.000 m2 correspondian a terrenos munici-
pales, por lo cual el monto de las expropiaciones a particulares se veria considerable-
mente reducido. Finalmente, la ubicacién a la entrada de la Ciudad, sobre una ruta
nacional, seria la manifestacion (buscada) de una obra de una gestion politica que
autodenominaban como “de gran aliento popular”.

El hospital alli construido ademas, colaboraria en el embellecimiento de un barrio
gue servia de acceso a la ciudad y simultaneamente resolveria un problema de urba-
nismo que el Gobierno estaba interesado en abordar con la organizacién de un plan
urbano para la ciudad capital y los departamentos aledafos, y para cuya ejecucion
recibia asesoramiento de los arquitectos Alberto Belgrano Blanco y Fermin Bere-
terbide de la Sociedad Central de Arquitectos (Raffa, 2016a).

Fueron estos arquitectos, quienes en respuesta a la consulta del Ejecutivo sobre
la localizacion del hospital, apoyaron la propuesta de la Comisién destacando lo ade-
cuado del terreno por razones de centralizacion demografica, accesibilidad y salubri-
dad, como asi también por su formay tamano.

Recibidos el informe de la Comisidn y de los urbanistas asesores, Corominas Segu-
ra decretdé en marzo de 1940, se declarasen de utilidad publica alrededor de veinte
propiedades particulares y cuatro pertenecientes a la Municipalidad de la Capital,
elevandose a un total aproximado de $ 458.718, 52 el costo de las expropiaciones
(decretos 158-E y 198-E).>

24 En julio de 1940, el Ministro de Economia, Obras Publicas y Riego José Alurralde, junto a sus
hermanos, ofrecio al Ejecutivo un terreno en la calle Olascoaga de la ciudad capital, en donacién para
que se levante alli el Hospital Central. Esta donacidn tenia como objetivo que el Estado provincial aho-
rrase el monto previsto para las expropiaciones. El Ejecutivo decide mantener la ubicacién primigenia
prevista para el hospital y rechaza por decreto 673-G, de septiembre de 1940, la donacion (MEOPyR,
1941:231)
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Licitaciony obras

En abril de 1940, a través del expediente 1106- A, la DPA elevé al Ejecutivo los
planos, el presupuesto global, las bases de licitacién y especificaciones técnicas par-
ticulares de la obra para el Hospital Central de Mendoza. A través del apoyo legisla-
tivo, las leyes n® 1.326 y 1.351 autorizaron a destinar a la construccion del hospital $
800.000 y $ 3.000.000, respectivamente. Asimismo, la provincia recibié como con-
tribucién del Estado Nacional, la suma de $ 400.000 aprobada por la ley nacional n°
12.576.

El aviso de licitacion se publicé por primera vez en mayo de 1940 en los diarios
La Nacion, Noticias Grdficas, La Razén y La Fronda de la Capital Federal, y Los Andes y
la Libertad, de Mendoza. En junio de ese mismo ano, el Ejecutivo decidié conformar
una nueva Comisién para que lo asesorase técnicamente sobre la adjudicacion de
la licitacion. El grupo de expertos estaba compuesto por el arquitecto Arturo Civit,
director de la DPA, y varios ingenieros entre los que estaban el asesor técnico del
MEOPyR, Alvise Bevilacqua; el director técnico de la Comision de Estudios y Obras
de Riego e Hidraulica, Ludovico lvanissevich; el decano de la Facultad de Ciencias de
la UNCuyo, Edmundo Romero y Jorge Giménez. Actué como secretario de la Comi-
sion el también ingeniero, Alfredo Beltran Plos.

Ante el interés de numerosas empresas constructoras en la operatoria, se decidié
extender el plazo de presentacién de ofertas un mes.

Se presentaron empresas nacionalesy locales, éstas ultimas asociadas transitoria-
mente teniendo en cuenta la envergadura de la obra,?® resultando beneficiaria de la
licitacion la Compania Argentina de Construcciones Acevedo y Shaw S. A., que habia
realizado la oferta mas baja para la edificacién del hospital, que ascendia alasumade
$4.044.503, 34.

La empresa ademas, habia extendido la propuesta de la DPA de realizar algunos
muros transversales y longitudinales en H°A® a todo el edificio, con lo cual, el Central

25 Las compainiias que pasaron el estudio de la Comision fueron: Lucas Sarcinella e hijos, Miguel
Rosso e hijos y Julio Coppo; Compafiia Platense de Construcciones Siemens- Bauunion S.A.; Antonio
D’Elia; GEOPE, Compafiia General de Obras Publicas S.A.; Bocazzi S.A., Compania General de Cons-

trucciones S.A.; Polledo Hnos. y Cia.; Sollazo Hnos.; Compaiiia de Construcciones Civiles S. A.y Lucio
Cherny.
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guedaria conformado como un edificio monolitico de hormigén, recubriendo los mu-
ros exteriores con mamposteria de ladrillos huecos. El sistema constructivo se ajus-
taba asi, a las técnicas mas modernas en materia de calculos antisismicos.

El 7 de septiembre de 1940, por decreto 575-G del Ejecutivo se aprobd el contrato
celebrado entre la DPA y la empresa Acevedo y Shaw S.A. para la construccién del
Hospital Central de Mendoza. El 11 de febrerode 1941, poco antes de dejar la gober-
nacién Corominas Segura, se realizé el acto de colocacion de la piedra basica del hos-
pital. En un bloque de granito, se introdujo un tubo de plomo con un pergamino que
relataba los detalles de la ejecuciéon de la obra y que fue firmado por las autoridades.

El proceso de construccion del Central fue extenso. Los embates de la crisis pro-
ducida por la Segunda Guerra Mundial, elevaron los costos y dificultaron la ejecu-
cién. De un calculo inicial en 1938 de $ 8000 de costo utilitario por cama, se llegd a $
14000 en 1940. Algunos materiales aumentaron alrededor de un 60% sus precios.?

La obra también se vio afectada por demoras de la empresa constructora.?”

Apenas iniciado su mandato en marzo de 1941, Adolfo Vicchi, conformd una nue-
va Comision Asesora para realizar un estudio racional que contemplara los servicios
gue, una vez inaugurado el Central, tendrian el resto de los nosocomios. Integraron
esta nueva Comision, el director de Salubridad, Félix Aguinaga; los médicos Alfre-
do Metreaux y Pedro Calderdn; el director de la DPA, Arturo Civit y el contador ge-
neral de la provincia José Nudo. La convocatoria de especialistas tenia por objetivo
ademas, la planificacién de las inversiones para solucionar el problema hospitalario
en Mendoza, un propdsito que la gestion conservadora no llegé a concretar (Vicchi,
1942a: 28-31).

26 Informe del Ministro de Economia, Obras Publicas y Riego a la Cadmara de Diputados de la
provincia, Agosto 1940 (MEOPyR, 1941: 217 y ss.)
27 En 1940, la empresa interpone un recurso contencioso- administrativo solicitando la eximi-

cion del pago del gravamen que correspondia por el sellado del contrato de construccién del Hospital.
Dicho recurso fue desestimado por el Ejecutivo mediante decreto 202-F de julio de 1941. Mediante el
decreto 654 del mismo mesy afio, el Ejecutivo emplazé alaempresa para que en un plazo no mayor a 15
dias, instalase una oficina técnica en la ciudad de Mendoza, encargada de solucionar los problemas que
planteaba la ejecucion de la obra (Vicchi, 1942 c: 177y 270)

Durante su gestién, Vicchi aprobd por Decreto varias obras complementarias, ne-
cesarias para la habilitacion del Hospital. En junio de 1941, el Ejecutivo ordend por
decreto laemision de la 3° serie de titulos denominados “Obras Publicas de la provin-
cia de Mendoza”, por un monto nominal de $ 5.150.000. Parte de lo recaudado por la
venta de titulos se destind a las obras del Central (Vicchi, 1942 c: 145y ss.).

En 1942, se hizo una inversién aproximada de $ 662.368, que incluyd la construc-
cién de unacamara frigorifica parala morgue, de una lavanderia pararopa quirdrgica
(D 983); la provisién de cocinas y accesorios (D 1.084); la instalacion de los consul-
torios odontoldgicos (D 1.086/); la instalacién de los servicio de oxigeno, anhidrido
carbdnicoy aspiracién para diez grupos operatorios (D 1.343); la adquisicion de ropa
de cama (D 1.112); la provision de camas, sillas y accesorios (D 1.113); las instala-
ciones para esterilizacion (D 1.285). A ese monto inicial se sumaron $ 686.614,21,
aprobados mediante laley 1.490/42, que cubririan el aumento de costos de las obras
complementarias y adicionales: construccién, instalaciones y nuevos servicios, jardi-
nes, etc. (Vicchi, 1943: 667)

Con el Golpe de Estado de 1943, las obras se paralizaron temporalmente.

En enero de 1944, la provincia de San Juan sufrié un terremoto devastador. Por
orden de las autoridades nacionales y provinciales, se abrié de urgencia el Hospital
Central para recibir a la gran cantidad de heridos que llegaban a Mendoza, lo que da
cuenta de su importancia en el marco regional. En el nosocomio se atendieron 577
mujeres y 383 hombres.?®

Al tiempo que se trasladaban heridos, se procedia al acondicionamiento general
del edificio. Desde otros hospitales se transportaron al Central, por ejemplo, los ele-
mentos necesarios para realizar intervenciones quirurgica (LA, 16/01/1944, s/p).

Mediante el decreto- acuerdo 496/44, |la Intervencién Federal autorizé distintas
partidas para el Central, incluidas en el Plan de Obras Publicas, que ascendieron a la
suma de $ 2.480.000.

Si bien no todos los servicios estaban en funcionamiento, el 19 de agosto de 1945,
termind inaugurandose formalmente el Gran Hospital Central de Mendoza, con

28 Los primeros equipos médicos llegaron desde Mendoza a pocas horas de ocurrido el movi-
miento teldrico. Sobre el terremoto de San Juan, la reconstruccion de la ciudad y el contexto politico,
sugerimos: Healy, 2012.
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un valor de inversion de alrededor de $ 7.451.000, de los cuales la Nacién aporto
$ 756.599,06 (LA, 20/08/1945), superando varios de los presupuestos anuales del
periodo previstos para la construccion de Obra Publica en Mendoza. ??

El Central iniciaba asi, una nueva etapa en la accion técnica del Estado, al servicio
de la salud popular. *°

c- En bisqueda de la eficiencia sanitaria

Mendoza habia experimentado un crecimiento poblacional sostenido durante la
primera mitad del siglo XX, procesos migratorios internos sumados a la llegada de
inmigrantes habian producido impacto en la ciudad Capital y en el resto de los nu-
cleos urbanos de la provincia. Mas ninos en las escuelas, mas obreros necesitados
de vivienda digna y decorosa y mas enfermos con necesidades de atencion sanitaria,
impulsaron la implementacién de politicas publicas que, al tiempo que aumentaban
los vinculos (siempre regulados) entre Estado y poblacion, intentaban palear las ne-
cesidades basicas.

De 16.000 hospitalizados y 388.000 consultas en consultorios externos en 1932,
se pas6 a 25.000 enfermos internados y 1.263.000 atenciones en consultorios en
1940. Estas cifras, respondian tanto al aumento de la poblacién local, a la afluencia
de enfermos de otras provincias, como también a la ampliacién del radio de accién
y mejoramiento progresivo del servicio sanitario durante el ciclo conservador, cuya
mayor evidencia es el incremento de equipamiento construido para el funcionamien-
to de los servicios sanitarios.

En ese marco el Central sintetiza de alguna manera las caracteristicas politicas del
conservadurismo del periodo analizado, en lo relacionado a la eficiencia y la econo-
mia: el objetivo de técnicos y politicos era que ese hospital resolviera los problemas

29 En comparacién lainversion total que se realizé en la construccion del Central, superé algunos
presupuestos anuales de Obras Publicas de la provincia cuyos montos iniciales fueron por ejemplo para
1938 de $ 3.000.000 y para el afio 1939 de $ 5.750.000 (Raffa, 2018b).

30 De acuerdo a la Intervencién Federal, en 1934 la inversion en servicios sanitarios en Mendoza
habia sido de $2.431.860,en 1939 $ 3.137.770y en 1944 $ 4.800.000 (LA, 20/08/1945).

hospitalarios de Mendoza, centralizando la asistencia médica para lograr el maximo
rendimiento. Un objetivo que adn hoy, las distintas gestiones politicas no pueden al-
canzar.

Mas alla de aquel propésito, el Central significé en aquel momento una mejora en
la asistencia sanitaria provincial y regional. La obra fue una muestra de la capacidad
administrativa de la gestién conservadora provincial, en el marco de politicas que co-
menzaban a integrar prevision, asistencia social y atencion médica.

Entérminos arquitecténicos, el Central fue un proyecto de avanzada que remarco,
como lo habian hecho otros proyectos de arquitectura publica del periodo, la posi-
cion vanguardista de la gestion politica y técnica provincial basada en un capital cul-
tural comun a los agentes, que les permitia proyectar obras de envergadura, con mu-
cha inversion provincial. Las realizaciones en Mendoza estuvieron a la par del equi-
pamiento publico moderno que se construia en las principales ciudades argentinas
(Santa Fe y Buenos Aires, particularmente) y en varias de urbes de Américay Europa.

El Central fue planteado por sus impulsores como un ntcleo de gran significacién
sanitaria, pero también social. Se consideraba que para los médicos, seria un aliciente
para el trabajo y un estimulo para avanzar en la realizaciéon de una verdadera carrera
hospitalaria; para los enfermos, el hospital moderno supondria la solucién a los males
enun ambiente agradable y cientifico. Sobre esta obra de arquitectura técnicos y po-
liticos seguian imponiendo en términos materialesy simbdélicos; como se habia hecho
en otros proyectos del ciclo (vivienda social, colonias para menores), la intencion de
regular conductas, comportamientos y modos de vida.
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16. El Central hacia 1950 c. (postal). Las imagenes del

avance material de las ciudades se unieron a las de los
paisajes sublimes (de la cordillera, de la Patagonia, de

las Cataratas) que se difundieron en los afios 30y 40.

Fuente: archivo de la autora

17. Dos postales del Hospital
Central enladécadade 1970 c.
Fuente: archivo de la autora
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EQUIPAMIENTO PARA EL OCIO: EL TURISMO COMO OBJETO POLITICO!

A partir de la primera posguerra y en sintonia con lo que pasaba en otros lugares
del mundo, en Argentina se fue ampliando la disponibilidad de tiempo de ocio para
distintos grupos sociales que empezaron a tener alas vacaciones como una actividad
a su alcance. Sectores medios comenzaron a recorrer los enclaves donde original-
mente vacacionaban los miembros de |a elite (Ospital, 2005).

A los destinos ya consagrados como Mar del Plata o las sierras cordobesas (Pas-
toriza, 2011), se sumaron a partir del auge del automdévil y la expansién de la red de
caminosy de estaciones de servicio en los afos treinta, otros sitios que interesaron a
los nuevos paseantes, como el noroeste argentino, la regién de los lagos patagdnicos
y los Andes centrales.? También se extendieron nuevas formas de practicar el turismo
como el camping, el recorrido de rutas o las visitas a hitos historicos (Ballent, 2005b;
Piglia, 2008a).

El turismo fue construyéndose socialmente como un asunto de bien publico, re-
saltando sus beneficios pedagdgicos, patridticos e higiénicos para el conjunto social
(Piglia, 2008b). Los cambios culturales y sociales que desde los afios veinte habian
convertido a las practicas turisticas en actividades algo mas habituales para estratos
medios de la poblacién, y las campaias instrumentadas desde dmbitos deportivos,

1 Este texto fue discutido en las VIl Jornadas Nacionales de Historia Social en 2019y publicada
su primera version en el Anuario de Historia Virtual (2020).
2 El Automévil Club Argentino (ACA) y el Touring Club Argentino, fundados en los primeros

anos del siglo XX, se ocuparon de destacar las ventajas aportadas por el uso de automdviles para el
turismo. Estas asociaciones se encargaron de difundir consejos para superar los problemas mecanicos
planteados por la tecnologia recién llegada y de publicar planos camineros del pais, a fin de incentivar
los recorridos fuera de las areas urbanas. Colaboraron ademas, con el Estado en el impulso de politicas
que vincularon el desarrollo de la infraestructura camineray el turismo. (Ospital, 2005; Ballent, 2005b;
Piglia, 2014; Pastorizay Piglia, 2012).

En Mendoza, desde 1920c aparecen en los periddicos locales noticias sobre la accién de asociaciones
civiles vinculadas al automévil (Automévil Club Mendoza, Motor Club Mendoza, etc.) organizando ex-
cursiones a zonas de montafia, competencias automovilisticas en el Parque General San Martin, entre
otras. De hecho Mendoza es sede en 1930 de la Segunda Conferencia Nacional y Semana del Turis-
mo por ser una de las provincias que comenzaba a impulsar esa practica. (LA, 18/08/1925, p. 6; LA,
13/02/1930, p. 11)

asociaciones civiles, companias ferroviarias y empresarios del automotor, contribu-
yeron a instalar las nuevas costumbres (Ospital, 2005). La ley de sabado inglés, la
de vacaciones pagas, las rebajas tarifarias de los trenes turisticos, fueron iniciativas,
algunas provenientes de la década anterior, que colaboraban con el fomento del tu-
rismo (Ballent, 2005b)

Fue la difusion de estas concepciones dice Piglia (2011), las que colaboraron para
gue paulatinamente, el turismo fuera asumido como una actividad social que el Es-
tado podia regular, promoviendo los destinos tradicionales y organizando nuevos, a
través de la construccion de hoteles, caminos y atractivos. La promocion del “des-
pertar del turismo” para descubrir el paisaje argentino, se mezclé con la idea cada
vez mas firme, hacia el interior del Estado, del turismo como una nueva industria. Se
esperaba que la actividad, generara ingresos econdmicos que ayudaran a paliar los
efectos de la crisis econdmica internacional de 1929, llevando progreso y civilizacién
alas regiones atrasadas, incentivando el empleo a través de la obra publica y fortale-
ciendo la unidad nacional.

Durante las gestiones conservadoras, el gobierno nacional le otorgd mayor rele-
vancia al Ministerio de Obras Publicas de la Nacién, bajo cuya érbita se encontrabala
Direcciéon Nacional de Vialidad, creadaen 1932. Esa novel reparticién desarrollé una
intensa labor, partiendo de 2000 km de vias asfaltadas en 1932, para llegar a 30000
km en 1944 (Ballent, 2005b). El proyecto original que se centraba en el tendido de
carreteras para servir a la produccion agricola-ganadera, postergando la construc-
cién de las grandes vias aptas para el turismo, fue modificado parcialmente en bene-
ficio de la segunda opcién, dada la creciente importancia que esta actividad adquiria
en ambitos civiles y estatales.®

También se cred en la esfera del Ministerio de Agricultura, mediante la ley n°
12103/34, la Direccion General de Parques Nacionales, jalonando decididamente el
rol del Estado como administrador del desarrollo turistico de la Nacién. Esta Direc-
cion fue, tal como lo sostiene Piglia, el primer ensayo nacional de una politica turisti-

3 Por ejemplo, la expansion de la red caminera incluyé el trazado de la ruta 2, uniendo a partir
de 1938 a la ciudad de Buenos Aires con Mar del Plata, el balneario argentino mas importante, con un
camino pavimentado (Ospital, 2005)
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ca sistematica basada en un modelo de planificacion, fomento y regulacién centrali-
zados por el Estado, de la actividad turistica. 4

En este marco, este capitulo avanza sobre las primeras reglamentaciones referi-
das a la promocion turistica de Mendoza entre 1936y 1943 y sus materializaciones,
a través de la accion de las Direcciones de Turismo y Arquitectura de la provincia.
Nos centramos en la caracterizacién de las vinculaciones entre las visiones politicas
gue buscaron posicionar a la provincia como destino y los aportes técnicos para la
construccion de equipamiento para el turismo. Entendemos, que esas acciones del
gobierno conservador en Mendoza, impulsaron uno de los primeros ejemplos pro-
vinciales, de concrecidn de politicas publicas vinculadas al Turismo como nueva inje-
rencia del Estado.

Complementarios alas accionesy discursos desplegados en el &mbito nacional por
miembros de los distintos poderes nacionales,” en Mendoza se comenzaron a idear
instrumentos que posibilitaran tanto la promocioén turistica de la provincia como su
regulacion.

Impulsadas a través del Ministerio de Industrias y Obras Publicas,® primero a car-
go de Frank Romero Day y luego de José Maria Alurralde, se aprobaron las leyes n°
1216/37 yn® 1298/38 y sus complementarias n® 1351/39 y n° 1401/41.

La primera de ellas, basada en una propuesta inicial presentada por el senador ofi-
cialista Alfredo Godoy, creé la Direccién Provincial de Turismo y contemplé diversos
estimulos a lainversién privada. La segunda, habilité la posibilidad que el Estado pro-
vincial construyera distintos alojamientos y los concesionara. En los enclaves elegi-

4 El fomento y la organizacion del turismo en los Parques Nacionales, que incluian el Iguaza y
el Nahuel Huapi, ocupé un lugar central en la politica turistica nacional. Se puso principal atencién en
el parque patagdnico que era, de acuerdo a la vision del momento, el que tenia mayores potenciales y
cuya explotacién suponia el cuidado de una frontera poco atendida por el Estado. Sobre |la Direccion de
Parques Nacionales puede verse en Piglia (2012)

5 Piglia (2011a) se refiere, por ejemplo, al debate parlamentario de la Ley Nacional de Vialidad
y a las expresiones en la prensa del Ministro de Obras Publicas de la Nacién, Manuel Alvarado, entre
otros. En esos discursos se defendia laimportancia econémicay social de la construccion de los caminos
de turismo y se enfatizaba la dimension patriética del turismo.

6 Recordamos que en 1938, mediante la ley n°1294, esta agencia pas6 a denominarse Ministe-
rio de Economia, Obras Publicas y Riego (Gobierno de Mendoza, 1942)

dos, se privilegiaron los paisajes con contrastes soberbios, picos nevados, torrentes
de rios y arroyos y fuentes termales: la montana seguia siendo la gran atraccion tu-
ristica de la provincia. Asimismo, se realizé una fuerte inversién en el mejoramiento
dessitios y lugares histéricos y se planificaron recorridos turisticos vinculando los de-
partamentos del interior de la provincia; también se institucionalizo la Fiesta de la
Vendimia.

Elimpulso politico estuvo enfocado tanto en obtener rédito econdmico a partir del
arribo de turistas nacionales y extranjeros, como en extender las posibilidades del
ocio alos sectores medios locales.”

El analisis que presentamos, se vincula a una serie de estudios sobre la historia
del turismo en Argentina; indagaciones que se suman a la nutrida literatura que se
ha producido en el &mbito internacional y que analiza, entre otros aspectos, la vin-
culacion entre las representaciones, las practicas recreativas y las politicas publicas
afines a esa actividad.®

7 En la consecucion de esos objetivos son fundamentales también los aportes de las Direcciones
de Parques, Calles y Paseos de Mendoza y Provincial de Vialidad. La primera, dirigida a partir de 1938
por el arquitecto Daniel Ramos Correas, se ocupé del mejoramiento de los espacios publicos mas impor-
tantes de la provincia, entre ellos el Parque General San Martin (Raffa, 2011). Por su parte, el desarrollo
historico de las villas de montana y de la arquitectura destinada al turismo, estuvo marcadamente in-
fluenciado por los medios de transporte. El tren primero y el automovil luego, a través de la accion que
las Direcciones Nacional y Provincial (1933) de Vialidad llevaron adelante, fueron impulsando la habili-
tacion de nuevos trayectos parala RN 7y RN 40. Entre 1935y 1941 se construyeron 1149 puentes en
la provincia. Hacia 1941, la extension de la red provincial de caminos alcanzé los 4092 km, mientras que
la nacional que pasaba por Mendoza se habia extendido hasta llegar a un total de 954,322 km. (Coromi-
nas Segura, 1941). Estos caminos servian tanto para ofrecer a los turistas mejores condiciones para sus
traslados, como para el transporte de los productos agricolas e industriales producidos en Mendoza.

8 En el ambito internacional podemos citar a los clasicos trabajos sobre el turismo de Corbin
(1993) y Walton (1983). En Argentina se han desarrollado indagaciones que ponen el foco en el estudio
de lahistoria de las localidades turisticas y balnearios: Pastoriza, (2003 y 2011), Torre y Patoriza (2002);
en el equipamiento hotelero Bruno (2010) y en el papel de las asociaciones civiles y la transformacién
del turismo en politica publica en las primeras décadas del siglo XX: Piglia (2008 ayb, 2011ayb, 2012
y 2014); Ballent (2005b); Ballent y Gorelik (2002); Ospital (2005); Pastoriza y Piglia (2012). Aunque son
las politicas de turismo social impulsadas por el primer peronismo las que mas interés han concitado a
nivel nacional: Pastoriza, (2002 y 2008), Piglia, y Pastoriza, (2017) y Raffa (2018c), entre otros.

En lo que respecta a Mendoza, los estudios vinculados al turismo auin son incipientes y parciales; puede
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El texto se inicia recorriendo las caracteristicas de las practicas y el equi-
pamiento vinculados al ocio en Mendoza a principios del siglo XX, para luego
analizar el alcance de la serie de leyes reglamentadas en los afios 30 que im-
pulsaron la creacién de la Direccion de Turismo (en adelante DPT),’ la promo-
cién de la provincia como destino y la inversion en equipamiento para el ocio
y la recreacién, ejecutado por la Direccién de Arquitectura.

a- Visite Mendoza, la tierra del sol y del buen vino

Mendoza fue siempre un lugar de paso para quienes circulaban entre el At-
lantico y el Pacifico; en algunas de esas travesias, los viajeros aprovechaban
las propiedades termales de Puente del Inca o Cacheuta, sitios nombrados en
sus croénicas por lo menos desde el siglo XVII.

A partir de las ultimas décadas del siglo XIX, en correlacion con el proceso
de organizacion nacional y la consolidacion del modelo econdmico agroexpor-
tador, esas fuentes termales se constituyeron en un destino para el descanso
y la sanacién a raiz de sus propiedades curatorias. La hidroterapia, comenzé
a desarrollarse junto a un importante conjunto de técnicas que utilizaban el
agua como unico farmaco: vapores, algas, barros y arcillas en su estado mas
natural.

El siglo XX, propicio el comienzo de un turismo de sectores sociales acomo-
dados quienes, emulando practicas de grupos europeos con los que se iden-
tificaban, comenzaron a viajar con fines turisticos hacia algunos lugares del
pais, entre ellos, Mendoza.

Aparecieron entonces, los centros termales inmersos en paisajes naturales
rodeados de cerros nevados, con hoteles organizados en torno a las salas de
bano y las funciones curativas. Tras la llegada del Ferrocarril Trasandino a la

destacarse lainformacion prevista por Lacoste y otros (1998) y el trabajo de Cremaschi (2015) sobre as-
pectos estéticos vinculados a los hoteles construidos en los afos treinta. Pablo Bianchi (2019) ha empe-
zado a indagar el tema, abordando la construccion de equipamiento para el ocio en los ambitos publico
y privado, durante la primera mitad del siglo XX.

9 Las fuentes se refieren a la reparticién como Direccion de Turismo o Direccion provincial de
Turismo.

localidad cordillerana de Puente del Inca en 1902, se edificé el Hotel Termas
de Puente del Inca, con capacidad para cien personas. Construido por la Com-
pafnia de Hoteles Sudamericana, entidad subsidiaria del FC Pacifico, este hotel
marcaria un hito en la historia del turismo de montana y en la practica de los
deportes invernales como patinaje, hockey sobre hielo y sky, principalmente a
partir de 1930 (Lacoste, 1998).

Tal como Puente del Inca, la zona de Cacheuta gozaba de reconocimiento
por sus aguas termales. En 1913, se inauguré el Hotel Termas de Cacheuta,
luego de un concurso impulsado por el Estado para la explotacion del lugar,
cuyo resultado fue la concesion a una empresa privada que mas tarde se con-
vertiria en la Sociedad Andnima Termas de Cacheuta. El hotel se transformé
rapidamente en un polo de referencia para el turismo nacional e internacio-
nal: Cacheuta recibié en 1916, mas de 30.000 pasajeros, cifra que volvié a
repetirse en 1919. (Lacoste, 1998)

Elaluvionde 1934 enel Cajéndel rio Mendoza,*° hizo que el funcionamiento
de estos emprendimientos fuera desde ese momento intermitente, si bien el
fendmeno no afectd directamente las instalaciones hoteleras, si lo hizo con el
trazado del Trasandino, principal medio de locomocién hacia la zona de mon-
tanay los hoteles. El aluvién paralizo el transporte por Cacheuta y Potrerillos
e indirectamente provocé la reactivacion de la RN7 a través de Villavicencio.

Mientras se trabajaba en la reactivacién de los emprendimientos de Puente
del Incay Cacheuta, en 1935, surgi6 en la zona de montana otro hotel en Us-
pallata. Este hotel fue el resultado de la transformacion que la Compania de
Hoteles Sudamericanos hizo del edificio principal de la antigua estancia Us-
pallata. Este emprendimiento tenia la ventaja de estar ubicado sobre el cami-
no internacional a Chile, por lo cual podia prescindir del ferrocarril, ya que los
turistas llegaban a él en automovil.

10 Este aluvion supuso la pérdida de 150 kilémetros de vias, lo que dejoé fuera de servicio al Tra-
sandino por mas de una décaday la reactivé de la antigua RN 7 que pasaba por la localidad lasherina de
Villavicencio. (Pastor y Raffa, 2013)
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Con un turismo de montana fuertemente desarrollado por inversiones
privadas y mixtas,!! durante el ciclo conservador, esa actividad comenzé a
tener laimportancia de unaindustria fecunda y provechosa para la provincia.

Durante la gestion de Ricardo Videla, aparecié en el organigrama del Minis-
terio de Industrias y Obras Publicas la Sub-secretaria de Industria, Propagan-
da y Turismo, cuyas incumbencias estuvieron orientadas promocionar Men-
doza como destino, complementando las acciones de distintos actores como
las empresas de transporte y los hoteles.'? Al final del mandato de Videla, en
febrero de 1935, en la revista C.I.T.A. editada por la Companiia Internacional
de Transportes Automdviles S.A.,*® se hizo mencién al Departamento pro-
vincial de Turismo, un antecedente directo de la Direccidon que se concretaria
poco tiempo después.

A partir de la gestion de Guillermo Cano, comenzd a gestarse un programa
mas amplio que incluyd, ademas de la promocidn, la inversion de recursos en
equipamiento.

Los objetivos principales para potenciar a Mendoza como destino, fueron la
atraccion de visitantes y el conocimiento y goce de los propios habitantes de
la provinciadelas bellezas y riquezas de su suelo. El propésito eradar a conoc-
er, en forma sistematica y permanente dentro y fuera del pais: el clima sano y
agradable con hermoso sol eninviernoy noches frescas en verano, secoy libre
de parasitos y fiebres endémicas; los paisajes variados y magnificos, de con-
trastes soberbios con montanas, rios y arroyos; las fuentes termales numer-
osas y abundantes con propiedades curativas y capaces de aliviar las peores
situaciones croénicas (reumatismo, problemas en la piel, enfermedades diges-
tivas, etc.); los productos regionales, buenos y variados: vino, chicha, licores,
uvasy otras frutas frescas, dulces y mermeladas, pasteles, tabletas y platos de

11 En el caso de Cacheuta, por ejemplo, el Estado también realizé inversiones (Lacoste, 1998)
12 Los subsecretarios de la reparticién detectados fueron Tomas Burgos Teran y Ramon Corti
Videla, quien seria luego el primer director de Turismo (C.L.T.A, El turismo en Mendoza, n° 1, octubre
1934, s/p)

13 Esta compaiiia, se dedicé al transporte de pasajeros en la provincia, vinculando distintos pa-
rajes de Mendoza entre si y ademas la provincia con otros destinos nacionales. En la revista editada
con tiraje mensual, se hacia promocidn a distintos enclaves mendocinos. (C.I.T.A., Sobre el turismo en
Mendoza, n° 8, mayo 1935, s/p.)

la cocinalocal (Gobierno de Mendoza, 1938: 367 y ss.), y los sitios donde ocur-
rieron hechos dignos de rememorar como la epopeya sanmartiniana. Algunos
de esos sitios fueron incorporados a partir de 1941, en el listado de bienes
protegidos por la entonces Comision Nacional de Museos, Monumentos y Lu-
gares Historicos, remarcando su valor.'*

Los usos y costumbres, las fiestas y las celebraciones también se sumaron a
esas atracciones. Fue el caso de la Fiesta de la Vendimia, que desde 1936, se
institucionalizé como “la fiesta del trabajo de los mendocinos”.

En efecto, el Gobierno introdujo el festejo anual en la época de la cosecha,
de la fiesta de la uva y el vino como se hacia en algunas ciudades europeas
(Palermo, Bordeaux), pero “inventando una tradicion” con sello propio. En
marzo de 1936, el decreto 87, instituyd con caracter permanente esa cele-
bracion que conforme pasé el tiempo se fue perfeccionando y complejizando.

El cultivo de la vid y su industrializacién, constituyeron a partir de ese mo-
mento la representacién mas acaba del trabajo mendocino, que mediante esa
celebracion exaltaba el orgullo sobre una produccion que promovia lariqueza
colectiva. El espacio publico mendocino fue el contenedor de esos festejos
gue se iniciaron en 1936, con el Carrusel: un desfile de carros alegéricos en el
Parque General San Martin, y que en la medida que crecia la escala de espect-
adores locales y foraneos, fue desplegandose por las calles de la ciudad capital
y sumando nuevos actos. La Bendicion de los frutos, por ejemplo, se realizé
por primeravezen 1938y laprimera Via Blanca de las reinas sucedié en 1940.
Esta Fiesta, en la que se elige afio a ano “una reina de los vinateros” entre las
representantes de todos los Departamentos de la provincia, se constituyo en
uno de los mas importantes atractivos de la provincia que, a modo de un ritual

14 La Comisidn tiene su origen en el afio 1938. Se cred con el fin de unificar la administracién y
el control del patrimonio histérico-cultural de la Nacién. Un amplio porcentaje de los bienes declarados
patrimonio nacional hasta la década del 1970 tuvieron directa relacién con la historia politico-militar

y religiosa de Argentina. Informacion recuperada de: https://www.cultura.gob.ar/institucional/organis-

mos/museos/comision-nacional-de-museos-y-de-monumentos-y-lugares-historicos
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fue (y es) la piedra de toque de la promocion turistica de Mendoza desde los
anos treinta.’

Bellezas naturales, riquezas termales, cultura y fiesta serian las “sélidas bases” so-
bre las que podia construirse la “gran industria del turismo” que rara vez, segun el
Ejecutivo provincial, se encontraban reunidos en un solo lugar, aunque la empresa
suponia accién publico- privada y una fuerte inversion de recursos econémicos.1

Laley n® 1216/37 y el respaldo a la iniciativa privada

Con fecha 17 de mayo de 1936, el diario Los Andes, publicé la Ley Organica de
Turismo de la provincia de Mendoza, dando a conocer a los lectores, el proyecto que
habia enviado el Ejecutivo para su tratamiento en la Legislatura dos dias antes. Este
proyecto propuso la creacién de la Direccidn de Turismo de Mendoza, la primera ofi-
cina estatal de escala provincial creada en el pais para ocuparse de esta nueva politica
de Estado,'*y el financiamiento de las actividades que la reparticion llevase adelante.

Este instrumento creaba también la Casa de Mendoza, una sub-sede de Direccion
Provincial de Turismo, encargada de promover los atractivos de la provincia en la Ca-
pital Federal.

Como parte del Ministerio de Industrias y Obras Publicas, la DPT seria la encarga-
da de organizar la explotacién turistica de la provincia, consiguiendo facilidades para
los viajes, organizando excursiones, publicitando la provincia por medios oficiales y
privados, y velando por la seguridad, el confort, la higiene y la estética de los edificios
para hospedaje de turistas y sus instalaciones. Podia habilitar lugares para la practi-

15 Si bien se han establecido en Mendoza celebraciones previas vinculadas a la vendimia, fue en
1936, cuando este homenaje al trabajo de los vifiateros se convierte en tradicion. Un andlisis detallado
de los origenes de la Fiesta y sus particularidades puede verse en: Marchionni, 2012.

16 En provincia de Buenos Aires, por ejemplo, la politica turistica tuvo impulso sobre todo en la
gobernacion de Manuel Fresco (1936-1940), y se desprendia de las politicas del Ministerio de Obras
Publicas, encabezado por José Maria Bustillo. Recién en 1939 se cred en el ambito provincial una comi-
sién honoraria de parques provinciales y turismo, para asesorar en esos temas y en la érbita del Minis-
terio de Obras Publicas. La existencia de una reparticion estatal especifica es de la primera gobernacién
peronista encabezada por Domingo Mercante. A nivel nacional la creacién de la Direccidon Nacional
de Turismo tuvo varios intentos de formacién durante la gestidon conservadora y terminé funcionando
entre 1942y 1943 (Piglia, 2011 a)

1. Fiesta de la Vendimia. Los escenarios para la Fiesta de
1939, fueron proyectados en la DPA.
Fuente: MEOPYR, 1941
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ca del camping y los deportes; construir caminos, sendas y pequenas obras de arte
parael acceso alos hoteles, hosterias y sitios de turismo; organizar fiestas regionales
como lade laVendimia, conservar y fomentar la arboleda y toda otra especie vegetal
qgue destacase el paisaje mendocino; impulsar la visita a Mendoza de companias de
espectaculos, conciertos, etc. y estimular la instalacién de pequeios comercios para
la venta de productos regionales, entre otras acciones. La reparticién estaria faculta-
da ademas, para invertir hasta $100.000 en la restauracion de lugares histéricos, la
creacion de paseos y la construccién de miradores y quioscos en lugares de turismo
(Gobierno de Mendoza, 1938: 363 y ss.). Através de la seccidon de Estadistica e Infor-
macion, editaria guias oficiales, planos, informacion sobre hoteleria, clima, precios,
etc.

Esta nueva dependencia seria dirigida por un especialista y contaria con un Con-
sejo Consultivo ad- honorem, con el fin de coordinar las acciones de gobierno con las
de otros organismos, asociaciones civiles o dependencias municipales en lo referido
ala promocion turistica de Mendoza. Serian parte de ese Consejo representantes de
las Municipalidades de la primera, segunday tercera jurisdiccién electoral, de ferro-
carriles con lineas a la provincia, de la Direccién Provincial de Vialidad, el Automoévil
Club Argentino, el Touring Club Argentino y el Automdévil Club Mendoza.” También
formarian parte del Consejo, empresas de transporte automotor para pasajeros, el
gremio de hoteleros, empresas y agencias de turismo radicadas en la provincia, el
Circulo de Periodistas, la Federacién de Deportes y la Union Comercial e Industrial
de Mendoza (Gobierno de Mendoza, 1938: 363y ss.).

El primer director de la reparticion fue Ramon Corti Videla a quien le sucedieron
Francisco Correa, durante parte de la gobernacién de Corominas Segura (1938-
1940) y Adolfo Mosquera Suarez desde 1940 y hasta finalizar la gestion de Adolfo
Vicchi.’® El organigrama de la reparticidén se completd con un jefe de propaganda,

17 Apartir lainstauracion de la Fiesta de la Vendimia, el ACA filial Mendoza, comenzé a organizar
el Gran Premio Vendimia, un circuito que se incluyo en los programas de la Asociacién a nivel nacional
(LA, 30/01/1940, p. 10)

18 Sin especialistas en turismo, el cargo de director durante el periodo estudiado estuvo ma-
yormente ocupado por abogados. (AGM, DPT, Expediente 57; LA, 17 /02/1941, p. 7; MEOPYR, 1941;
Vicchi: 1943).

oficial, auxiliar y el encargado de la delegacion en Buenos Aires, quien también te-
nia bajo sumando un reducido grupo de auxiliares (Guia General de Mendoza, 1940:
190-191).

Con caracter extraordinario, la ley faculté al Ejecutivo a invertir para los afos
1936,1937y 1938, hasta la cantidad de $350.000 en gastos de propaganday fomen-
to al turismo. Se preveia que los gastos que demandara el cumplimiento de la ley se
atenderian con titulos denominados “Titulos de Turismo de la provincia de Mendoza”,
hasta la suma de $1.300.000.%°

A partir de 1937, se prepararon y difundieron en el pais y el exterior, guias y fo-
lletos con informacion necesaria para el turista. Se busco atraer a los sectores me-
dios (profesionales liberales, comerciantes, docentes, pequeios industriales, etc.), la
masa social mas densay con posibilidades monetarias para hacer turismoy colaborar
en el consumo de los productos regionales.?° Se difundieron listas de hoteles con di-
recciones y precios; guias destinadas a lugares histéricos, eventos culturales y reli-
giosos como el Campo Histérico el Plumerillo, el Parque Gral. San Martin, la Fiestade
la Vendimia, el Camping de Potrerillos, Antiguas Artes de Mendoza, la ruta del Ejérci-
to de los Andes y la Virgen de la Carrodilla. Mas adelante en la gestién, comenzaron
a promocionarse circuitos que relacionaban departamentos de la provincia, como el
Circuito Lujan- Maipu (1941), el de Junin - Rivadavia, y la vinculacién de Mendoza
con la Patagonia, a través de la propuesta “ruta por Mendoza a los Lagos del Sud”
(1942); iniciativa que perseguia el objetivo de sumar a Mendoza como alternativa
para llegar desde el Litoral o la Capital Federal a los parques patagdnicos, que conta-
ban con una gran promocién turistica por parte de la Nacién.

La DPT también edité folletos sobre las industrias locales, sumandose a la promo-
cion que suponia la realizacion anual de la Feria/ Exposicién Industrial, organizada

19 Ensu art. 30, la ley especifica que los titulos a emitir serian del 5% de interés anual, pagaderos
por trimestres vencidos, y de 1% de amortizacién anual acumulativa pagadera a semestres vencidos por
compra en mercado abierto o licitacion. (Gobierno de Mendoza, 1938:363y ss.).

20 El salario real mensual en la ciudad de Buenos Aires en 1939, ascendia a $ 97 de acuerdo a los
datos proporcionados por la Direccion Nacional de Trabajo. (Vazquez- Presedo, 1976: 46). En tanto, el
alojamiento por noche en habitacién individual con bafio en la ciudad de Mendoza oscilaba entre los $3
y los $14, dependiendo del hotel elegido (EMETUR, DPT, Folleto Bienvenido a la tierra del sol y del buen
vino, 1939).
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por el Ministerio de Economia, Obras Publicas y Riego, en paralelo a las celebracio-
nes de la Vendimia.!

Sin embargo, no sdlo habia que atraer al turista con las caracteristicas “iniguala-
bles” de Mendoza, también habia que alojarlo y distraerlo y en ese sentido los aloja-
mientos en la capital provincial eran insuficientes, tanto como en el resto de la pro-
vincia donde, en general, estaba todo por hacerse.??

Embarcado el Estado provincial en esta nueva injerencia, resultaba necesarialain-
tervencion de los privados en materia de hospedaje. Por ello, la ley preveia diferentes
estimulos para ese sector con el fin de impulsar la construccion de tres tipos distintos
de albergues.

Por un lado estaban los hoteles de ciudad, para los residentes comunes, cuyo via-
je obedeciera a causas y objetivos diversos; los hoteles, hosterias y restaurantes de

: turismo, ubicados en lugares pintorescos, cuya clientela seria principalmente de pa-
».”Lf-fﬂf _ PROVINCIAL DE TURIMO seantesy los hoteles termales, destinados sobre todo a la atencién de pacientesy sus
L — ‘Mi/TERIO DE ECONOMIA O.R Y RIEGO = MENDOZ familias. En cada caso, los estimulos se otorgaban de acuerdo al tipo de inversién que

B— hacian los empresarios y suponian, desde la simple figuracion en guias oficiales, hasta
la prima en efectivo, pasando por la exencién parcial o total de impuestos provincia-
les (Gobierno de Mendoza, 1938: 367 y ss.).

Los emprendimientos que gozaran de cualquierade los beneficiosdelaleyn® 1216,
estarian obligados a tener dentro de sus recintos, un lugar destinado a la venta de
frutas, flores, vino y otros articulos de produccion mendocina. La ubicacién, tamano
y estilo quedaban a criterio del inversor, aunque bajo el control estricto del Estado.?®

Incluso se pensd, en impulsar la radicacion de familias inmigrantes suizas con co-
nocimientos de hoteleria, que pudieran asentarse en Mendoza y construir pequenas
hosterias explotandolas dentro de las modalidades de esos servicios en su pais de

-
-
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—
-
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MENDOZA 1941

21 Para el periodo tenemos datos de la realizacion de la Feria Industrial en los afios 1939, 1940
y 1941. Las industrias incluidas en la promocién fueron: la vitivinicola; minera; de la granja; aceitera;
conservacién y desecacion de frutas; cementera; petrolera y destilacion de alcohol.

22 A partir de los expedientes presentados solicitando adhesion alas leyes 1216y 1298 sabemos
de la existencia de hoteles privados en los departamentos de San Rafael (2), Lujan (1), Tunuyan (1) y Las
Heras (1) (MEOPyYR, 1941, s/p).

23 Era facultad de la DPT la elaboracién de una Reglamentacién Provincial de Turismo sujeta a
la aprobacion del Ejecutivo que determinara, entre otras cosas, las condiciones en que funcionarian los
alojamientos y restaurantes contenidos en esta ley (Gobierno de Mendoza, 1938: 367 y ss.).

2- Serie de folletos y guias para promocionar
Mendoza.

Fuente: AGM, DPT, Expediente 57/
EMETUR, DPT. Folletos y guias informativos,
1937-1942.
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origeny colaborando en el posicionamiento de la provincia como una “verdadera es-
cuela de hoteleria” (Cano, 1938: 262).

Se promovié ademas, la mejora de pequenos hoteles mediante empréstitos de los
bancos Nacién y de Mendoza, con buenos resultados en alojamientos de la Capital
provincial y en los departamentos de Tunuyan, Rivadavia y Lujan. La capacidad de
alojamiento era tan limitada, que desde la DPT se impulsé la habilitacién de casas de
familia para hospedaje, llegando a relevar alrededor de 126 casas con una capacidad
de 622 camas, en 1937.(Cano, 1938: 259).

Paralelamente, y en un “plan de accion inmediata” para atraer turistas, se habili-
té en 1937, sobre terrenos fiscales de la localidad de Potrerillos (Lujan de Cuyo), un
Camping. Este servicio ofrecido por el Estado, constituyd también el primer ensayo
que se hacia en el pais desde un organismo publico.?* Con capacidad para 150 per-
sonas, el predio contaba con servicio sanitario, pileta de natacion, pista de baile y
restaurante y cantina anexos, cuyos precios regulabala DPT (EMETUR, DPT. Folletos
y guias informativos, 1937-1942).

Al turista se lo recibia con una carpa armada, que contaba con catre, colchoneta,
mesa, banco, farol y tacho para agua (Cano, 1938: 259). Se organizaron tours direc-
tos desde la Capital Federal por un monto de $ 155, con alojamiento por 15 diasy pa-
sajes de ida y vuelta incluidos. Se buscé, que la vida al aire libre y sus beneficios para
la salud fisica y espiritual se incorporaran rapidamente al gusto de la poblacién de
grandes centros urbanos del pais que pudieran llegar a Mendoza. El Estado impulsé
la creacidon de espacios turisticos, es decir espacios organizados por y para el turismo,
sobre una estructura socio- espacial dada.?®

A pesar de los estimulos que propuso laley n® 1216, lainversion privada en materia
hotelera que se concreté fue escasa. Entre junio de 1937 y diciembre de 1939 se pre-
sentaron veintiun expedientes con la intencién de obtener alguno de los beneficios

24 Fue el Automdévil Club Argentino la primera asociacion civil que impulsé desde 1926 los dias
de campoy a partir de 1930 las excursiones-campamento. En 1937 se instalaron los campings de playa
del ACA en Mar de Ajo (Piglia, 2008)

25 Sobre la construccién del espacio turistico ver Cazes y Knafou, citados en: Piglia, 2008.

3. Imagenes del camping organizado en Potrerillos.
Fuente: LQS 444-445, 1938.
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reglamentados, entre ellos, ocho solicitaban fondos para refacciones o ampliaciones
y doce lo hacian parainiciar la construccion, de estos Gltimos sélo avanzaron tres pe-
didos (MEOPyR, 1941, s/p). El primer hotel- balneario que se construyé acogiéndose
a los beneficios propuestos fue el de la empresa Rio Atuel Limitada en El Sosneado,
en el departamento de San Rafael (LL, 01/01/1938, s/p), también fue de la partida el
hotel Rex en la villa cabecera del mismo departamento (Vicchi, 1941:171).

A esas inversiones se sumo la realizada para el hotel de Villavicencio en 1940. En
este caso, el emprendimiento se vio favorecido por la reactivaciéon de la antigua RN
7 y la construccion de los caracoles para transito vehicular proyectados para vincu-
lar la ciudad de Mendoza con la localidad de Punta de Vacas, enclave donde podia
retomarse el viaje en tren hasta el pais trasandino.?¢ El hotel se convirtié entre 1940
y 1945 en destino de varias familias de la aristocracia argentina, imposibilitadas de
viajar a Europa por efecto de la Segunda Guerra Mundial.

Persiguiendo el posicionamiento de Mendoza como destino turistico destacado,
se sancioné en 1938 la ley n° 1298. Este nuevo instrumento, que modificé algunos
articulos de la Ley de Turismo,?” habilité al Estado en la construccion de alojamiento,
la administracion de su funcionamiento y a realizar contratos concesionarios (Go-
bierno de Mendoza, 1938: 299). Al afo siguiente, se reglamento la ley n° 1351, que
autorizé al Ejecutivo ainvertir diversas cantidades de dinero para dar cumplimiento
aotras leyes para la ejecucién de obras publicas, entre ellas se contaban los hoteles y
hosterias que proyectaria la DPA (Gobierno de Mendoza, 1942b: 251).

26 La obrade los caracoles de Villavicencio estuvo a cargo de la Direccién Nacional de Vialidad y
se desarroll6 entre 1935 y 1942. La inversidn para el hotel la realizé Angel Velaz, duefio de la empresa
Termas de Villavicencio. El edificio fue disefiado por el estudio Sanchez, Lagos y De la Torre y la cons-
truccion dirigida por la dupla local Lopez Frugoni- Ramos Correas (Cremaschi, 2015)

27 Entre las modificatorias estaba la extension del plazo para que particulares pudieran acceder
a los beneficios de la ley 1216/37. Dicho plazo comprendia a los establecimientos que se construyeran
desde la sancién de la ley hasta el 31 de diciembre de 1945 y suponian la exencion por veinte afios del
pago de impuestos provinciales (MEOPyYR, 1941:82y ss.)

Laley n°® 1298/38: arquitectura publica para el ocio y la recreacion

A partir de las nuevas reglamentaciones, se sumé claramente a la accién de laDPT
en materia turistica, la Direccion de Arquitectura de la provincia. Esta oficina par-
ticipé desde los inicios de la gestidon conservadora en obras y proyectos vinculados
al ocio y el esparcimiento, pero fue a partir de laley n° 1298/38 que incorpord a sus
incumbencias una nueva tematica de proyecto: la arquitectura hotelera.

Durante la gestién del gobernador Ricardo Videla, se avanzé en el proyecto de
construccion del Arco Desaguadero en el limite con la provincia de San Luis. La frase
“Bienvenido a Mendoza, la tierra del sol y del buen vino”, se propuso como simbolo de
la recepcion cordial de Mendoza para todo forastero que ingresase en su territorio.
El conjunto se emplazé sobre la antigua posta del Camino real que unia el Atlanti-
co con el Pacifico. Lo integraban oficinas para la policia caminera, control sanitario,
correos, un local para reparaciones de automaviles, una cantina, habitaciones para el
pernocte de turistasy viajeros y una bomba de nafta en las inmediaciones (LL, 13/10/
1936, p. 4). Para esta obra desde la DPA se hicieron dos propuestas arquitectonicas
una en lenguaje racionalista y otra neocolonial,?® que fue la que finalmente por de-
cision del Ejecutivo se construyo. Se inaugurd en octubre de 1936. 4

El Balneario Playas Serranas fue otro de los proyectos vinculados al ocio y el turis-
mo que se comenzo a construir en 1935y se inauguré en 1937.

Ventanas continuas, ojos de buey, voladizos, mastiles, pilotes, barandas metalicas,
configuraron parte del repertorio utilizado para albergar funciones orientadas al
tiempo libre. El edificio fue claramente proyectado a partir de un lenguaje raciona-
lista de reminiscencias corbusieranas, con formas puras y volimenes suspendidos en
los extremos, se asentd en el costado sureste del lago del Parque General San Martin.
Derivado del principio racionalista del “arte para todos”, el proyecto redujo la arqui-
tectura a un servicio social- funcional (Raffa, 2009).

El balneario fue pensado como un elemento de solaz e higiene para la poblaciény
los turistas, que aportaria la posibilidad de la practica de la natacién y las reuniones

28 Sobre estos lenguajes ver las citas 41y 58 de la introduccion.
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4. Arco Desaguadero, fotografias y documentacion
grafica al momento de lainauguraciony en 1945c,
luego de la ampliacion proyectada por la DPA. Para la
construccién de la entrada Este a la provincia, existieron
dos propuestas arquitectdnicas, una en lenguaje
racionalistay otra, neocolonial (nétense los arcos
mixtilineos). Prevalecié la segunda opcion. En 1942
desde la DPA, se proyecté la ampliacidn del complejo de
Desaguadero y en 1945 se proyectd la construccién de
una capilla, el autor de la misma fue Raul Panelo Gelly.
Fuentes: LQS 444-445; Archivo DACOP (relevamiento
de documentacion grafica: Romina Torres y Daniela
Mauro); AHSL.
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sociales de “todas las clases sociales”. Con facil acceso por diversas calles, la orienta-
cién de la construccién se determind de modo que los banistas aprovecharan lairra-
diacion solar. Tres mil personas podian hacer uso cémodamente de las instalaciones
gue contenian vestuarios, salas de reunién o baile, dos terrazas altas, restaurante e
instalaciones de radio, ademas de una playa y un trampolin hacia el lago. Las revisa-
ciones médicas eran periddicas y la entrada tuvo precio “popular” (LL, 09/01/1938,
s/p.). El lugar comenzo a concesionarse a partir de octubre de 1937.

A fines de ese mismo afo se proyecté la remodelacién del chalet existente en el
Cerro de la Gloria,? pero esta vez adhiriendo al lenguaje pintoresquista, acentuado
por el uso de pan de bois en los muros y techos inclinados. Se trata de un edificio de
dos plantas, con un dinamico desarrollo de fachadas que acentuan el lenguaje em-
pleado y permite una clara lectura de todos los materiales y técnicas utilizadas en
su ejecucion. Posee un importante basamento en piedra que le otorga rusticidad y
detalles ornamentales vinculados a su sistema constructivo de los muros.

Las obras sobre este edificio, que convertido en Hosteria pasé a formar parte poco
tiempo después del Zooldgico disefiado por Ramos Correas, se extendieron hasta
1941 (Raffa, 2011b).

Para el servicio de alojamiento y comida, la DPA proyecté distintos hoteles y hos-
terias.®® Se realizaron incluso prototipos para quioscos de informaciones y almace-
nes de campana con alojamientos para turistas, que no llegaron a construirse, pero
gue denotan una actividad proyectual intensa, vinculada a la temética del turismo.
Muchos de esos prototipos fueron elaborados por el arquitecto Luis M. Brisighelli,
quien después de un corto periodo como soporte técnico en la DPT, se incorporé en
1937 ala DPA, llegando a ser subdirector de la reparticion (Cremaschi, 2017: 81).

29 Aparentemente este edificio existia ya en la década del 20 cuando Alejandro Orfila era gober-
nador de la provinciay su uso original habria sido ser residencia veraniega del gobernador. Por el tipo de
construccion el edificio es de la primera o segunda década del siglo XX.

30 En la publicacion que resume la gestion del gobernador Guillermo Cano, aparece el croquis de
un hotel monumental de lineas racionalistas, que se presume fue proyectado para la capital provincial
por la DPA, pero que finalmente no fue construido. Laimagen fue incorporada en laintroduccién de este
libro. (Cano, 1938).

5. Balneario Playas Serranas, postales y fotografias de distintos
momentos del balneario en uso, incluida la celebracion de la Navidad
en el restaurante. Mucha de la OP del periodo circulé como postales
editadas dentro de las colecciones Birle y Ronchietto. También se
imprimieron como postales imagenes tomadas por Lépez de Medina.
Fuentes: MEOPYR, 1941; Archivo Museo C. Moyano
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6 a 8. Documentacion grafica: planimetria general, corte,
vista y planta baja actual.

Fuente: Archivo Museo C. Moyano; Archivo DACOP
(dibujo en cad: Pablo Bianchi).
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Entodos los casos el lenguaje arquitecténico adoptado fue el pintoresquista en sus
variantes vasco o normando, un estilo que tuvo una gran aceptacién en los proyec-
tos de arquitectura para el ocio en nuestro pais y suponia en términos simbdlicos un
arraigo aloregional.

Las propuestas resultantes se caracterizaron por composiciones aditivas, expresi-
vas y contrastantes en cubiertas y volUmenes, con fachadas asimétricas y plantas de
gran riqueza espacial y plastica. El aspecto rustico se adaptaba a la provincia, segln
los proyectistas, por las caracteristicas del clima, la topografia del suelo y la luminosi-
dad de laregion. Con similares caracteristicas estéticas a las Colonias para Menores,
en los hoteles y hosteria también se utilizaron muros de texturas rugosas y con ca-
lados, piedra en zécalos y enmarques de aberturas. A su vez el uso de materiales de
produccidn u origen regional: tejas, madera, piedra y ladrillos, contribuia a abaratar
los costos de la obra.

En zonas suburbanas y de montaia, se levantaron la Hosteria de Los Molles, en el
departamento de Malarglie y la Hosteria del Rio Mendoza y el Hotel de Potrerillos,
en Lujan de Cuyo. En 1942, se inicié la construccion del nuevo Hotel de Uspallata,
en el departamento de Las Heras. Otra alternativa de albergue turistico, fueron los
proyectos de vivienda para el “pedn caminero” que, emplazadas a la vera de los ca-
minos podian funcionar en caso de necesidad como hospedaje. De esa tipologia se
construyé un ejemplo en la localidad de Calmuco, en el sur provincial hacia 1940c
(Raffa, 2015a)

La hosteria de Los Molles comenzé a construirse durante la gestion de Guillermo
Canoy seinauguré durante la gobernacién de su sucesor. Por la falta de equipamien-
to enlazona, el edificio nucled también una sala de primeros auxilios, oficina policial
y aulas. El emplazamiento fue elegido entre otras variables por las propiedades ter-
males de las aguas de la zona.

En las inmediaciones del dique Cipolletti, en el departamento de Lujan de Cuyo se
construyé otra hosteria, entre febreroy agosto de 1940, en laque se invirtieron alre-
dedor de $ 72.000. El proyecto incluyé en planta baja un living-room, comedor, coci-
na, sanitarios, office y dependencias de servicio, amplias galerias, terraza y pérgolas.
En la planta alta se distribuyeron cuatro dormitorios, tres bafos, terrazas y balcones
para poder admirar el entorno. En las inmediaciones del edificio se generd un lago ar-

tificial con unaisla en el medio (LA, 01/01/ 1941, p. 2). Esta hosteria estuvo asociada
a un camping, que durante anos fue concesionado al Automavil Club Argentino.

El Hotel de Potrerillos, por su parte, se levanté entre febrero de 1940y noviembre
de 1941, con una inversion final superior a los $ 800.000. Para su emplazamiento, se
tuvo en cuenta la magnificencia del paisaje y el sentimiento de respeto y amor por
las tradiciones histéricas, pues fue en ese valle donde en 1817, a poco de iniciada la
marcha del Ejército Libertador, se produjo la batalla de Potrerillos. Un acto simbdlico
qgue desde el poder politico instaba, al menos discursivamente, a seguir el ejemplo de
los valientes granaderos que defendieron a la Patria (LA, 17 /02/ 1941, p. 7).

El edificio se proyectd con cuarenta y tres habitaciones y veinte banos; se incor-
poraron en él galerias, balcones y terrazas que hacian mas fluida la conexién con el
paisaje. Tuvo en aquel momento, los ultimos adelantos técnicos en lo referido al con-
fort, que incluyeron la provision de agua caliente y calefaccién central. Los jardines,
proyectados por el ingeniero Benito J. Carrasco, siguieron el disefio de un parque
espafol con fuente, pérgolas y bancos.?!

31 Benito Carrasco (Buenos Aires, 1877 -1958) ingeniero agrénomo y paisajista argentino, se
desempeiié como Director de Parques y Paseos de la ciudad de Buenos Aires. En 1915 fue contratado
para realizar un proyecto de remodelacion de la trama urbana de la ciudad de Mendoza que finalmente
no se concreto (Raffa, 2004). En 1937, volvié a Mendoza para aconsejar al Ejecutivo sobre la mejor for-
ma de construir hoteles de turismo en Potrerillos (LA, 09/06/1937, p. 6)
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12. Hosteria del Rio Mendoza, Lujan de
Cuyo, en las inmediaciones del Dique
Cipolletti.

Fuente: MEOPyR, 1941.

13. Hosteria de Los Molles, que nucleaba:

sala de primeros auxilios, dependencias

policiales y aulas.
Fuente: MEOPyR, 1941.

14. Hotel de Potrerillos, en el
departamento de Lujan de Cuyo,
postales de sus fachadas.
Fuente: archivo AHTER
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15. Hotel de Potrerillos. Croquis y
plantas generales.
Fuente: Archivo DACOP

16. Hotel de Potrerillos. Corte
transversal esquematico, cancha
de golf de 9 hoyos y parque.
Fuente: Archivo DACOP

17. Hotel de Potrerillos. Fachadas
suroeste y sureste (1939).
Fuente: Archivo DACOP

18. Hotel de Potrerillos. Proyecto
de Pabellon para servicios (1941).
Fuente: Archivo DACOP
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19. Detalles para la decoracion
del comedor y puerta de acceso
(1939).

Fuente: Archivo DACOP
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Durante la gestién del gobernador Vicchi y con Romero Day, nuevamente como
ministro, se volvio a insistir sobre la necesidad de destinar recursos a la inversion
en hoteleria, ofreciendo primas en efectivo a privados o invirtiendo en hoteles de
propiedad fiscal que luego se concesionarian, pero todos regulados por la DPT y cuy-
os planos serian aprobados por la DPA (D 881 E/41 en Vicchi, 1941).

Atravésdelaleyn®1401/41, complementariade lasreglamentadasen 1937,1938
y 1939, el Ejecutivo quedd facultado para invertir hasta $2.000.000 en los denomi-
nados “Titulos de Edificacion de Hoteles”. Como garantia de pago a los portadores de
titulos, se dispusieron las sumas que se recaudarian de las concesiones de los hoteles
y hosterias construidas por el Estado y de las producidas por su explotacion, cuando
ésta dependiese del Estado (Vicchi, 1941: 169y ss.).

Conestanueva ley, se busco laampliacion de la oferta de hoteles “para todo el afio”
donde se ofreciera confort moderno, pero lejos de las tarifas de los hoteles de Iujo
para que pudieran acceder a él los sectores medios.

Junto a aquella norma, los decretos 537y 565 E de junio de 1941, propusieron un
plan orgéanico de instalacion de hoteles y hosterias estableciendo cinco zonas en la
20 provinciay determinando la cantidad de plazas de alojamiento para cada una de ellas

y el llamado a licitacion, respectivamente.®?

En el marco de estas medidas, el decreto 755 de julio de 1942, aprobé los planos,
especificaciones técnicas y presupuesto ejecutados por la DPA a cargo de Ewald
Weyland, para la construccién del Gran Hotel de Turismo en el Valle de Uspallata
por un valor inicial de $797.997, 53. El hotel contaba con frigorifico, lavanderia, pe-
luqueria, bar, conserjeria, tintoreria y un ala para el alojamiento del personal, entre
otras comodidades. Se emplazd sobre un terreno que la provincia le compré al Banco
Hipotecario Nacional.33

32 Primera zona: Capital, Godoy Cruz, Guaymallén y Las Heras (hasta 500 habitaciones); segun-
da zona: alrededores de la Ciudad de Mendoza dentro de un radio de 35 km desde el KM 0 (hasta 200
habitaciones; tercera zona: San Martin, Junin, Rivadavia, Santa Rosa y La Paz (hasta 100 habitaciones);
cuarta zona: San Carlos, Tunuyan, San Rafael y General Alvear (hasta 100 habitaciones); quinta zona:

20. El mobiliario se disefié para ser utilizado en el Hotel Tupungato y zona cordillerana (hasta 300 habitaciones) (Vicchi, 1941:274y ss.). Weyland avanzé a nivel
de Potrerillos y las Hosterias del Rio Mendoza y del Arco de proyecto en la ideacion de una hosteria en el Manzano Histoérico, sitio vinculado a la gesta sanmarti-
Desaguadero. niana, en el departamento de Tunuyan.

Fuente: Archivo DACOP 33 El hotel no llegé a ser inaugurado por la gestion conservadora a raiz del golpe de Estado de
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Se previd ademas, un plan de urbanizacién para el Valle con el objetivo que los al-
rededores del hotel que estaba por construirse tuvieran la categoria espacial de una
region de alto turismo (Vicchi, 1941: 579). La propuesta urbanistica, encargada al
Ingeniero Benito Carrasco, debia ser presentada al Ejecutivo en un plazo maximo de
tres mesesy suponia: el proyecto de plantaciones en general, laformacion de un gran
parque, el mejoramiento del paisaje natural, el proyecto de canchas y campos de de-
portes apropiados al climay la topografia, el estudio de los caminos de acceso desde
laruta a Chile y unavilla de residencias veraniegas.

Considerado como uno de los lugares de mayor atractivo de la provincia y paso
obligado en el camino a Chile, Uspallata se unié asi, al listado de enclaves de montaiia
sobre los que el Estado provincial hizo su inversion.

Seguidamente, el decreto 826/42, aprobd la licitacion para la construccién de una
hosteria que completara el conjunto de Desaguadero, siguiendo los lineamientos
previstos por la DPA (Vicchi, 1943). A fines de 1941, la DPA ya habia trabajado sobre
el proyecto, firmado por Weyland, de una hosteria para ser construida en el Manzano
Historico, en el departamento de Tunuyan.3

En el trabajo de fomentar el turismo de montafa, también durante la gestion de
Vicchi, se destinaron fondos para la adquisicion de vehiculos que transportaran de-
portistas desde el Hotel de Potrerillos hasta una hosteria -refugio emplazada en el
Cordén del Plata, lugar donde se estaban haciendo trabajos para habilitar pistas de
sky, patinaje sobre hielo, deslizamiento en trineo, etc., impulsando la practica de de-
portes de invierno (Vicchi, 1941: 575).

El golpe militar de junio de 1943, dejé en suspenso varias de las iniciativas en pos
de la promocién turistica de Mendoza, particularmente las impulsadas durante la
gestion de Adolfo Vicchi. Esas politicas fueron retomadas y re-significadas a partir
de 1946 en el marco de las campanas de turismo social impulsadas durante el primer
peronismo. Con una limitada inversion en hoteleria para los viajes organizados por

1943. El edificio fue transferido mediante laley 1671/47, al Instituto Argentino de Promocién del Inter-
cambio (IAPI) al costo neto. Este organismo fue el que lo cedio a la Confederacion General de Emplea-
dos de Comercio en 1948, que lo rebautizé como Presidente Perén (Raffa, 2018c)

34 Por D 1069-E se expropia un terreno de 10 hectareas ubicado en Tunuyan, para la construc-
cion de la Hosteria. El proyecto original de Weyland, sufre algunas modificaciones en su version cons-
truida (Vicchi, 1942b: 455-456)

21. Dos iméagenes del Hotel de
Uspallata, que también aparecio
retratado en numerosas postales
(1945c).

Fuente: Archivo AHTER. 21

| T b

g vy R




PROYECTO DEHOSTEDIA B FL MARZATO HITORKO - TUTAR =

L ] e
e 4, 4 11
S| O ™ = o

e i

il

Y 1A e
T T Ty, 'J,-T |
~— o -szi’lillfh: ET’}E! ﬁﬂ.?h;!"
AT R LT jrmdlahid pHE |
—gio | g
f - 1

22.Hosteria en el Manzano Histdrico (Tunuyan),
proyectada en diciembre de 1941.
Fuente: Archivo DACOP

_ 23. Refugio en Cordén del Plata, vinculado con el Hotel
A de Potrerillos.
| Fuente: Vicchi, 1941
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los gobiernos provincial, nacional y por los gremios a Mendoza, durante la primera
presidencia de Perdén, se utilizé el equipamiento existente en la provincia en su may-
oria, construido entre 1932 y 1943 (Raffa, 2018c).

b- Mendoza como destino

Mendoza desarrolld sus propias politicas vinculadas al turismo, sentando un prec-
edente sobre el resto de las gestiones provinciales. Con cuatro leyes en cinco anos, el
ciclo conservador equipé a la provincia con hoteles y hosterias, balnearios, caminos,
monumentos, campings, parques; desarrollé guias de viaje, mapas e impulsé la real-
izacion de fiestas y exposiciones y la promocion de las industrias locales.

En términos econdmicos, el desarrollo de esta industria se hizo posible por la fi-
nanciacién de las distintas leyes que la regulaban a través de la emision de titulos
de deuda interna, una practica que resulté habitual en la gestién de las politicas es-
tatales del periodo, sobre todo para financiar la construccion de obra publica y que
permitié el “avance” de la provincia en términos materiales sin depender de las par-
tidas nacionales.

La oportunidad de turistificar en sentido positivo a Mendoza, es decir de conver-
tirla en un lugar que empezara a recibir una fluencia cada vez mas alta de turistas, se
baso en la vision politica generalizada entre los dirigentes provinciales (y naciona-
les), de considerar al turismo como instrumento de progreso. Un adelanto que bus-
c6 impulsar a las industrias y al comercio, que invité a la inversion de capitales, que
pretendié mejorar y difundir el consumo de productos locales y el conocimiento de
la propia tierra.

En 1937 llegaron a la provincia 26.142 turistas; en 1938 fueron 33.848; en 1939,
pasaron a 39.014 y en el aflo 1940 a 43.464 y 1941, ingresaron 54.519 (Corominas,
1941y Vicchi, 1941). Estas cifras, accesibles a partir de lacreaciénde la DPT, suponen
un crecimiento de mas de un 100% en la afluencia de turistas a la provincia en un
lapso de cinco anos. Un resultado que, aunque parcial, indica una tendencia positiva
en la implementacién del turismo como estrategia econdmica y cultural durante la
gestion conservadora en Mendoza. Simultaneamente, marca el paso entre las experi-
encias del turismo/ocio de élite de principios del siglo XX, y la democratizacién social
de esta practica durante el primer peronismo.
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ALFABETIZACION Y OFICIOS: ESCUELAS EN EL TERRITORIO!

Podemos decir que el engranaje de la ensefianza en Argentina, inicié con la presi-
dencia de Domingo Faustino Sarmiento (1868-1874), pionero en la modernizacién
de la educacién, a cuya accién prosiguieron numerosas normativas que fueron con-
solidando el sistema educativo nacional.

La ley n° 1420, de Educacion Comun (1884), definio la ensefianza obligatoria, gra-
tuitay gradual junto con la importancia del laicismo por sobre la educacion religiosa,
asi como la incorporacién de la division en seis grados, la creacion de jardines infan-
tiles y las escuelas de adultos mayores. Le otorgd a demas a las provincias autonomia
en materia de educacién y equipamiento escolar. Algunos afos después, otra ley, la
n°® 4874 sancionada en 1905 y conocida como Ley Lainez, consolidé las ideas que ya
gravitaban en torno de la educacién a través de la creacion del Consejo Nacional de
Educacion. Este organismo tuvo como objetivo principal disminuir los altos indices
de analfabetismo (y de este modo asegurar el proceso civilizatorio), tanto en inmi-
grantes como en argentinos, aunque sin llegar a tener un correlato edilicio atrave-
sado por un proyecto igualmente homogeneizador, quedando las “representaciones
modernistas” reservadas solo a las escuelas de la capital nacional (Cattaneo, 2015b:
111). Hacia 1930 sélo el 30 % de las escuelas del territorio argentino estaban bajo |a
6rbita nacional.

En ese contexto, en Mendoza se sancioné en 1872, la primera Ley de Educacién
Publica, que creé la Superintendencia General de Escuelas como cuerpo director de
la educacion, convertida en Direccion General de Escuelas con la sancién de la Cons-
titucion provincial en 1895 (Fontana, 2001:282 y ss.) y se aprobo el primer escalafon
del magisterio tempranamente, en 1918. Fue uno de los sitios ademas, donde se im-
plantaron a fines de la década de 1920, experiencias pedagégicas de avanzada como
laintroduccion de las ideas de la Escuela Nueva (Fontana, 2001: 284 y ss.).?

1 Este texto se ha realizado especificamente para el libro en el contexto de la pandemia, es por
eso que algunos de sus pasajes estan basados en bibliografia secundaria sobre la educacién en Argenti-
nay Mendoza.

2 Florencia Fossatti, Maria E. Champeau y Néstor Lemos encabezaron la renovacion pedago-
gica en Mendoza. Sus aportes buscaron desarrollar una escuela laica, democratica y autogestiva. En

Sumado a esas particularidades en la ensefianza y la pedagogia e incluso en lo po-
litico-institucional, la arquitectura para la educacion construida en la provincia se ha
destacado alo largo del siglo XX por las caracteristicas de su ejecucion, resultado de
la accién diferenciada de las escalas nacional y provincial, que crearon edificios que
se constituyeron en hitos para el desarrollo territorial mendocino. 3

A partir de 1932, las gestiones conservadoras incluyeron en su plan de obras, la
construccion de numerosas escuelas primarias y algunas de oficios (Raffa, 2018b). La

septiembre de 1928 el Movimiento de la Escuela Nueva, en el cual participaban, inauguré el Centro de
Estudios Pedagdgicos Nueva Era. Dicho centro proponia metodologias innovadoras que propiciaban
la autonomia infantil como por ejemplo el autogobierno infantil -dentro y fuera de las aulas- a partir de
centros de estudiantes, y de tribunales y cooperativas de los nifios, daban suma importancia a la (su)
experienciay la significacién de su actividad libre y creadora, asi como el valor del juego y laimportancia
de la educacioén estética. Esas practicas se llevaron a cabo en la Escuela Experimental Nueva Era, que
funciond en el edificio de la escuela Presidente Quintana, de la cual Fossatti fue directora entre 1931
y 1936 (y habian sido autorizadas mientras ella era inspectora general de Escuelas, durante la inter-
vencion de 1930-1932). El establecimiento funcioné como una Escuela Complementaria que agrupé
alumnos de cuarto a sexto grado. En 1936 Fossatti fue sumariaday apartada de su cargo como directora
y declarada cesante en las escuelas nacionales por razones ideolégicas. Como fiscal acusador actué el
entonces diputado Edmundo Correas, futuro rector de la UNCUYO (Fontana, 2001: 288-289 y Alvara-
do, 2016).

Desde 1936 y hasta 1942, fue el departamento de Godoy Cruz, dirigido por el socialista Renato De-
Ila Santa, el que absorbid la iniciativa escolanovista en sus escuelas municipales y en la creacion, entre
otras acciones, de un Comité de Alfabetizacion.

3 En Argentina la consolidacién de la arquitectura escolar como tema de investigacion es mas o
menos reciente. Podemos identificar los trabajos que incursionaron en la tematica en los afos "80, nos
referimos a los textos de Brandariz (1997) y Shmidt (2000), en la misma linea, pero con una pretension
abarcadora, el texto de Grementieri y Shmidt (2010). La escala provincial y el vinculo nacién- provincia
han sido puestos en foco en los aportes de Cattaneo (2015); Espinoza (2005 y 2010) y Fiorito (2015 y
2016). Sobre Mendoza, son importantes los aportes sobre arquitectura escolar del siglo XX de Cirvi-
ni (2011), Cattaneo (2015b) y Dura (2018) en aspectos histéricos y arquitectonicos, y Durd y Esteves
(2020) en referencia a la patrimonializacion de estos bienes.

La historia de la educacion en Argentina, por su parte es desde hace un tiempo, un tema visitado entre
investigadores locales. Sin dudas fue Puiggrds (1991, 1992, 1993 ay b, y 2003), quién abrio con sus tra-
bajos interés en esa linea de investigacion que es seguida por varios de sus colegas. Los vinculos entre
pedagogia e infancia a lo largo del siglo XX son tratados por Narodowski (1994) y Carli (2000), entre
tantos. En el ambito mendocino, podemos hacer mencion a los textos de Fontana (2001) y de Hirsche-
gger (2011).
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DPA tomé a su cargo el disefio de esos edificios para entornos urbanos, suburbanos y
rurales, con fondos provinciales vinculados a la emisién de deuda publica interna; al
tiempo que solicitaba a la Nacién una distribucién mas equitativa de las subvencio-
nes para fomento de la instruccion primaria (Cano, 1935: 48- 54).

Si bien en la ejecucion de arquitectura escolar es posible seguir leyendo una con-
tinuidad respecto de la del uso de prototipos y la concrecién de obras, el cambio de
facciones (azules por blancos) en la dirigencia del PD en 1936, y en la gobernacion
a partir de 1938, implicd en materia educativa un cambio respecto de lo que se ve-
nia dando en la provincia, al suprimirse las innovaciones parcialmente introducidas
a fines de la década de 1920 por la Escuela Nueva,* y al tratar de imponer en 1937,
mediante una disposicion de la DGE, la participacién de alumnos en actos religiosos.’

Videla permitié la continuidad de algunas experiencias puntuales en torno del es-
colanovismo, pero sin darles un apoyo expreso. Lo propio hizo Cano, quien mantuvo
esas practicas hasta 1936, ala par que defendia la autonomia y autarquia de la Direc-
cion General de Escuelas (en adelante, DGE);® Corominas buscé el control politico de
la educacion, una premisa que continué su sucesor Adolfo Vicchi.

El énfasis en la educacién que en las gobernaciones de Videla y Cano, pero sobre
todo del segundo, estuvo relacionado con la laicidad educativay con la unificacién de
la ensefnanza;’ pasé a concentrase en la gestion de los azules en promover la asisten-

4 Estas escuelas surgieron en Estados Unidos y Europa, a fines del siglo XIX, su divulgacién y
circulacion de métodos se dio entre las dos primeras décadas del XX y su expansion y ampliacion hacia
1930. Entre sus referentes esta la italiana Maria Montessori. (Cattaneo, 2015b).

5 Esta disposicion fue neutralizada por Cano a través del D 375 de septiembre de 1937, en el
que se habilitaba la posibilidad ensefianza religiosa en las escuelas siempre que fuera meramente facul-
tativa para los alumnos cuyos padres o tutores asi lo autorizaran y fuera del horario escolar. Raffo de la
Reta renuncio a su cargo como director de la DGE, pero la renuncia no fue aceptada por el gobernador
(Cano, 1937: 15-22, tomo 14).

6 Durante toda la gestion conservadora la DGE se mantuvo bajo la érbita del Ministerio de Go-
bierno.
7 La ultima publicacién referida ala gestion de Cano hace alusién a la unificacién de los métodos

de ensefianza como una medida correcta “que responde a una clara visén y un elevado concepto de las con-
veniencias de la instruccion publica y constituye un remedio radical contra lo que significa no sélo un peligro,
sino un efectivo danio: la libertad que cada director y atin cada maestro tenia en punto a metodologia diddctica,
al extremo de haberse establecido en algunas escuelas sistemas inadecuados a nuestro medio, contrarios a
nuestra psicologia racial y hasta adversos a los sentimientos que estructuran nuestra sociedad” (Cano, 1938:

cia social de la infancia, a través de la vigilancia del Estado sobre la educacion y for-
macién espiritual de la juventud, con una activa campana de alfabetizacion. En tanto,
la preocupacién por el cuidado alimenticio e higiénico de los nifos y jévenes cruzd
todo el periodo de estudio, con distintos grados de accion.

En este capitulo vamos a abordar algunas de las caracteristicas politicas y legales
del ciclo en relacién a la educacion primaria para luego acercarnos a la produccién
arquitecténica, que en una de sus versiones, la racionalista, adquirié formas inter-
nacionales vinculadas a los movimientos escolanovistas, pero como ya se ha men-
cionado, despojadas de su ideologia original.2 Hacemos foco en el ciclo primario por
ser el mas representativo respecto de las politicas publicas impulsadas y de las obras
construidas, no obstante lo cual, haremos referencia también a la promocién que las
distintas gestiones provinciales hicieron de las escuelas técnicas. Tomaremos en este
caso como ejemplo, el edificio que la DPA proyectd para ser sede de una escuela de
artes y oficios y que luego tuvo como destino albergar a la Escuela Técnica Industrial
del departamento de Maipu, creada exprofeso en 1937.

a- Acciones de gobierno

Al asumir Ricardo Videla la gobernacién, el presupuesto de la DGE tenia déficit. Un
estado que segun el mandatario, no era resultado de gastos excesivos sino a causa de
gue la renta prevista, procedente del impuesto a las herencias, habia producido un
rendimiento exiguo (Videla, 1932: 10). El retraso en que se encontraban los haberes
del magisterio y el problema de su caja jubilatoria, eran consecuencia de la mala eco-
nomia de la reparticién.

Asumido el cargo de gobernador, Videla dispuso por decreto la liquidacion de la
subvencion correspondiente al ejercicio 1931 ($458.987) y a lo largo de 1932, una
suma que rondaba el monto de $ 1.113.673, en distintos conceptos. Para mejorar el
estado de la reparticién escolar, también determiné la entrega diaria y directa a la

93). Sea por influencia de Raffo de la Reta o por decision del propio gobernador, lo cierto es que todo
plan vinculado al escolanovismo desaparecié del ambito provincial en 1936. Entre 1940y 1941 se eli-
minaron las escuelas complementarias y las escuelas mixtas (Fontana, 2001: 290)

8 Nos referimos a los trabajos: Raffa, 2008 y Cattaneo 2015y 2015b.
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Administraciéon de la Ensefnanza del 20% de las rentas generales de la provincia, no
obstante lo cual, la situacién de la DGE siguid siendo critica. La solucién en aquel mo-
mento fue consolidar su deuda junto ala de la provincia (Videla: 1932:12).

Asociado aello, se amplid el alcance de laley n®777/22 de Edificacién Escolar, para
poder cancelar el déficit del saldo por construcciones (que ascendiaa $395.336,42) y
para terminar la construccion del edificio destinado a la Escuela Rawson, ubicada en
el departamento de Godoy Cruz, que al parecer hacia afos que estaba paralizada por
falta de fondos. Fue justamente la construccion de edificios escolares, una de las ma-
yores preocupaciones de la gestion de Videla. Puesto que al asumir, la situacién de la
provincia era la siguiente: de 248 escuelas provinciales, sélo 51 tenia edificio propio
y el resto funcionaban en inmuebles alquilados o cedidos gratuitamente. Obvio re-
sulta decir, que los edificios que no habian sido proyectados como escuelas adolecian
de condiciones higiénicas y pedagogicas.

Para 1932, la poblaciéon escolar de la provincia llegd a 89.552 nifios de entre seis y
catorce anos, de los cuales 59.211 estaban inscriptos en escuelas fiscales, nacionales
y particulares.’ De la cifra total y restando la poblacion de seis afios para la cual no
era obligatorio todavia concurrir a la escuela, el saldo sin escolarizar en la provincia
ascendia a 18.000 ninos, aproximadamente. Era notoria también en Mendoza, la ca-
rencia de escuelas que habilitaran a los menores en tareas manuales (la orientacién
“tipo granja” se implemento en 1936) y de otras que dieran espacio de instruccion a
los numerosos adultos analfabetos para los cuales, se planificaron cursos nocturnos,
“iniciando asi la alfabetizacion de esas masas en procura de elevar su nivel de vida” (Videla,
1932:13).

Durante el primer gobierno de nuestro ciclo de estudio, la gestion del director de
la DGE Enrique Day, estuvo acompanada por el Consejo Administrativo de la Ense-
flanza. 1° Las memorias oficiales destacaron el esfuerzo realizado para lograr “orien-
tacion técnica en la ensefianza, ademas de moral y social”, la demostracién estaba en
una serie de edificios que se habian construido o que estaban en proceso de hacerlo

9 Esta cifra incluia ademas de las 248 escuelas provinciales, 122 escuelas Lainez con 17494
inscriptos y 29 escuelas particulares con 3392 alumnos (Videla: 1932: 14)
10 El objetivo de este Consejo era asesorar en cuestiones relacionadas con el personal docente

tales como escalafones, promociones, categorias, reglamentaciones, entre otras (Cano: 1938).

tanto en la capital provincial como en los departamentos.!! Todos los edificios que se
construyeron o proyectaron eran antisismicos, “con todas las condiciones exigidas por
la ciencia pedagdgica modernas y por la arquitectura escolar”. Videla, completé su ges-
tién vinculada a lo educativo con la implementacién de una serie de escuelas ambu-
lantes/temporarias, de institutos para nifos débiles, con la constitucién de un cuerpo
de Visitadoras de Higiene en el medio escolar y laimplementacién de un nuevo esca-
lafén del magisterio. 2

Laleyn®1147/35 de creacién de la Oficina Permanente de Servicio Social, que re-
gia como vimos en el capitulo 2, todo lo vinculado a la asistencia social, tuvo también
injerencia en el ambito escolar.

Con ese marco legal, la gestion de Cano contemplé el suministro gratuito de ropa,
libros, utiles y merienda escolar a los nifos pobres, la proteccién al fomento intelec-
tual y artistico y de las actividades del deporte. A través de las Visitadoras de Higie-
ne Escolar que, como también sefalamos, empezaron a actuar voluntariamente en
1933, pero pronto fueron absorbidas por el Estado, la DGE inici6 en todo el territorio
provincial laimplementacion de un servicio social de base técnica.

Montada una “escuela” con un ciclo de estudios organizados y cursos de seleccién
y siendo la primera en el pais que expedia titulos oficiales; las visitadoras egresadas,
prestaron servicio en las escuelas primarias provinciales, teniendo hacia 1935, un
promedio de 1200 escolares a cargo. Estas visitadoras actuaron en coordinacién con
el Cuerpo Médico de la DGE y bajo la supervisiéon de la Oficina Permanente de Ser-
vicio Social.

Su funcién contemplé: despistaje (despistage) y seleccion previo al examen médico
de todos los ninos, tomando peso, talla, perimetro toracico, agudeza visual, auditiva,
permeabilidad den las vias respiratorias, caries, afecciones en la piel; llenado de ficha
gue resultan del examen de cada niflo en colaboracion con el médico, para notar los
diagnosticos y tratamientos sugeridos; envio del correspondiente aviso a los padres

11 Estan vinculadas a estas construcciones las leyes 1035/33, de ampliacion de emision de bo-
nos de edificacion escolar; 1114/34 para gastos de instalacion y mobiliarios de escuelas construidas y
1159/35 para ampliacion del monto de bonos de titulos edificacién escolar.

12 Los principales puntos del escalafon fueron: estabilidad y categorias personales; ingreso a las
funciones de direccion por concurso de oposicion y ascensos automaticos dentro de la jerarquia por
concursos de méritos (GGM:1940, 124)
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respecto del estado de salud de sus hijos y, en muchos casos, la sustitucién de los
padres, ya sea para llevar a los nifios al hospital o colaborando en el mismo domicilio
cuidando al enfermo (Cano, 1938:11-12). En algunos establecimientos, las visitado-
ras atendian en consultorios escolares, otras veces las revisiones se realizaban en las
instalaciones del Cuerpo Médico Escolar.

El ambito escolar también fue propicio para formar las Brigadas Infantiles de Ur-
banismo, integradas por nifios que se destacaban dentro de la escuela por su buena
conducta, aseo, companerismo, etc. Estos grupos tuvieron como misién el cuidado
de las plantas paseos publicos, Utiles escolares, entre otros, actuando siembre bajo
la supervision de la oficina de Servicio Social. Los Clubs de Ninos, también tuvieron
cabida, en ellos se realizaban actividades como avicultura, floricultura horticulturay
cesteria, entre otras.

Durante el ano 1936, con Julio César Raffo de |a Reta al frente de la DGE, se inicio
en las escuelas la practica del aseo buco dental, distribuyéndose en las mismas equi-
pos donados por la DGE vy el Rotary Club. Del mismo modo, esta gestién continué
con el tratamiento contra el bocio,*® que se habia iniciado en 1933 e implemento el
sandwich escolar gratuito para nifos de bajos recursos y el almuerzo para nifios cu-
yas escuelas estaban alejadas de los centros de poblacién, a través de la sancién de
laley n® 1225/37, conocida como Ley de Amparo Infantil, para cuyo seguimiento se
cred una oficina especial (Cano, 1937: 23-28, tomo 12). Se instituyeron los conjuntos
corales y gimnasticos y se instalaron huertos escolares.

Se impulsé ademas, un proyecto de ley de Educacion para la provincia,* que aun-
gue no se promulgd, da cuenta de la visién politica de aquel momento respecto de la
educacion. El texto hacia hincapié por un lado en la conformacién de todo un engra-

13 El bocio es una enfermedad endocrinolégica que caracteriza por el aumento de tamaiio de la
glandula tiroides. Una de las causas es la deficiencia de yodo, y se asocia a las poblaciones que vienen en
zonas montafosas.

14 Daniela Cattaneo (2015: 119) hace referencia a la publicacién del proyecto de ley, impulsado
por Raffo de la Reta en la revista Monitor de Educacién de Mendoza en el nimero de junio-julio de
1937. Sélo hemos detectado una publicacién resumida de ese proyecto en la publicacién realizada por
Cano en 1938, como corolario de su gestion. La pretendida ley de educacién no fue sancionada como
tal, pero pueden inferirse muchos de los principios que proponia, en la gestion de gobierno de Canoy las
sucesivas.

naje educativo armado desde y controlado por el Estado conformado por escuelas
de distinto tipo (comunes, de experimentacion, técnicas), museos, bibliotecas y dis-
cotecas, colonias para menores, clubes infantiles y plazas de ejercicios fisicos y gim-
nasia, todos trabajando mancomunadamente para lograr el progreso educativo de
la provincia. Por otro lado, y a modo complementario buscaba profesionalizar cada
vez mas la tarea docente a través de capacitaciones permanentes y reglamentar la
obligatoriedad de la enseianza estableciendo sanciones a los padres o tutores que
no escolarizaran a sus hijos. La educacién era vista mas como un deber ciudadano,
gue como un derecho de la infancia.

Durante 1937, funcionaron en la provincia 295 establecimientos de ensenanza, la
inscripcion de alumnos llegd a 44.035 ninos, aunque el censo escolar de 1936, seguia
arrojando un saldo negativo: mas de 17.000 nifios no concurrian ain a la escuela (Co-
rominas, 1938:64-65). Estos datos, aumentaron el interés del nuevo gobernador por
crear mas escuelas y ampliar la capacidad de las existentes.

En la gestién de Corominas el reformismo social incluyé mas marcadamente a la
escuelaen el régimen sanitario. Para combatir la desnutricién infantil se crearon mas
comedores escolares, que llegaron a sumar 70 en 1940, y se incluyd en el organi-
grama de gobierno a la Direccién provincial de Educacion Fisica, con el objetivo de
elevar el nivel de la actividad popularizando sus beneficios (LA, 1982:110).

Las instalaciones del Cuerpo Médico Escolar se ampliaron, adquiriendo ademas
equipamiento para el consultorio de odontologia; el consultorio de nariz, garganta
y oidos y el consultorio oftalmoldgico. Hacia 1940, se atendian a todos los escolares
de 30 escuelas de la capital provincial y habia 26 consultorios instalados en distintos
establecimientos. La intencidon fue expandir este servicio social al resto de la provin-
cia, por lo cual se instalaron consultorios escolares en San Martin, Maipu y San Rafael
(GGM, 1940: 125). Durante el afio 1940, ademas del funcionamiento de la Coloniade
Papagayos, se envié a 100 nifios a una Colonia de vacaciones a Mar del Plata.

Por D 370 G/39, la DGE cre6 la Escuela del Aire, que funcioné en la LV 10 Radio
de Cuyo y fue dirigida por la docente Alicia Suarez de Lépez Garcia. Esta “escuela”
comenzé aorganizar en octubre de 1939 trasmisiones semanales de 150 minutos, di-
rigidas a escolares (dentro del horario de clases), a nifios (fuera de las horas de clases
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y para que puedan oirlas en sus domicilio) y a maestros. Las audiciones contuvieron
ndmeros de canto, conciertos, recitados, lecturas, notas biograficas y bibliograficas,
disertaciones sobre temas de caracter cientifico y literario, y conmemoraciones de
fechas historicas, entre otros (GGM, 1940:130).

El cimulo de programas en vigencia en aguel momento (agrario, artistico, depor-
tivo, técnico), respondio seguin el gobernador, a las necesidades de la instruccion pri-
maria, habiéndose preparado de acuerdo a las exigencias de la sociedad moderna. El
programa de las escuelas comunes, contemplaba la formacién psiquica del nifio, que
determinaria su caracter como ciudadano y el de las escuelas rurales, una orienta-
cion practica, tendiente a formar el clima favorable a las actividades manuales y al
trabajo de la tierra (Corominas, 1938: 65-67). Este mensaje cargado de positivismo
(y determinismo), se tradujo en obras.?

La gobernacion de Adolfo Vicchi siguié en general los lineamientos de sus antece-
sores, poniendo particular énfasis en la creacion de escuelas técnicas, como veremos
mas adelante.

Ademas, de las LG vinculadas a su periodo de gobierno, se desprende la realizaciéon de
numerosas reparaciones en edificios existentes, incluidos algunos de los recién construi-
dos,* asi como la permanente ampliacidon del crédito de partidas para el cumplimiento de
laley n® 1225/37 que impulsd campanas de profilaxis, la curacién del bocio y el funciona-
miento de los comedores escolares. Se crearon nuevos cargos de maestros mediante la
ley n® 1529/42 y se promovié la construccién de nuevos establecimientos escolares del
tipo “econdmico’, aunque con concreciones limitadas (Vicchi: 1942: 109y 186-187). 1-5

15 Hablamos de positivismo entendiendo que la concepcion de la educacién para el grupo po-
litico gobernante, buscaba que los alumnos conocieran los hechos de la realidad de modo objetivo, a
través de estrategias metodoldgicas cientificas y del acceso al conocimiento a través de larazén,y node
la vivencia. Los planes de estudios gravitaban en torno a formar ciudadanos Utiles y capaces, es por eso
que se puso también tanto énfasis en la atencidn a los desvalidos e incluso se realizan mediciones ergo-
némicas a los nifos para detectar anomalias en el crecimiento, creando instituciones especiales para su
atencioén.

16 En octubre de 1941, el Ejecutivo presentd un proyecto de ley pidiendo la ampliacion del pre-
supuesto del afo 1941, con el fin de realizar arreglos en 65 establecimientos distribuidos en toda la
provincia por un total de $ 70127. Se solicitaba ademas, presupuesto para la construccion de mobiliario
escolar y compra de Utiles escolares. (Vicchi, 1942b:254-263)

1. Uno de los consultorios del Cuerpo Médico escolar
donde los nifos eran examinados para completar su
ficha de salud.

Fuente: GGM, 1940.

2. Uno de los comedores habilitados para mejorar la
nutricion de los nifios de bajos recursos.
Fuente: Cano, 1938.

3. Los alumnos de uno de las escuelas de campaiia
(rural), miembros de un “Huerta Club”.
Fuente: Cano, 1938.
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4. El gobernador Cano, visita un “Mimbre Club”.
Fuente: Cano, 1938.

5. Inauguracién de la Escuela del Aire en 1939.
Fuente: GGM, 1940.

b- Arquitectura para la alfabetizacion

En Mendoza se llevé a cabo una intensa obra edilicia escolar: se construyeron
grandes edificios en zonas de poblacién extensa y escuelas rurales en buena parte
del territorio provincial.

Para las zonas centrales y algunos distritos con alto indice de poblacién o que po-
dian absorber poblacién escolar de parajes cercanos, se utilizaron prototipos de gran
escala, o sea el mismo edificio emplazado en distintas ubicaciones. En zonas suburba-
nas y rurales, se concretaron cuatro tipos de edificios escolares adoptando lenguaje
neocolonial o racionalista,'” pero imprimiendo a través de su uso, laimagenreal de la
presencia del Estado provincial en areas alejadas a la capital.

Durante la gobernacién de Ricardo Videla se avanzé en el proyecto/construccion
de los siguientes establecimientos: la escuela Justo J. de Urquiza, con capacidad para
1000 alumnos (el proyecto se aprobo en febrero de 1935) y de Artes y Oficios (luego
Industrial Emilio Civit) ambas en el departamento de Maipu; la escuela de Artes y
Oficios de Villa Atuel, en San Rafael (proyecto); la escuela 25 de Mayo de 5 aulas y
con capacidad para 400 alumnos, en el mismo departamento (inaugurada en 1937
y demolida en el aflo 2000); y una serie de escuelas rurales con capacidad para 80
alumnos cada una: “Procesa Sarmiento” en Coquimbito, Maipu; “Pedro Rodriguez”
en El Carrizal, Lujan De Cuyo (proyecto); “Francisco Arias” en La Pega, Guaymallén;
“Javier Rodriguez” en El Borbollén, Las Heras (proyecto); “Adolfo Calle” en Nueva Ca-
lifornia, San Martin; “Simén Chavez” en El Vergel, Lavalle y “Presidente Derqui” en el
distrito de Costa de Araujo, Lavalle (LQS 375-376, 1935).

En el transcurso de las gobernaciones de Cano y Corominas Segura, se profundizé
el manejo econdmico de recursos: en los proyectos para emplazamientos rurales, se
hizo evidente la estandarizacién de la carpinteria y la utilizacién de materiales y téc-
nicas locales como los techos de barro, cafiay zinc y los tirantes de pinotea, indepen-
dientemente del lenguaje formal utilizado (Cattaneo, 2015). Los tipos se definieron
por la adicién de unidades funcionales relacionadas al nimero estimado de alumnos,

17 Si bien la tendencia de proyectacion de la DPA en general, respecto de los lenguajes estéticos
gravito principalmente entre el pintoresquismo y el racionalismo, en algunas de las escuelas disefiadas
se advierten elementos neocoloniales espafioles, particularmente en los arcos de ingreso.
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de la siguiente manera: el tipo A constaba de dos aulas, direccién y casa de familia; el
B de cuatro aulas, direccion y casa de familia; el C de seis aulas, salén de actos, direc-
ciony casade familiay el D de siete aulas, salon de actos, direccion y casa de familia.*®

Las escuelas tipo A se construyeron en los distritos rurales de El Pastal (Las Heras),
Chacritas (La Paz), Puerta de la Isla (La Paz), Lagunas del Rosario, San Miguel y San
José (Lavalle). Las escuelas tipo B se ubicaron en la Villa de Tupungato, La Dormida
(Santa Rosa), Corralitos (Guaymallén) y La Libertad (Rivadavia). Se construyd una
escuela tipo C en Villa Nueva (Guaymallén) y una tipo D en la Villa de Junin, entre
otras.”

Durante la gestion de Vicchi, en enero de 1941, se dio inicio a la construccién de
una escuela primaria, ubicada en el Barrio Cano que fue inaugurada en marzo de
1942, recibiendo el nombre de Republica de Chile. La escuela formaba parte del
equipamiento inicial pensado para el conjunto.

Aquel mismo aio, se licitd la construccion de una escuela para la Villa de Rivadavia,
sobre cuyo proyecto el Ejecutivo pidi6 ajustes en el mes de octubre; este estableci-
miento termind de construirse en 1944.%°

Es interesante senalar que en el caso de los edificios de gran escala como los rea-
lizados para las escuelas Justo José de Urquiza (1936), en Maipu y Videla Correas
(1938-1941), en el centro de la ciudad de Mendoza, el mismo proyecto arquitecté-
nico fue repetido (y respetado) por tres gestiones: la de Videla (cuando se proyectd),
Cano (cuando se construyo el primer prototipo) y la de Corominas Segura (cuando

18 Durante la gestion de Videla, los tipos se diferenciaban por categorias: 1° 2° 3° en lugar de
con letras.
19 Nombres de las escuelas cuyos edificios se inauguraron en 1939: “Pedro Nolasco Ortiz” (Co-

rralitos), “Almafuerte” (Villa Nueva); “Ventura Segura” (La Dormida); “Emilia H. de Toro” (Tupungato);
“Blanco Encalada” (Junin); “Javier de Rosas” (El Pastal); “Marcos Sastre” (Puerta de Isla); “Escuela 13”
(San Miguel). En 1940 se inauguraron los edificios para los distritos de La Libertad, Las Chacritas y La-
gunas del Rosario (GGM, 1940:123)

20 En octubre de 1941, la DPA estaba a cargo de un director interino, el ingeniero Ernesto Wi-
Iimott. La escuela que finalmente se construye y se inaugura en mayo de 1944, tiene una capacidad
de 1000 alumnos y se desarrolla en una planta, con mamposteria de ladrillo a la vista, techo de tejas y
pequenas aberturas. No tenemos certeza de autoria, ya puede ocurrir que en proyecto final hayan in-
tervenido Willmott y Weyland, Panelo Gelly o alglin integrante de la Oficina de Arquitectura de la DGE
que ya funcionaba hacia 1940 (Vicchi, 1942 c).

6. Escuela Procesa Sarmiento en el distrito de
Coquimbito, Maipu. Uno de los edificios “modernos”
proyectados durante la gestion de Ricardo Videla.
Fuente: LQS: 375-376, 1935.

7. El nucleo sanitario se planeaba independientemente
de la escuela, eso posibilitaba futuras ampliaciones

del sector educativo. Este edificio completaba la faz
higiénica del conjunto de la escuela Procesa Sarmiento.
Fuente: LQS: 375-376, 1935.

8. Otra de las escuelas de campana diseminadas en
el territorio, en este caso ubicada en El Plumerillo,
departamento de Las Heras.

Fuente: Cano, 1938.
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9. El neocolonial fue el otro lenguaje utilizado en edificios
ubicados en villas cabeceras y distritos importantes.
Escuela Almafuerte (tipo C), Villa Nueva, Guaymallén.
Fuente: MEOPYR, 1941.

10. Escuela en Lagunas del Rosario, departamento de
Lavalle, de tipo A.
Fuente: AHSL

11. Escuela primaria ubicada en el Barrio Cano.
Inversion total: $72483, 30
Fuente: Vicchi, 1942.

se replicd). Un camino similar recorrio el proyecto de las escuelas para el distrito de
Palmira, en San Martin (1938) y la denominada Guillermo Cano, en San José, depar-
tamento de Guaymallén (1939), con un mismo conjunto de planos para ambas cons-
trucciones.

Estos establecimientos se resolvieron dentro de los principios funcionales de la
arquitectura moderna, en un lenguaje y composicién racionalistas, con elementos
de la arquitectura nautica. El lenguaje racionalista esta presente en la volumetria,
el tratamiento de planos y fachadas, el uso del “glass béton” y los aleros en voladizo.
El yatch style o estilo ndutico se verifica en el disefio de las carpinterias metalicas,
el uso del cafo tubular, los ojos de buey y en sus origenes en los colores con que se
pintaban estos edificios: blanco tiza o gris claro para los muros y planos y colores
muy vibrantes para la carpinteriay el borde de los aleros: azul o naranja eran los mas
usuales (tal como se pintaba en los barcos). En todos estos proyectos se puso énfasis
en la iluminacién, las circulaciones y en generosas superficies destinadas al esparci-
miento; las plantas se complejizaron por el uso de nuevas unidades funcionales como
los consultorios médicos o salas de curacién explicitando el vinculo entre educacion
y salubridad.

Las escuelas Urquizay Videla Correas, inauguraron edificios ubicados en esquina,
con planta en “L” quebrada, cuadrando un patio de recreo e iluminacion. El cuerpo
central, retrocedido, cred un atrio que enriquecia las visuales y la percepcion del es-
pacio exterior y volumetria. El lenguaje formal y expresivo se destacé por los aventa-
namientos horizontales en ambos brazos laterales, elementos verticales en la facha-
daprincipal y enlos voliumenes salientes de ambas escaleras, carpinterias metalicasy
vidrio que complementaban el repertorio de este tipo de obras. Un escultérico mastil
con un basamento de formas puras netamente racionalista sigue actuando como pi-
vote en la composicién del conjunto.

Los proyectistas ubicaron en la ochava un bloque que en planta baja contenia los
accesos y la administracion y en planta alta, elevando la altura normal del piso ubi-
caba en el espacio central un importante salén de actos (con escenario y cabina de
proyecciones). En los puntos de articulacion de las alas con las aulas y el bloque de la
ochava se encontraban los servicios sanitarios y las escaleras que conducian a planta
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alta (salony aulas especiales). La particularidad de estos edificios fue que incorpora-
ron un sector independiente donde se agrupaban todas las actividades vinculadas al
deporte y el cuidado de la salud: vestuarios, con ducha y toilettes para ambos sexos,
consultorio médico y dental, depdsito de material de juego y un local de calefaccion
y agua caliente central independiente del edificio principal, para poder ser utilizado
cuando la escuela no estuviera en funcionamiento. Pérgolas, playa de arena para jue-
gos, una pileta de natacién con medidas reglamentarias, y recubierta de maydlicay
una pequena pileta de aprendizaje, complementaban el equipamiento deportivo al
gue se sumaba una cancha de basket- ball.?*

Por su parte, el prototipo utilizado en los departamentos de San Martin y Guayma-
[lén, se pensd de planta compacta, con un importante desarrollo longitudinal sobre la
linea municipal, hacia donde darian las circulaciones (ventanas altas y horizontales)
gue vincularon las hileras de aulas que iluminaban hacia el patio principal. El acceso
se propuso a través de dos puertas idénticas divididas por un volumen que contenia
el dreadirectiva. En planta alta, centrado en la fachada principal se desarrollé un vo-
lumen que correspondia a un salén de usos multiples con grandes ventanales hacia el
frente, un balcén corrido que al avanzar sobre la linea municipal, hace de proteccion
delingreso en planta baja. En uno de los extremos del edificio se encontraba la vivien-
da del director integrada espacialmente a la escuela pero con ingreso independiente
y autonomia funcional.

Por su lenguaje racionalista y por la familiaridad que los autores tuvieron con la
arquitectura que se desarrollé en Europa vinculada al escolanovismo, a partir de su
viaje al Viejo Continente, pero también por las publicaciones especializadas que cir-
culaban en Argentina, el conjunto de escuelas construidas y proyectadas entre 1934
y 1941 podria asociarse a aquellas experiencias, pero sélo en términos formales.
Como hemos visto, la educacion en Mendoza se alejé de los proyectos vinculados
al escolanovismo, para acercarse a una concepcion mas positivista y unificada de la
educacion, como describiremos en el préximo apartado.

21 El costototal de laobrade laescuela Urquizaascendio a $422.311,35,de ese total $ 33923,90
correspondian a los gastos de moblaje completo de las aulas, del sector administrativo, del consultorio
médico y del salén de actos, incluyendo una maquina de proyecciones. El resto del monto, que corres-
ponderia al valor de la obra del edificio, se financié con bonos de edificacion escolar autorizados por las
leyes n®975/32y 1175/36.(BOP, 1935-1943)

12. La escuela Urquiza en construccion, afio 1934 c.
Fuente: LQS 375-376, 1935.

13. En todas las obras se priorizé el uso de materiales
y manufactura local para abaratar los costos de obra.
Fuente: LQS 375-376, 1935.
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14. Planta baja del prototipo utilizado
para las escuelas Urquiza y Videla
Correas. Se destaca la distribucién
abierta a un patio interior.

Fuente: Archivo DACOP (relevamiento
Daniela Cattaneo)

15. Planta alta del mismo prototipo.
Fuente: Archivo DACOP (relevamiento
Daniela Cattaneo)

16. Detalles de las fachadas interior
y exterior. Fuente: Archivo DACOP
(relevamiento Daniela Cattaneo)
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La Escuefa JUSTO JOSE DE URQUIZA, de Maipi
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17. Fachada principal y vista del patio, ; ALULAS AMDLIAS, CAMPOS DE o / o

donde se destaca la relacién entre el “ COMODAS E DEPORTES QUE i ; ; i d Eg

edificioy el espacio del patio de juegos y % = : NOLoy
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Fuente: CACYA 111, 1936. 2 SOVERESSINOS SRy o
18. Unade las escaleras interiores del

colegio.

Fuente: Cano, 1938. o eIon o
19. Galeria, patio de deportes y salén de
actos.

Fuente: RdA 241, 1941y CACYA 111,
1936.

20. Difusién sobre laobrade la
escuela marcando su caracter de
establecimiento modelo.
Fuente: LQS 444-445, 1938.

21. Plano de expropiacién y ubicacién
parala escuela Videla Correas.

Fuente: Archivo DACOP (relevamiento
Daniela Cattaneo)

22.Imagen de la escuela Videla
Correas, en la esquina de Paso de Los
Andes y Manuel A. Sdenz de la ciudad
de Mendoza. En la foto se destacael
atrioy el mastil de la bandera. También
puede verse sobre uno de los nucleos de
circulacion vertical, la utilizacion de un
reloj urbano.

Fuente: MEOPYR, 1941. 22 8
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23. Planta bajay planta alta para las
escuelas de Palmiray San José.

Fuente: Archivo DACOP (relevamiento
Daniela Cattaneo)

24. Vistas generales del proyecto.
Fuente: Archivo DACOP (relevamiento
Daniela Cattaneo)

25. Detalle de los volumenes de acceso.
Fuente: Archivo DACOP (relevamiento
Daniela Cattaneo)

26. Imagenes de las dos obras terminadas,
inauguradas entre 1938y 1939.
Fuente; MEOPYR, 1941. 26

i

de Palmira, San Martin

Escuels “Guillerme G. Cano
en S5an José (Guaymallén)

243



244

c- La formacion técnica

La educacién media en nuestro pais, entre los anos 1934 y 1944, atravesé una
transformacion debido a los nuevos programas orientados a la educacién para el
trabajo. Mariana Fiorito (2016:322 vy ss.) en su estudio sobre el disefio integral de
edificios para escuelas técnicas nacionales, advierte que el perfil de joven que el Es-
tado conservador queria formar, era uno con potencial de inserciéon en una sociedad
diversificaday tendiente a la industrializacién. En esa linea, el Estado mendocino, co-
menzd tempranamente a insistir en la importancia de instalar en la provincia, escue-
las con anexos agropecuarios e industriales.??

Una de las primeras acciones al respecto, fue la creacién mediante ley n°1228/37,
de la Escuela Técnico Industrial Emilio Civit. Esta escuela se fundé como derivacién
de laescuela primaria de artes y oficios Justo J. de Urquiza, y para darle utilidad a un
edificio que la DPA habia proyectado y construido en 1934, por lo cual ademas hubo
gue organizar un plan de estudios (Fiorito: 2015). El proyecto de ley de creacion de
la escuela, hace referencia a la co-dependencia de la misma bajo la érbitade laDGE y
el Ministerio de Industrias y Obras Publicas (Cano, 1937: 133-138).

La formacion técnica que se impartié en la escuela, posibilitd la capacitacion de
especializados en tecnologia de la madera, tecnologia de los metales, electricidad,
tecnologia de la construccién y artes graficas. Esas actividades, estaban orientadas
a alejar a los jovenes de “la perniciosa tendencia criolla de empleomania para independi-
zarlos y capacitarlos en una nueva y fecunda vida, como es la de saberse bastar a si mismo
en el desarrollo de cualquier energia técnicamente dominada”, de acuerdo a lo expresado
enuno de los informes que habitualmente los Ministerios publicaban en larevista La

Quincena Social (450-451, 1938) , y en el cual se manifiesta nuevamente la con-
cepciéon de un Estado regulador.

22 La primera escuela practica/técnica en Mendoza fue la Escuela Nacional de Vitivinicultura
(1897) ala que se sumé la Escuela Nacional de Artes y Oficios (1917). En la esfera provincial se crearon
desde principios de siglo XX, los siguientes establecimientos: la Escuela Mercantil Mixta (para la for-
macién de personal administrativo) en 1912, que afios mas tarde se nacionalizé tomando el nombre de
Escuela Superior de Comercio Martin Zapata (1935); la escuela Patricias Mendocinas (1915), creada
para preparar a sus alumnas para ser buenas duefias de casa y mejores madres de familia y las escuelas
industriales para nifas, Fray Luis Beltran (1909) y José Vicente Zapata (1911), entre otras (Fontana,
2001: 269-272)

El edificio que ocupa la escuela en Maipu, se destacé por tener una amplisima plan-
ta libre, destinada al sector de talleres con una superficie superior a los 1200 m2 y
dos patios uno para maniobras y otro para juegos. Las unidades que completaban el
esquema funcional eran las aéreas administrativas, depdsito, office, sala de primeros
auxilios, vestuario, una habitacion para el portero y una pequefia casa adosada para
el director. En el primer piso, concentrado sobre el volumen de acceso, se ubicaron
tres aulas y la sala de profesores. Se previé en la azotea superficie destinada a futu-
ras ampliaciones de aulas.

En 1939, la sancion de laley n°® 1378, dio un marco legal al interés del gobierno en
la educacion técnica para jovenes entre 13 y 18 anos. Esta ley, habilité al Ejecutivo a
la creacion de escuelas regionales técnicas de oficios, bajo la dependencia de la DGE.
Los establecimientos debian ser instalados en los sitios de la provincia donde la in-
dustria, la producciény el desarrollo de la poblacién ofrecieran con mayor evidencia
posibilidades para obreros especializados, adoptandose en ellas el régimen de inter-
nado, medio internado o externo, seglin conviniera a la region.

Las escuelas tenian como fin Gltimo formar artesanos técnicos, capataces y sobres-
tantes idéneos en las labores, manualidades e industrias principales y derivadas, en-
tre ellas: vitivinicultura, horticultura, agricultura, fruticultura, olivicultura, lecheria,
avicultura, apicultura, cunicultura, sericultura e industrias del petréleo y derivados;
de la granja en general, de edificacion y anexos, obras viales, etc.

La formacion seria preferentemente practica y estaba orientada a aquellos que
hubieran aprobado el cuarto grado, por lo menos, de la escuela primaria. Se preveia
gue todo el andamiaje de reparticiones técnicas del estado colaborara con la DGE
para organizar, atender y controlar el funcionamiento de los establecimientos. La
norma facultaba al gobernador para invertir en la construccién, o el arrendamiento
durante el primer afo de funcionamiento, de los locales necesarios para el funciona-
miento de las escuelas.

Amparado en esa ley el Ejecutivo, mediante el D 453-G de 1940, propuso la crea-
cion de las siguientes escuelas técnicas: Escuela de Industrias de la Construcciéon y
Obras Viales en Godoy Cruz, Escuela de Ensefnanza Agricola en Guaymallén, Escuela
de Industrias de la Granja en Rivadavia o San Martin, Escuela en San Rafael con anexo
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27. Planta baja del edificio proyectado como
escuela de artes y oficios. La utilizacion de
la planta libre como recurso proyectual,
permitié que en él se instalara una escuela
técnica industrial.

Fuente: Archivo DACOP (relevamiento
Mariana Fiorito).

28. Planta alta del establecimiento. Enla
azotea se preveian un espacio para futuras
ampliaciones. La mayor porcion del edificio

esta ocupada por el espacio del taller,
originalmente sélo se previeron dos aulas.
Fuente: Archivo DACOP (relevamiento
Mariana Fiorito).
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29. Detalle del disefo de la herreria para la escuela.
Fuente: Archivo DACOP (relevamiento Mariana Fiorito).

30

31

30. Imagen del edificio terminado que se construyé hacia
1934.
Fuente: BOP, 1942.

31. Fachada posterior de la escuela técnica donde se
puede observar con mayor claridad el sector disefiado
para talleres con entrada de luz cenital.

Fuente: LQS, 450-451, 1938.
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en Tunuyan para la formacién de obreros de plantaciones y la Escuela Ambulante de
Perforadores (Fiorito, 2015: 79). Sabemos por una de las LG de Vicchi (1942b: 78-79)
gue a septiembre de 1941 la escuela técnica de Rivadavia llevaba un ano de funcio-
namiento, pero no hemos podido avanzar sobre la suerte del resto de ellas. En ese
apartado de sumemoria de gobierno, Vicchi pide se modifiquen algunos articulos de
laley n® 1378/39, para poder construir edificios exprofeso para los establecimientos
técnicos.

Ademas de ser el propésito de las escuelas técnicas, la idea de la formacién para el
trabajo, se tradujo también en las actividades que los internos de las Colonias para
Menores tuvieron, como hemos visto.

Enoctubrede 1942, laley n® 1543 (una de las tltimas leyes vinculadas a lo educati-
vo del periodo), permitié a la DGE licitar la construccién de edificios para cadaunade
las escuelas provinciales de ensefianza comun y técnica que no lo tuvieran, para las
oficinas de la DGE, el Museo de la Educacién Cornelio Moyano y la Biblioteca Publica
José de San Martin.

La ley autorizaba ademas a la DGE, a efectuar designaciones de personal técnico
y de oficina y el pago de sueldos y gastos que demandara la ampliacién, instalacion
y funcionamiento de la Oficina de Arquitectura de la reparticiéon. Esta oficina asu-
miria, las actividades que hasta entonces desarrollaba la DPA en relacién a la arqui-
tectura escolar, siendo uno de los primeros “desmembramientos” de sus funciones.
El siguiente, fue la creacion del Instituto Provincial de la Vivienda en 1947, como ya
mencionamos.

En 1940, detectamos un antecedente de esta nueva oficina técnica dentro de la
DGE, con el arquitecto Pablo Widmer como jefe y con un auxiliar a cargo, mientras
eradirector de Escuelas el Dr. Federico Moyano.?® Es probable que en aquel momen-

23 El organigrama de la DGE se componia en 1940 de la siguiente manera: Direccion general;
Secretaria; Mesa de entradas; Contaduria (con las secciones de: Contabilidad, Control y Liquidaciones);
Tesoreria; Oficina de utiles; Inspeccion general (con 15 inspectores, entre los que estaba Maria Elena
Champeau); Estadistica y archivo; Monitor de la Educacién Comun; Oficina Juridica; Oficina juridica
de la 2° circunscripcion; Fiscalia de Oficina juridica escolar; Oficina de Arquitectura; Administracién de
propiedades; Cuerpo Médico escolar; Oficina general del cumplimiento de la ley 1225; Orientacién y
ensefanza agricola.

Por su parte el Consejo de Ensefanza, presidido por el director de la DGE, estaba distribuido por zonas

to, todavia la funcién desempenada por la reparticiéon técnica al interior de la DGE,
fuera secundaria respecto de la DPA (GGM, 1940: 120).

d- La educacion conservadora

Las acciones en pos de laeducaciéon durante el ciclo conservador, estuvieron orien-
tadas al desarrollo moral, intelectual, fisico y social del educando. Buscaron formar
una conciencia argentina, con culto de las tradiciones patrias y sus instituciones. La
ensefanza gratuita, laica y obligatoria, constituyé tanto un servicio social del Estado,
como un deber a cumplir por parte de los ciudadanos.

Entre 1932y 1935 podemos definir un periodo de metodizacién constructiva e in-
tensificacion técnica. La actividad de proyectacién de edificios escolares se concen-
tré en esos anos extendiéndose hasta 1938 principalmente, y remitié a la definicion
de prototipos y tipologias basadas en la agregacién de unidades funcionales.

Una parte de la produccién responde al lenguaje de la AM, pero sin adherir a los
preceptos de la pedagogia vinculada al escolanovismo. Esta arquitectura en Mendo-
za, se erigié mas bien como un simbolo de progreso en términos materiales, puestoen
relacién con el resto de la produccién de arquitectura publica del periodo. De hecho,
la tendencia de todas las gestiones estuvo orientada a la “unificacion de la ensefian-
za”, mas que a la libertad que otorgaba aquella corriente pedagogica. Paralelamente,
se desarrollan escuelas de lenguaje neocolonial, que se intercalaron y distribuyeron
junto alas modernas en el territorio, cortando con la légica disciplinar que identifica-
balo moderno con lo urbano y lo neocolonial y pintoresco con lo suburbano y rural.

Los afnos siguientes y hasta 1943, formaron parte de un periodo de multiples ini-
ciativas, sobre todo en materia de organizacién escolar. Hubo un fuerte interés en
replicar los programas técnicos que desde el &mbito nacional se llevaban adelante: la
educacion para el trabajo fue una marca en la educaciéon secundaria en este periodo.

escolares y con asignacion de inspectores zonales. A saber: Primera zona: Mendoza Capital; Segunda
zona: Godoy Cruzy Guaymallén; Tercera zona: Lujan y Maip(; Cuarta Zona: Las Heras y Lavalle; Quinta
zona: San Martin, Santa Rosay La Paz; Sexta zona: Juniny Rivadavia; Séptima zona: Tunuyan, Tupungato
y San Carlos y Octava zona: San Rafael y General Alvear. También el Consejo tenia una oficina de Escue-
las Industriales y Vocacionales y otra de Escuelas Particulares e Incorporadas (GGM, 1940: 119-141)
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Si bien la primera accion estatal estd orientada a la construccion de equipamiento
en areas centrales, al promediar el ciclo, la proteccion del Estado buscé multiplicar-
se en todo el territorio provincial, construyendo edificios escolares que simultanea-
mente fueron y dieron un mensaje civilizatorio y de avance indefinido.
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DIRECCION DE PARQUES



CAPITULO |

PAISAJISMO PINTORESQUISTA:
EL PARQUEY LA PLAZA

Direccion de Parques, Calles y Paseos

Ejercié la superintendencia sobre el arbolado publico de la provincia, fiscalizando
su corta y poda, la administracién del Parque General San Martin y de los nuevos
parques a crearse.
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PAISAJISMO PINTORESQUISTA: EL PARQUE Y LA PLAZA?

Como mencionamos en la introduccion, la reparticién vinculada al antiguo Parque
del Oeste, aparecié en el organigrama provincial desde la gestion de Emilio Civit, sin
embargo, consideramos que fue a partir de 1938, con un interés manifiesto desde
el Ejecutivo provincial por “el perfeccionamiento de la estética en los lugares de solaz
publico”y de DRC por “embellecer a Mendoza” que la direccion adquirié una particular
relevancia.?

Ramos Correas intervino sobre el espacio publico mendocino dandole preeminen-
cia al verde urbano a través de proyectos basados en los principios del pintoresquis-
mo,® aggiornado a la sociedad de masas que se venia gestando.*

El paisajismo planteado por DRC se basé en la indisoluble relacién entre Arqui-
tecturay Paisaje. A este vinculo se deben las particularidades que distinguen su obra
como la recreacion de una naturaleza ideal, mediante una amplia intervencion en el

1 Distintas versiones de este texto han sido discutidas y publicadas en primera versién de este
texto esta publicado en los libros: Plazas Fundacionales (2006a) y el publicado por CEDODAL en 2011b.
Del mismo modo en el articulo publicado en la revista Palapaen 2011a.

2 Ademas de vincularse con los abordajes sobre las agencias del Estado, a los cuales hemos he-
cho referencia en la introduccidn, este capitulo se une a la linea de investigacién sobre |a historia de los
espacios publicos. Entre varios, son destacables los numerosos trabajos de Sonia Berjman (1992; 1998;
2002, por citar sélo algunos) que abrieron un amplio panorama sobre el paisajismo, sus formas y autores
en Argentina entre fines del siglo XIXy principios del XX. A escalalocal, la historia del Parque San Martin
ha sido abordada por Ponte (2008) y por Cirvini (1992) y en la compilacion realizada con motivo del
centenario del paseo en 1996. Sobre la Plaza Independencia el trabajo se reduce, antes de nuestro libro
Plazas Fundacionales, a un fasciculo editado por la Municipalidad de Mendoza (1995) y una publicacion
de Salvador Laria (1992) sobre plazas de Mendoza, que contiene datos sobre este espacio.

3 Esta categoria esta vinculada al movimiento romantico (SXVIII); el término pintoresco provie-
ne del vocablo italiano pittoresco, que significa “similar a la pintura” y alude a todo aquello que por sus
caracteristicas singulares es digno de ser representado en una obra de arte. La corriente del paisajismo
asociado a ese vocablo, nacida en Inglaterra, concibe a los paisajes como una pintura cldsica, donde se
dispone y organizan cuidadosamente los efectos artisticos como la luz, el color, las sombras y las formas.
Los jardines se caracterizan por tener disefios organicos, y por la utilizacién de la arquitectura como
ornamentacién y de monumentos como escenografia.

4 En términos generales, una sociedad de masas es aquella en la que grandes masas de perso-
nas pertenecientes a los estratos medios e inferiores de la sociedad, y anteriormente excluidos de ella,
participan de manera activa tanto en la esfera politica y social como en la econémica y cultural (Blanco,
2002: 225)

ambiente fitogeografico, esto es: “ficcion de la naturaleza” profundamente estudia-
day sistematizada; la incorporacién en las intervenciones de arquitectura pintores-
quista, casi mimetizada con el entorno por el uso de materiales autéctonos como la
piedra local; la eliminacion de vallas verdes o arquitectdnicas; el uso de desniveles
y la creacion de diversas situaciones perceptuales (secuencias) para jerarquizar los
distintos espacios y sus usos, asi como la utilizacion de la vegetacién como elemento
compositivo de color, texturay a la vez limite espacial.

En el casode la Plaza Independencia, acciond sobre un espacio inmerso en latrama
urbana de la ciudad, recredndolo; en el Parque San Martin, partié de lo realizado por
Charles Thays en 1896 (y en ese sentido desconocio las intervenciones previas a la
suya), quien si habia podido operar sobre la “naturaleza virgen”. Nuestro autor traba-
jaenel Teatro Griego F. Romero Day y en el nuevo Parque Zoolégico de Mendoza, en
la ladera Este del Cerro de la Gloria, convirtiendo el paisaje en naturaleza trabajada
y controlada.>

Fue el lapso entre 1938 y 1943, el de la mas prolifica e importante labor desarro-
[lada por DRC a través de la Direccion de Parques. Ramos Correas continud siendo
director de la reparticién, aun durante la intervencién del ‘43 y hasta 1945. Pero los
Ultimos dos anos de gestion se desarrollaron dificultosamente.

a- El parque

Ramos Correas presenté al Ejecutivo provincial,un plan de 22 puntos parala inter-
vencion (conservacién, terminacién y mejoramiento) del Parque General San Martin.

Laintencion de DRC fue rescatar el pensamiento integral del proyecto del paisajis-
ta francés Charles Thays quien, respondiendo a un encargo del entonces ministro
Emilio Civit, proyectd en 1896 el paseo bajo las premisas del modelo mixto de jardin,
“con la nobleza de la verdad del paisaje y del horizonte” (Ramos Correas, 1940: 3). Nece-
sariamente el Parque tenia que responder en su configuracion artistica, en su ficcién
panoramicay en los atributos de belleza proporcionados por el ingenio del hombre a
esaidealidad estética.

5 La concrecién de un Parque para la ciudad de San Rafael, también estuvo entre los proyectos
de la DPCyP. En 1941, a partir del decreto del Ejecutivo n® 719, se viabiliz esa posibilidad, aunque no
hemos podido determinar el grado de concrecion.
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El mas importante paseo de los mendocinos habia recibido, en la primera mitad del
siglo XX, algunas intervenciones que, en palabras de Ramos, habian llenado el lugar
de innumerables adefesios que interrumpian la contemplacién de la floresta, contra-
riando la concepcién del paisajista con “anarquia de puntos de vista arquitecturalesy (...)
variedad y eclecticismo de opiniones” (Ramos Correas, 1940:1). El paseo se habia lle-
nado de canteros con dibujos “preciosistas”, de “ensayo” de estatuaria, de un Rosedal
con “simulaciones” aristocrdticas, de pérgolas y veredas “relamidas”, de edificios “impro-
cedentes” y de galpones que recordaban fabricas, factores todos que desnaturaliza-
bany negaban materialmente el concepto de parque y que era necesario remover.

En el paseo estaban ubicados el edificio de la antigua estacién de tren liliputiense
y el inmueble que ocupaba la DPA, en ambos casos la recomendacién de DRC fue
demolerlos.® Se habian construido también, las sedes de al menos seis clubes depor-
tivos, instalados alli desde inicios de siglo hasta promediar la década del 1920.” En
un primer borrador del Plan, DRC sugirié el traslado de esas instalaciones, pero en
la version final, posiblemente entendiendo que politicamente no tendria apoyo para
tamaia empresa, recomendo la realizaciéon de mejoras para las instalaciones (Ramos
Correas, 1949:7). De hecho, él mismo fue proyectista durante 1940 de la sede del
Andino Golf Club en las inmediaciones de Playas Serranas; deducimos que de acuer-
do a su concepcidn, el edificio que dised en lenguaje pintoresquista si se adaptaba
a su entorno (formas curvas, volimenes puros, uso de madera en los interiores, poco
ornamento exterior), no asi los edificios deportivos construidos con anterioridad.

En su concepcidn paisajistica, primo la idea de acentuar la ficcion mediante pro-
cedimientos artisticos que al aplicarse lograran, dentro de lo artificial, acercarse a la
naturaleza virgen: “mientras mds cierta sea la aproximacion lograda a la verdad infinita y
divina, mayor y mds digno resulta el ideal de belleza que se propuso el artista en su proyecto
arquitectural” (Ramos Correas, 1940:3).

6 Los edificios siguen prestando hoy la funcién de sede de oficinas administrativas de la actual
Direccién de Parques y Paseos Publicos y de la Direccién de Recursos Naturales.
7 Nos referimos al Hipédromo Andino (1904), el Club Mendoza de Regatas (1909), el Andino

Tenis Club (1913), el club Independiente Rivadavia (1922), el club Gimnasia y Esgrima (1923) y el Men-
doza Tenis Club (1928).

1. Vistay planta de la sede del Andino
Golf Club, disefiada por DRC en el Parque
General San Martin, 1940c.

Fuente: RdA, (233),1940.
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El Plan de mejoras para el Parque, regulador en la medida en que establecia pautas
generales para presentes y futuras intervenciones en ese espacio se dividié en nueve
capitulos. Contemplé diversas intervenciones que este arquitecto- paisajista delined,
justificando en cada una de ellas las acciones a realizar por la Direccién de Parques o
bien, las que ya en ese momento la mencionada reparticion habia puesto en marcha.®
Si bien seguimos a Cirvini (1990) en la apreciacién de que en la obtencién del cargo
de director de Parques de DRC intervino la propuesta que realizé al Ejecutivo pro-
vincial de mejorar el estado del principal paseo de los mendocinos, consideramos que
ésta no tomo forma de “plan” sino hasta tiempo después de que Ramos ocupara el
mencionado cargo. Los primeros registros del Plan con que contamos son de enero
de 1940y corresponden al borrador del escrito y a la publicacién por “entregas” del
proyecto en el diario Los Andes, de febrero del mismo afo.

Los principales apartados del documento, se refirieron al gran teatro al Aire libre,
al nuevo Parque Zooldgico y alaremodelacion del Cerro de la Gloria, pero el Plan, de
amplio espectro, también abarcé la limpieza y mejoramiento de varios sectores del
paseo, entre ellos el Rosedal, y la recuperaciéon de una serie de terrenos en la zona
Este del Parque, sobre la avenida Boulogne Sur Mer.

La propuesta incluia el retiro del cerco perimetral y de los portones peatonales de
acceso, accion que haria real la “democratizacién” de un espacio que era de dominio
publico. Razones de estética y de cultura ciudadana, decia Ramos (1940: 4), hacian
imprescindible que los paseos fueran abiertos por lo cual la eliminacion de las vallas
murales vy los cierres groseros destacaria la jerarquia de la naturaleza, convirtiendo a
la floresta en prolongacién de la ciudad.

8 Segun el borrador del Plan de Mejoras del Parque, la Direccién ya habia comenzado con la
eliminacion de cierres murales y balaustradas sobre Boulogne Sur Mer, de verjas groseras, de torres-
antenas, del edificio de radio, de algunos ranchos y parte del Vivero Central (Ramos Correas, 1940:14).

El cerro, el Zoo y los teatros

Los puntos de mayor interés de Ramos se concentraron en estas tres intervencio-
nes.

Desde el principio de su gestion, DRC encaré con especial atencién el estudio de
los trabajos necesarios para continuar con la obra de transformacién del antiguo
Cerro del Pilar, que de acuerdo a su criterio se mantenia en situaciéon estacionaria,
desde hacia muchos ainos. El Cerro era depositario del Monumento al Ejército de los
Andes, obra del escultor uruguayo Juan Ferrari, quien sintetizando la epopeya san-
martiniana homenajeé la actuacion del General San Martin.

Entorno a ese sitio, Ramos propuso como primera medida, laampliacién de los cul-
tivos y bosques que formaban el cerro y la consolidacién, pavimentacién y ensanche
de los caminos de acceso.

El segundo paso fue la propuesta de construccién del Memorial Sanmartiniano
que, ubicado en la segunda explanada del cerro, antes de llegar al monumento, ten-
dria como fin la fijacién de las placas recordatorias que en aquel momento estaban
adheridas a la piedra basica del monumento. Respecto del monumento en si, Ramos
estudio, ante la falta de consonancia entre el lugar de emplazamiento y el sentido de
la obra realizada, el reemplazo de todo lo que se opusiera a la armonia del conjunto.
Surepuesta fue la eliminacién de las balaustradas y de la rampa que permitia el acce-
so de vehiculos hasta practicamente la base del monumento.

En su lugar, propuso la construccién de una gran explanada frente al conjunto alu-
sivo, a una distancia que permitiera que el visitante lo abarcara en su totalidad desde
el primer instante y de amplias y sucesivas escalinatas para llegar a la base del monu-
mento “que dardn escala y mayor grandiosidad (...). Asi podrd (el visitante) substraerse a la
atraccion de los paisajes fascinantes, (...), orientdndole la visién hacia el espectdculo de la
montana, por el oeste, o de la ciudad que, desde el fondo, por el este impone la grandiosidad
de su perspectiva” (Ramos Correas, 1940: 36).

La intervencion en el Cerro de la Gloria abarcé ademas la incorporacion en una de
sus laderas del Zooldgico de Mendoza. Las obras preliminares para el traslado habian
comenzado segun el borrador del Plan,en 1939.

Desde fines del S XIX, Mendoza contaba en su Parque con un Zooldgico que, al
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2. Caminos del Cerro de la Gloria, luego
de laintervencion de DRC.
Fuente: MEOPYR, 1941.

3a 5. Plantay croquis del proyecto para
el Memorial Sanmartiniano.
Fuente: Archivo DRC (FAUD- UM)
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OFRENDATORIO SANMARTINIANO

ta genera

Lugar destinado a las placas

6. El Memorial construido con piedra local, luego de la
intervencion de la Direccion de Parques, calles y paseos.
Fuente: MEOPyYR, 1941

7.El monumento a la gesta sanmartiniana en elaboracion
en el taller del escultor Juan Ferrari, 1910c.
Fuente: AGN

8.El Cerro de la Gloria, antes de la intervencion de
DRC. Columnas y balaustradas quitaban la impresion
de simbolo, la llegada con vehiculos hasta la base del
monumento no permitia poder observar la obra en su
totalidad.

Fuente: MEOPYR, 1941

9y 10. Laintervencién de DRC en el Cerro: la explanada
y la escalinata generan perspectiva y mejoran la
percepcion del monumento (postales).

Fuente: archivo de la autora. Coleccion Ronchietto.
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decir de DRC habia sido desarrollado sin mayores conocimientos en la materiay ca-
rente de todo gusto. Jaulas estrechas y pequeinas que atentaban contra las buenas
condiciones de habitabilidad de los animales, caminos que desorientaban al publico
y que anulaban superficie a los prados vy la falta de recursos para la adquisicion de
especies, eran parte de las falencias que desvirtuaban el Zoo. El arquitecto-paisajis-
ta consideraba ademas que la falta de planificacion del conjunto, impactaba nega-
tivamente en su caracter educativo, al no tener en cuenta la afluencia de escolares
mendocinos y sanjuaninos que concurrian durante todo el ano. Del mismo modo,
entendia que no se le habia dado importancia suficiente a la visita de cantidades
considerables de personas, cuyo promedio los domingos ascendia a cinco mil (Ra-
mos Corras, 1940:21).

En virtud de ello, DRC estudié la posibilidad de realizar una nueva obra, reem-
plazando la ubicacion y las caracteristicas de las instalaciones que hasta entonces
exhibian animales en Mendoza, bajo la forma de Parque Zoolégico.

Las ventajas de la incorporacién de esta tipologia radicaban en que, a diferencia
del Jardin Zoolodgico, el Parque Zooldgico minimizaba la cantidad de construccio-

nes, sacandole partido al terreno, a sus accidentes y vegetacién, acercandose asi

a la forma natural. Las construcciones de pabellones pasaban a un segundo plano,
poniendo atencién en las posibilidades que la topografia del terreno daba al proyec-
tista. Suponia ademas ventajas econdmicas al requerir menor mantenimiento. Su-
mado a esto, por sus caracteristicas, la propuesta tipoldgica permitia el desarrollo
en etapas. Asi se habia planificado el Parque Zoolégico de Londres, con un plan de
realizacion de veinticinco afos (Ramos Correas, 1940: 20). Esta tipologia, ya utili-
zada en Chicago, daba a los especimenes la posibilidad de adaptacién a nuevos am-
bientes naturales, aunque fueran distintos a los de su lugar de origen.

Aprovechando las condiciones naturales del Cerro, en la propuesta de DRC para
Mendoza se construyeron cuevas y se instalaron jaulas para los animales, puentes
rusticos, pircas y acequias de piedra. Para reforzar la principal caracteristica del
nuevo Zoo, “su naturalidad”, se realizé la siembra de pastos respetando la vegeta-
cion encontrada en el lugar.’ Para el trazado de caminos se traté de no perjudicar ni

9 Entre las especies utilizadas para vegetar las zonas aridas del cerro se utilizaron: uia de ledn,

sacrificar el arbolado existente. Se mejoré el riego por medio de la construccion de
tanques con capacidad de 250.000 litros.*°

Mientras trabajaba en el disefio del nuevo Zoo, DRC hizo algunas consultas sobre
la ubicaciony la“ideafuerza” de esta intervencién. Uno de los consultores fue Carlos
S. Reed, director honorario del Jardin Zoolégico Nacional de Chile y organizador del
Museo Educacional de la provincia de Mendoza, desde 1914 y hasta 1923.1* El otro,
fue Adolfo D. Holmberg, director del Jardin Zooldgico de Buenos Aires entre 1924y
1944 y sobrino de quien fuera el primer director de ese paseo.’?

Ambos apoyaron la iniciativa de DRC. El mismo Holmberg habia comenzado en el
Zoo ubicado en Palermo, un sistema de supresion de jaulas, creando recintos donde

vinca y mas de mil rboles de especies diversas (Ramos Correas, 1940:27).

10 En abril de 1941, mediante D 397-E, se amplié la partida para las obras del Parque, por un va-
lor de $ 60.500. El mismo decreto autorizaba a la reparticion a realizar por administracion todas aque-
llas obras y trabajos que por su naturaleza asi lo requieran, quedando facultada para tomar personal a
jornal y sueldos y hacer la adquisicién de herramientas, implementos, plantas y semillas y materiales
que resultaran necesarios (Vicchi, 1941:240-241)

11 En 1911 la Direccidn General de Escuelas de Mendoza creé el Museo General Regional, de-
nominado en 1914 “Museo Educacional’, que funciono en el edificio del Kindergarten. Alli permanecio
hasta su traslado al subsuelo de la Plaza Independencia en 1954. Este museo tuvo como antecedente
directo al Museo de Historia Natural, creado en el afio 1858, por el entonces primer gobernador consti-
tucional de la provincia, el Coronel Mayor Juan Cornelio Moyano. El primer director del Museo Educa-
cional, fue el naturalista chileno Carlos Samuel Reed. Aunque inicialmente fue una instituciéon dedicada
al servicio escolar, también se realizaron expediciones arqueoldgicas y se reunieron colecciones de la
faunay flora de la provincia a partir del trabajo de su director y colaboradores, entre los que se hallaba
Renato Sanzin, quien herborizé en los alrededores de la ciudad y en la cordillera (Hicken citado por Gar-
cia, 2011: 77). En 1923 el museo recibié el nombre de Cornelio Moyano. Desde 1989 tiene como sede
definitiva al edificio del antiguo Balneario Playas Serranas.

12 Nos referimos a Eduardo L. Holmberg, (1852 - 1937) médico, naturalistay escritor argentino.
Fue una de las principales figuras de las ciencias naturales en el pais. Fue el primer director del Jardin
Zooldgico de Buenos Aires, cargo que ocupo entre 1888 y 1904. En esa reparticion trabajo junto a Flo-
rentino Ameghino, Carlos Berg y Enrique Lynch Arribalzaga. También fue un prolifico literato (Bruno,
2015). Adolfo (1889-1980), por su parte, se gradué como médico en la UBA y se doctoré en Ciencias
Naturales en Alemania y en Oceanografia en el Principado de Mdénaco. Fue profesor universitario y se-
cundario en el Colegio Carlos Pellegrini. Ejercié durante 20 anos la direccidn del Jardin Zoolégico. Fue
fundador y director del Instituto Oceanograﬁco Argentino. Escribio varios libros.
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los animales se aislaban del publico por fosas o zanjas de seguridad, permitiéndoles
mayor libertad de movimientos.

Al ser encomendado por la Municipalidad de Buenos Aires en una mision cienti-
fica por América, Holmberg le ofrecié a DRC cooperacién con el proyecto provin-
cial respecto de los beneficios que reportara su periplo. Iniciativa que supuso para
Holmberg, la designacion de Huésped de Honor por parte del gobierno mendocino
consignada en el D 361-G, en abril de 1941 (Vicchi, 1941: 47).

Dentro del perimetro del nuevo Parque Zooldgico, quedd incluido un chalet, que
supo ser residencia veraniega de gobernadores y que desde 1941, y previa remode-
lacion por parte de la DPA como ya vimos, comenzé a abrirse al publico como Hos-
teria. La obra del Parque Zooldgico fue preparada con minuciosidad por su impulsor,
teniendo en cuenta detalles de todas las secciones correspondientes a cada especie
animal, con dibujos, perspectivas y maquetas; todo dentro del plan de conjunto reali-
zado en base a las mismas condiciones naturales del terreno. La ubicacién propuesta
para el Zoolégico, preveia posibilidades de ampliaciones futuras, casi ilimitadas.

El Plan de Conservacién, Terminacién y Mejoramiento del Parque San Martin, se
completé con la propuesta de los tres teatros al aire libre que en diversas escalas
cubririan el aspecto cultural del paseo.

El primero con una capacidad para mil personas, formaria parte de un Parque in-
fantil proyectado en el sitio que hasta ese momento ocupaba el Zoo. Desmontadas
las instalaciones de éste, se proyectaba alli el sector de paseo infantil que conservaria
gran parte de los lagos con sus aves, respetando el arbolado y que contaria con una
confiteria, fruto de la reutilizacion del pabellon “egipcio” (antigua jaula de los leones),
y con una piscina para los mas pequenos en el lugar ocupado por el palomar. El peque-
fo teatro- auditorio, luego llamado Pulgarcito, seria de estilo adecuado al ambiente
y con todas las instalaciones propias de ese tipo de teatro. Para ello, Ramos previo
la utilizacién, al igual que en el Zoo, de materiales nobles que necesitaran escaso o
nulo mantenimiento como la piedra local, para formar las graderias, el escenarioy los
volumenes de servicio (bafos y depdsitos).

Al
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11. Entraday vista general al antiguo Jardin Zoolédgico de
Mendoza 1920 c.
Fuente: AGN

12. Entrada al Parque Zooldgico diseniado por Ramos
Correas, 1941 c. (postal).
Fuente: archivo de la autora. Coleccion Ronchietto.
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El segundo de los auditorios fue pensado por Ramos aprovechando la ubicaciéon
y los desniveles de lo que habia sido la antigua Rotonda. Sitio de corsos de flores y
retretas, era ya un lugar abandonado debido a la preferencia de la gente por el auto-
movil, el cinematdgrafo y otras muchas atracciones. La convergencia de calles y las
soberbias perspectivas hacian del lugar el punto perfecto para un gran teatro- audi-
térium con capacidad para diez mil personas.

Su construccidén se realizaria siguiendo la técnica moderna de manera que el mis-
mo, pudiera ser utilizado para representaciones liricas, orquestales, coreograficas y
posibilitando ademas la instalacion en él, de Escuelas de Canto y bailes clasicos (Ra-
mos Correas, 1940:16).

Por ultimo, el Gran Anfiteatro,'® se emplazaria en las proximidades al Cerro de la
Gloria. Este y sus cerros vecinos, trazaban una gran hondonada facilmente aprove-
chable para su construccién lo que facilitaba las tareas a realizar.

El anfiteatro, a juicio de Ramos debia construirse, puesto que nadaigualaria como
espectaculo al que ofreceria “esa obra en pleno funcionamiento, con dominio inmenso
del panorama de los cerros pre- cordilleranos, del horizonte sin limitaciones y de la pers-
pectiva alta y baja del lugar, segun fuere la ubicacion del espectador (...) no hay otro sitio
que (...) presente mejor y mayor eficacia a las concentraciones de grandes masas populares,
ya durante las fiestas de las vendimia, (...), o bien para los certdmenes internacionales de
acentuada categoria deportiva, o para las reuniones patriéticas de gran aliento en que el
ejército, el pueblo y las autoridades se confunden en una sola emocién argentina” (Ramos
Correas, 1940:36-37).

También en este caso, los materiales propuestos fueron el hormigén y la piedra

local.
13 a 15. Fosas y espacio disefiados para animales. La 13 Ramos denomina anfiteatro al tGltimo de estos auditorios al aire libre. Si bien lo que se cons-
concepcién del proyecto fue mejorar las caracteristicas truye finalmente es un teatro griego y no un anfiteatro, cabe la posibilidad que en su origen, lo que DRC
de los espacios habitables de las distintas especies. pensoé para esta “hoya natural” haya sido efectivamente la construccién de un edificio de planta eliptica
Fuentes: MEOPYR, 1941; Archivo AHTER. o circular con un espacio central.
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16. Teatro Pulgarcito, en las inmediaciones del
antiguo Zooldgico.
Fuente: MEOPyR, 1941.

17. Antigua rotonda del quiosco (hoy rotonda de la
calesita), donde DRC proyectd construir uno de los
teatros, que finalmente no se ejecutd.

Fuente: Archivo AHTER

18y 19. Vistas del teatro griego en

la hondonada de los cerros: obraen
construcciény terminada. En la primera
foto, DRC aparece con traje claro.
Fuente: Archivo AHTER 19 ¥
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El Ejecutivo avald la propuesta de veintidés puntos de Daniel Ramos Correas. El
mismo fue dado a conocer através de su publicacion en “entregas” en la prensalocal a
partir de febrero de 1940y estd contenido a grandes rasgos en la Labor de Gobierno
del periodo 1938-1941 del entonces gobernador y promotor del Plan de mejoras,
Rodolfo Corominas Segura.

A pesar de ello, y del estudio minucioso y la calidad de la propuesta integral de
Ramos, fueron sélo algunas las concreciones.

Probablemente primaron por sobre la concepcién ambiental, razones de orden
econdmico- practico (por ejemplo, se mantuvieron sin alterarse las concesiones y el
estado de los clubes dentro del Parque), y politico dada la interrupcion de la gestion
conservadora por la revolucion militar del '43.

En efecto, se construyd el Teatro Pulgarcito (1940) en el predio que ocupaba el an-
tiguo Zooldgico; se levantaron las instalaciones del Parque Zoolégico sobre la ladera
Este del Cerro de la Gloria (1939-1941); se efectuaron las reformas al pie del monu-
mento del Cerro y la construccion del ofrendatorio (1940); se retiraron en el acce-
so al Parque las balaustradas de cierre sobre la Av. Boulogne Sur Mer (1939- 1940),
pero no el portdn principal; se realizaron un sinniimero de obras menores (puentes,
acequias, caminos) y se parquizé la zona comprendida entre Av. del Libertador y Car-
los W. Lencinas. Finalmente, fuera del periodo conservador, en 1950 durante el go-
bierno peronista, se inauguro el Teatro Griego - hoy Frank Romero Day- con capaci-
dad para 25.000 personas.

b- La plaza Independencia

Esta plaza, es otro de los hitos urbanos intervenidos por Ramos Correas.

Nacida junto a la Ciudad Nueva en 1863, sufrié también a lo largo de su historia
numerosas intervenciones que, con diversos criterios cambiaron su estilo e incluso
su funcioén.

En la segunda mitad de la década de 1920, se produjo la dltima y mas simbdlica
operacion sobre este espacio. El Ejecutivo a cargo de Alejandro Orfila, impulsé la
construccion del Palacio de Gobierno en el centro geométrico de la plaza Indepen-
dencia, que de ese modo quedd dividida en cuatro partes. La dupla Pater- Morea
obtuvo el primer premio del Concurso Nacional de proyectos y la obra comenzoé a
construirse en 1927. Pero el suefio del Palacio propio tuvo corta vida. Un afio des-

pués de iniciada, la construccion que habia llegado a la altura del techo del subsuelo,
se paralizo por inconvenientes de orden econdmico y politico (Raffa, 2005:143-167).

Pese a que el “paralizado” Palacio fue tema de preocupacion de los gobiernos pos-
teriores al de Orfila, recién en 1939 se ided desde la Direccién de Arquitectura bajo
el mando de Arturo Civit, un proyecto concreto de re- utilizacién de lo hecho.

Esta iniciativa contemplé la conservacion del subsuelo del Palacio como sede del
Archivo Historico, de la Junta de Estudios Historicos, de la Biblioteca Gral. San Mar-
tin, del Museo Sanmartiniano y el Museo de Bellas Artes. A nivel de terreno se le-
vantaria un monumento a la Bandera del Ejército de los Andes, tipificado por una
enorme asta de perfil de proa (Raffa, 2011a: 17-31).

Apelando al espiritu nacionalista latente en los agentes del campo politico, Artu-
ro Civit incluy6 en el proyecto, espacio fisico para todas las instituciones que custo-
diaban “el acervo histérico de la grandiosa epopeya sanmartiniana” (Corominas Segura,
1941: 243), hasta entonces diseminado en distintos locales. Ese santuario al Liber-
tador era también anhelo de muchos intelectuales mendocinos interesados en de-
mostrar que Mendoza no era solamente importante por sus vifedos y bodegas, sino
también por todo aquello “mds puro, noble y elevado que fluye del espiritu, del corazén y
del sentimiento”.

La propuesta de la DPA, fue presentada como una honrosa iniciativa de hondo sig-
nificado patriético, indispensable para contrarrestar todo aquello que atentara con-
tralaunidadinternay laseguridad de la Nacion. Las representaciones con una fuerte
carga ideoldgica, se adhirieron al espacio publico para propagarse y alimentar ima-
ginarios. En definitiva en Mendoza “todo respira (ba) historia heroica y pasado glorioso”
(Corominas Segura, 1941: 244).

Qué mejor entonces, dadas estas “profundas razones espirituales y de sentimien-
to”, que el Monumento a la Bandera del Ejército de Los Andes se levantara en el cen-
tro de la ciudad.

Dotado de escalinatas, parterres, terrazas y fuentes, el monumento fue pensado
como una imponente asta de perfil de proa, de aproximadamente 30 metros. El tipo
de composicién elegida, respondia a los lineamientos de la AM en lo que a composi-
cion de espacios publicos se refiere, en su versién de plaza seca, caracterizada por
el uso de canteros y terrazas y no de grandes jardines. Ubicado en centro de la plaza
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en el eje que unia dos calles, el monumento recortaria su perfil contra el fondo de la
cordillera, confundiéndose con ella. Visto desde el Parque Gral. San Martin, por el
gran desnivel, podria apreciarse sus escalinatas, terrazas y fuentes luminosas, desta-
candose su masa contra el horizonte.

La ubicacion del monumento en el centro de la plaza, fue justificada ya que a partir
de ella el paseo recuperaria su condicion fundamental mediante el uso de parterres
gue con flores y arbustos, tendrian continuidad en diversos planos a través de jardi-
neras ubicadas en los parapetos de escalinatas y terrazas con enredaderas y plantas
colgantes, que permitirian la continuidad de la vegetacién circundante.

Todo el proyecto de recuperacion de la plaza propuesta por la DPA, descansé
sobre la reutilizacion de las obras paralizadas del Palacio, lo que implicaba el apro-
vechamiento de los gastos ya realizados por el gobierno en esta construccién, con-
virtiéndolos en inversién. Sumado a esto la gestion del Ejecutivo habia logrado una
donacién de Yacimientos Petroliferos Fiscales para levantar el monumento, lo que
reduciria ain mas el monto a erogar por las arcas provinciales.

Los argumentos de los proyectistas para justificar el proyecto giraron ademas en
torno de una serie de representaciones intimamente relacionadas con la “educacion
ciudadana”. Desde el punto de vista cultural decian, la colectividad recibiria indiscu-
tibles beneficios por la ubicacién central de las bibliotecas, museos historicos y de
bellas artes, archivos, etc., mejorando la comunicacién entre estos ntcleos del saber
y la poblacién. Desde lo social, la ubicaciéon del monumento, se tornaba aconsejable
puesto que en su interior guardaria la gloriosa Bandera del Ejército de los Andes. Asi
la resefia estaria al alcance de todo el pueblo, decia Corominas “que podrd admirarla,
sobrecogido de respecto y de orgullo en el centro de su ciudad” (1941).

Desde la Subcomision de Urbanismo de las SCA, Fermin Bereterbide y Alberto
Belgrano Blanco, dieron su postura respecto de qué hacer con las obras inconclusas
del Palacio de Gobierno. Estos arquitectos viajaron a Mendoza invitados por la Co-
misién Especial de Urbanismo conformada por disposicién del Ejecutivo Provincial
mediante el decreto 731 del 24 de diciembre de 1938, pararealizar una serie de ase-
soramientos generales en torno de las mejoras urbanisticas para Mendoza. Entre los
temas a tratar, estipulados en el decreto de creacién de la Comision y que se trasla-

daron alos visitantes de la SCA, estaba conocer su opinién sobre las obras en la plaza
Independencia.*

Las recomendaciones desestimaron la conveniencia de seguir construyendo en la
plaza el edificio, al tiempo que apoyaba larestitucién de dicho solar como plaza publi-
ca. Los especialistas se inclinaban por la demolicién total del basamento, la reunifica-
cion de los cuatros sectores en que habia quedado dividido el paseo para conformar
una gran manzana y hasta realizar un estudio de unificacién de las fachadas circun-
dantes a la plaza (Belgrano Blanco y Bereterbide, 1939: 7-8)

Haciendo muy posiblemente, una lectura parcial respecto de la opinion de los ur-
banistas, el gobernador Corominas impulsé de todas formas la construccion el Mo-
numento, cuya idea, segiin los textos oficiales habia propuesto él mismo (Corominas,
1941: 243). Si bien no contamos con la opinion de Bereterbide y Belgrano Blanco
luego de conocer el proyecto de la DPA para la plaza, entendemos que aunque la es-
caladel Monumento fuese menor que la del Palacioy los argumentos administrativos
y econdmicos que fundamentaban la utilizacion de las obras ya realizadas fueran de
conveniencia para la provincia, la plaza seguiria siendo en este proyecto, tributariay
complemento en este caso, del Monumento, por lo que su pérdida como paseo publi-
co no se revertiria. La lectura parcial ademas se vislumbra en el hecho de que Coro-
minas adjunta a su mensaje a la CAmara los planos elaborados por la DPA del Monu-
mento y la opinidn de los urbanistas de la SCA, remarcando en el mensaje que estos
urbanistas se oponian a la construccién del Palacio, no del Monumento (Corominas,
1941:243- 249).

El gobernador, avalé la propuesta entendiendo que la concepcién general de los
edificios realizados por la DPA, constituian un acierto arquitecténico, ya que las li-
neas sobrias y despojadas con que los proyectaban, armonizaban perfectamente
con el significado que queria darse al monumento. A partir del informe elaborado
por arquitectos de la Sociedad Central de Arquitectos sobre los destinos de la obra
inconclusa, el gobernador elevé con fecha 17 de febrero de 1941 a la Legislatura, el
Proyecto de Ley para que se aprobara la construccion del Monumento a la Bandera

14 El asesoramiento de Bereterbide y Belgrano Blanco fue previo a la participacion de ambos
arquitectos en el Concurso del Plan Regulador. Mas detalles en el apéndice de esta publicacién.
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del Ejército de los Andes en la Plaza Independencia. Se hizo incluso, la presentacién
del proyecto ante autoridades provinciales.

Finalmente, las Camaras no dieron sancién al pedido del gobernador por el inmi-
nente cambio de gestion.

En el periodo gubernamental siguiente con Adolfo Vicchi como gobernador, se
optd por restituir la calidad de paseo publico a la plaza principal de Mendoza. El Eje-
cutivo provincial, con el fin de conocer las posibles propuestas de remodelacién de la
plazay su costo pidi6é asesoramiento a la Direccion de Parques, Calles y Paseos. Fue
por ello que una vez sancionada la ley n°® 1408 en 1941, que apoyaba la recuperacion
de este espacio y su modernizacion, el gobernador puso en manos de DRC larespon-
sabilidad de la realizacién de la obra.?®

La propuesta de Ramos se baso en el “embellecimiento arquitectonico” del sitio en el
que primaria el “verde funcional”.

El trazado de la plaza revelaba una marcada preocupacion por la generacién de
sectores en los que fuera posible la multiplicidad de usos y la medida proporcién en-
tre espacios de luz y sombra. Amplias perspectivas y espacios de “gran soledad”; un
importante espejo de agua y un gran mural como remate de la zona pensada para
actos publicos; amplias terrazas; macizos arboreos apoyados por un cuidado trata-
miento arbustivo; canteros y pavimentos pensados con materiales naturales de ma-
nera que no compitieran con el verde “que tiene siempre un lenguaje preponderante”
(Ramos Correas et al, 1976: 20-21); juegos infantiles y, como centro de interés, un
salén para exposiciones, fueron parte de los elementos que caracterizaron la inter-
vencion.

Estos criterios permiten notar que las premisas adoptadas fueron claramente
opuestas a las del proyecto del Monumento a la Bandera que proponia un espacio

15 Entendemos que este traspaso, pudo ser una de las razones de la salida de Arturo Civit hacia
agosto de 1941 aproximadamente, como director de la DPA, ya que aqui se puso en juego una férrea
disputa entre dos reparticiones publicas y sus responsables, hablamos de Civit y DRC, para ver quién se
quedaba con la obra de la Plaza Independencia. Sobre los detalles de los conflictos entre estos agentes
ver: Raffa, 2011 a 'y Cremaschi, 2012. Sobre los pormenores de la asesoria previa al concurso del Plan
Regulador: Raffa, 2016ay el apéndice de este libro.

20. Maqueta del proyecto de la DPA del Monumento
ala Bandera del Ejército de los Andes, 1939 c. y nota
aparecida en LA sobre la exposicion del proyecto que se
realizé en el hall de la Direccion de Industrias. Al evento
asistieron autoridades provinciales y el director de la
DPA, Arturo Civit, explico el proyecto.

Fuentes: Corominas Segura, 1941y LA, 18/02/1941.
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monumental inculcador del espiritu sanmartiniano, a diferencia de DRC que buscaba
através de un espacio ‘humanizado” la recreacién de la poblacién, sin abandonar esa
educacion del ciudadano que se llevaria a cabo sin embargo casi mimetizada con el
paisaje.

Otro de los criterios que DRC empled en las intervenciones que propicié sobre
el espacio publico fue la apertura fisica de los paseos retirando de ellos todo cierre
perimetral (balaustradas en el caso de la plaza Independencia) que limitaran la con-
tinuidad espacial del paseo con el resto de la ciudad, invitando asi a los habitantes a
disfrutar del espacio. A partir de acciones como esta, las propuestas paisajisticas de
DRC para Mendoza (tanto el parque como la plaza) tendieron a satisfacer las nuevas
necesidades de esparcimiento del hombre moderno y a posibilitar nuevas practicas
relacionadas al espacio publico, incorporando estos ambitos a la cultura de masas en
la moderna Mendoza de mediados del siglo XX.

Se estipuld que los gastos para la realizacién de las obras se cubririan a partir de
la autorizacion, conferida por ley, de utilizar los materiales existentes en la plaza, asi
como el producto de la venta de los sobrantes. La demoliciéon duré un afo y se extra-
jeron 900 toneladas de hierro de la demolicién del otrora Palacio de Gobierno, pero
el rédito obtenido no fue suficiente para cubrir los gastos de la remodelaciéon.*® A
consecuencia de ello y si bien se concluyd con el nuevo trazado de la plaza, se pos-
tergaron la pavimentacioén, el alumbrado, los juegos de agua proyectados y otros ele-
mentos decorativos siendo el principal de éstos el destinado a cubrir el gran muro
que cierra por el Este, el salén construido en el centro de la plaza.

Para Ramos, este muro era “parte indispensable en la concepcion pldstico- artistica del
nuevo paseo” ya que constituia el complemento fundamental del proyecto.

16 Pese a que Ramos Correas dice en su informe que la demolicion de lo construido del Palacio
fue total, entendemos

que fue poco probable que se demoliera toda la obra para volver a construir una estructura semiente-
rrada. En todo

caso, lo que puede haber ocurrido es que parte de ese subsuelo se reutilizara para la construccion de los
edificios para

el museo Cornelio Moyano y el teatro Quintanilla, y que el resto de la superficie si se dinamitara.

La idea original de DRC, respecto del motivo del mural fue aprobada por el Ejecutivo.
Lamisma consistié en decorar integramente el pano con figuras o alegorias de hechos his-
téricos vinculados directamente a la vida provincial. El encargo directo se hizo al escultor
Lorenzo Dominguez, quien proyectd cinco grupos en relieve sobre episodios de la gesta
sanmartiniana en Mendoza que también fueron aprobados por el Ejecutivo provincial.

Se creyd conveniente que la Municipalidad de la Capital se hiciese cargo de la ter-
minacién de los trabajos que restaban aln realizar en la plaza, en vistas de que en su
presupuesto, la comuna contaba con un partida destinada a “trabajos de instalacio-
nes eléctricas, pavimentacion y obras complementarias”, partida con la que podria
costearse principalmente la obra que mas urgia: el mural.

La realizacién de este mural se vio demorada por un sin nimero de dificultades.
De la contratacién directa del escultor Lorenzo Dominguez, se pasé a un Concurso
(abierto por el Municipio), para la presentacion de anteproyectos y realizacion del
relieve en piedra travertina blanca para revestir el muro de 51 metros de largo por
cuatro de ancho de la plaza. Dominguez volvié a tener en sus manos la posibilidad de
la realizacion del friso, esta vez por haber ganado el concurso, pero la Intervencién
Nacional en Mendoza declaré nulo el concurso haciendo responsables al Director de
Parques, Daniel Ramos Correas y al entonces intendente, José Benito de San Mar-
tin, por “irregularidades de orden administrativas comprobadas” (Municipalidad de la
Capital, 1995:30). Esta anulacion facultaba segiin decreto a la Municipalidad para
contratar en forma directa a Lorenzo Dominguez para la ejecucion del friso, lo que
finalmente nunca ocurrid.

Mientras tanto, la plaza que ya pertenecia nuevamente al municipio, pasé por las
manos primero del comisionado municipal Leandro Meiners y luego del interventor
nacional Cnel. Federico Zambianchi.

Ambos, en compania de Ramos, visitaron la plazay, ante la premura por habilitar
el paseo dispusieron, el primero, el trazado y construccién de nuevos caminos, el em-
plazamiento de bancos y determinadas ornamentaciones y el aumento de la ilumi-
nacién; mientras el segundo consideré la posibilidad de trasladar el Museo de Bellas
Artes al salon de exposiciones de la Plaza, accién que no se concreté.

Al afno siguiente del llamado a concurso para el friso y de su anulacién, en 1944,
el Ministerio de Economia, Obras Publicas y Riego, dio a conocer el decreto a favor
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de las gestiones de Ramos Correas y de San Martin. El mismo afo la Municipalidad
de la Capital solicité al Ejecutivo provincial que volviera a hacerse cargo de las Plaza
Independencia hasta su terminacion.

En junio de ese afno, nuevamente bajo la érbita provincial, se anuncié la realizacion
de las obras complementarias y el embaldosamiento de los caminos.

Si bien el paseo conservé el trazado original propuesto por DRC, tanto el equipa-
miento como el mural que hacia las veces de fondo de la fuente quedaron a criterio
de los técnicos municipales o de los gobernantes de turno. Bancos de hormigén y un
casetonado que cubria toda la superficie del muro, fueron parte de las poco acerta-
das propuestas estéticas para la plaza que seria nuevamente intervenida, con cambio
de equipamiento, pero con escasa variacion del trazado, recién en 1995.

El 12 de enero de 1945, la Intervencién Federal acepté la renuncia de Ramos Co-
rreas. La plaza Independencia ya habia sido re- inaugurada, sin acto oficial, luego de
un lento y accidentado proceso de remodelacion.

c- El espacio publico mendocino

El periodo sobre el cual trabajamos, es un lapso de la Historia Cultural Urbana de
Mendoza, influenciado por el surgimiento de la concepcion social de la arquitectura
de la ciudad. Arquitectura que era entendida como un arte espacial, escultérico- pic-
térico en funcidén social, correspondiendo el primero de los aspectos al dominio del
arte puro; el segundo a la ciencia en lo funcional y lo constructivo, y el tercero la fun-
cién social, a lo colectivo. Esta vision fue promovida por la ambicidn técnica a veces
utodpica, de brindar a todos los habitantes las posibilidades de acceder aiguales y de-
corosas condiciones de vida. Pero también por el fuerte interés de muchos de estos
agentes en la acumulacion de capital simbdlico para posicionarse de mejor manera
dentro del campo técnico local.

A partir de esos propésitos fueron los arquitectos integrantes del campo técnico,
quienes propusieron a los poderes publicos las soluciones técnicas para encarar las
obras proyectadas. Y fueron los agentes del campo politico quienes tomaron esas
propuestas haciéndolas funcionales a sus gestiones.

En sus intervenciones paisajisticas, DRC demostro estar dotado de una especial y

21y 22. Croquis del espacio central proyectado por DRC
para la plaza Independencia.
Fuente: Archivo AHTER.

23. Foto hacia el espacio principal de la plaza
Independencia, 1980c.
Fuente: Archivo AHTER.
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criteriosa sensibilidad que lo llevé a la simplificacion de los espacios para el “goce y la
contemplacién”y ala “domesticacion respetuosa” de la aridez mendocina.

Daniel Ramos Correas, dejé como legado el respeto por el medio ambiente. En-
tendidé y pregond a través de sus obras que era necesario hacer una arquitectura
“mendocina”, tal como lo era nuestro paisaje: “(...) La montafia domina: hace nuestro
paisaje grandioso; la montana da riqueza, da clima, da belleza, da cardcter, da modalidad,
conducta y costumbres que diferencian a nuestra region de todo el resto del pais. Todo esto
necesariamente nos debe dar una arquitectura a la escala del hombre y del drbol” (Ramos
Correas, 1944).
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URBANISMO, TECNICA Y POLITICA: EL PLAN REGULADOR!

Altérmino Urbanismo se le atribuyen dos tipos de significados, uno que se refiere a
toda accién consciente cuyo objetivo es concebir, organizar, planificar o transformar
la ciudad y su espacio; y una segunda acepcion, referida a la aparicion a principios
del siglo XX, de una nueva disciplina en la que confluyen multiples especialidades y
experiencias practicas (Novick y Piccioni, 2004:134-136).

Fue a partir de la segunda década del siglo XX, que instituciones como la SCA, co-
menzaron en Argentina a difundir entre sus publicaciones los principios del urbanis-
mo regulador: a los conceptos de estética, salubridad y circulacién,? se sumaron las
ideas de reforma social referentes a las condiciones de vida urbanas y a la vivienda
econdémica.

Durante las décadas de 1920 y 1930, en el urbanismo local comenzaron a perfi-
larse tres tendencias encarnadas en distintos agentes del campo técnico (Novick y
Piccioni, 2004). Una “tradicional” que defencid las posiciones ligadas a las premisas
de la estética urbana y el embellecimiento. La linea “cientifica”, que en el pais tuvo
connotaciones culturales y tecnocraticas y que fue la que insistié en la realizaciéon
de exhaustivos estudios previos de diagnéstico que incluyeran un andlisis de la evo-
lucidn histoérica de la ciudad (en esta linea estan los trabajos de Della Paolera, por
ejemplo). Y por ultimo, una de tendencia “progresista”, mas vinculada con las premi-
sas de los CIAM y el pensamiento corbuseriano y cuya aplicacién puede verse entre
otros ejemplos, en el proyecto del Plan Regulador de la ciudad de Mendoza, de los
arquitectos Bereterbide, Cravotto, Belgrano Blanco y Scasso.

1 El material de este capitulo corresponde a las publicaciones Plazas Fundacionales (2006a) y al
articulo publicado en larevista Bitacora urbano-territorial de 2014.
2 Desde el siglo XIX y hasta principios del XX, junto a las operaciones de regulacién (reglamen-

tos urbanos) y de intervencién urbana (apertura de calles, tendido de redes, etc.), se formulan en Ar-
gentina proyectos y propuestas que reflejan la preocupacion por la higiene y la salubridad, la estéticay
el ornato, la circulacién y el trafico. Avenidas, diagonales, plazas y parques pasan a formar parte de las
propuestas y los debates que apoyados en el saber técnico, son propulsados desde el campo politico.
En el ambito nacional podemos hacer referencia al: Plan de Extension y Puerto para Rosario de 1891,
al Plan de Reformay Extension para Bahia Blanca de 1906, al Plan de Reformay Extensién para Buenos
Aires de 1909, al Plan de Reforma y Extensién para Rosario de 1911, al Proyecto de Ampliacién para
Mendoza de 1915.

Entre las caracteristicas de esta Gltima corriente, estan la importancia atribuida a
las técnicas de diagndstico como instrumentos de racionalizacién de la ciudad; la ne-
cesidad de planes reguladores (entendidos como una perspectiva global de |a planifi-
cacion que incluye las previsiones de futuro) y de espacios de gestion especializados
en el seno del Estado (como las oficinas del Plan Regulador en el ambito municipal,
por ejemplo).

El concurso del Plan Regulador para Mendoza, fue impulsado en un momento en
gue la disciplina arquitecténica atravesaba en Argentina su etapa de expansion ca-
racterizada por el aumento de las injerencias de los arquitectos especificamente en
lo relacionado al urbanismo y al paisajismo, temas hasta entonces reservados a los
ingenieros agronomos (Cirvini, 2004: 341-342).

Lo que se disputaba al interior del campo arquitecténico y por extension, dentro
del campo técnico fue su control. Para lograr ese objetivo, los agentes plantearon
desde distintas posiciones, diversos caminos para solucionar las modernas proble-
maticas que traia consigo la sociedad de masas, entre ellas el déficit habitacional y las
dificultades por la falta de planificacion urbana.

Enesejuegointervinieron varios factores. Por un lado, hubo un progresivo despla-
zamiento del habitus académico por el posicionamiento de las practicas derivadas de
la AM, por el otroy en intima relacién con ese fendbmeno, aparecié la posibilidad cada
vez mayor de participacion de los arquitectos en el aparato técnico del Estado.

El concurso, tuvo la particularidad de anteponer al interés por la resolucion que
podia lograrse en el proyecto, los antecedentes de los concursantes, a partir de la
conviccion que la experiencia llevaria indefectiblemente a la busqueda de la mejor
solucién para la ciudad, pero también al aumento del capital politico de la clase diri-
gente (Raffa, 2009).

En este capitulo, buscamos analizar el proceso de conceptualizacién del Plan cen-
trandonos en las particularidades de la convocatoria al concurso y de la eleccién del
equipo ganador, contemplando por ello aspectos relacionados a las trayectorias de los
agentes intervinientes. Este tipo de abordaje se plantea a partir de la certeza de que
la sola descripcion de las condiciones objetivas no logra explicar totalmente el condi-
cionamiento social de las practicas, por lo que es necesario rescatar al agente social
que produce esas practicas y a su proceso de produccion, aprehendiéndolo a través de
aquellos elementos objetivos que son producto de lo social (Gutiérrez, 1997:18).
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a- Técnicos y politicos en la regulacion del espacio

A partir de la irrupcion de la AM, las preocupaciones clasicas del urbanismo (hi-
giene, estética y salubridad), se organizaron en tematicas como el zonning: descen-
tralizacién administrativa y centros civicos, localizaciones industriales y residencia-
les; barrios parque y barrios obreros; problemas de viaria y transporte: jerarquias
circulatorias y planificacién de las comunicaciones; espacios verdes y limitaciones al
dominio privado mediante normativas y reglamentaciones, entre otros.?

Todos estos temas, desde distintos enfoques, se difundieron dentro del campo
técnico y también en el politico a través de textos periodisticos, en revistas especia-
lizadas, en las Exposiciones de Urbanismo que se realizaron en 1932y 1939,y en el
Primer Congreso Argentino de Urbanismo que se llevd acaboen 19354

Fue ese congreso probablemente, un punto de inflexién en larelacion entre campo
politicoy AM.

El encuentro contd con la colaboraciony el auspicio del gobierno nacional y de mu-
chos gobiernos provinciales. En su apertura participé el presidente Agustin P. Justoy
el entonces gobernador de Mendoza, Guillermo Cano. El gobierno provincial estuvo
representado también por el ingeniero Manuel Marini, secretario de Obras Publicas
de la Municipalidad de Mendoza y por ministro de Industrias y Obras Publicas de la
provincia, el ingeniero Frank Romero Day, quien actué como uno de los vicepresiden-
tes de lareuniény tuvo a su cargo el discurso de apertura.

En el evento ademas fue presentado, el primer ejemplo claramente asociado a la
vanguardia moderna en Mendoza: las Primeras Casas Colectivas para Empleados y

3 La historia del urbanismo tiene una larga y vasta tradicién en estudios a escala internacional,
latinoamericanay argentina. En lo local podemos destacar los trabajos de Gorelik (1998) sobre la histo-
ria cultural urbana de Buenos Aires, la tesis de Amy Rigotti sobre la constitucion del Urbanismo como
disciplina (2014) y la compilacién editada por el CEDODAL sobre diversas experiencias de urbanismo
y planificacién en Argentina (2012). Del mismo modo, los numerosos trabajos de Alicia Novick sobre
Buenos Aires (2000, 2009, entre otros). Sobre el Plan para Mendoza, son importantes las contribucio-
nes de Rigotti (2003 y 2014) y Ponte (2008 y 2012). También aportan datos relevantes al tema, Alvarez
Prozorovich y Gutiérrez (1995) y Liernur y Pschepiurca (2005). Micale y Correas (2016), al acceder a
los Libros Copiadores de la Municipalidad de la Capital para construir la biografia de José Benito de San
Martin, dan cuenta del derrotero del Plan entre 1941y 1943.

4 En el caso del campo arquitecténico, los Congresos operan como una practica organizadora de
laillusio marcando una serie de metas por alcanzar en el desarrollo disciplinar (Cirvini, 2004: 232).

Obreros Modestos desarrollado desde la DPA por los arquitectos Manuel y Arturo
Civit, como hemos visto. Fue a través del proyecto de las Colectivas que los Civit in-
trodujeron y promovieron la utilizacién de la AM en el ambito provincial.> Por eso
no resulta extrafo que altos funcionarios nacionales y provinciales hayan adherido y
participado del congreso, mostrando una postura progresista en relacién con la ciu-
dad.

La AMy con ella el urbanismo, fueron adoptados por el campo politico. Su estéti-
ca simplificada respecto de las grandes obras eclécticas de principios del XX, asocia-
da a la técnica y la funcionalidad, colaboré de alguna manera en el menor costo de
las obras encaradas, propulsando la industria de la construccién. Mediante ellos, la
ideologia gobernante, pudo promover representaciones asociadas al “progreso sos-
tenido” en el amplio sentido del término, al proponer este tipo de arquitectura como
simbolo visible para la ciudadania de la anhelada recuperacion (Korol, 2001:19 y ss.),
al tiempo que se constituia en materializacion de la presencia del Estado en todo el
territorio provincial.

En 1938,y luego del amplio apoyo que se le dio desde el Estado provincial ala cons-
truccién de las Colectivas, el urbanismo ingresé al aparato estatal mendocino con la
creacion de una Comision de Urbanismo, desde la cual dos aios después se impulsé
el concurso para el Plan Regulador de Mendoza.

La Comisiony el Concurso

Probablemente influenciado por las recomendaciones del Congreso de Urbanis-
mo del '35 y del Il Congreso de Municipalidades realizado en Mendoza en diciembre
de 1938, el gobernador Rodolfo Corominas Segura cred una Comision Especial de
Urbanismo para que trabajara en la planificacién de la ciudad de Mendoza. Aque-
llas recomendaciones giraban en torno de la formacién de comisiones de servicios
técnicos especiales de urbanizacién y de la obligatoriedad de redactar planes para
ciudades y pueblos, con el asesoramiento técnico de oficinas centralizadas (AAVYV,
1937:190; Rigotti, 2003:252).

La relacién entre estos congresos y el campo politico la planteamos, teniendo en

5 Similar practica adoptan otros agentes del campo desde otras oficinas en el resto del pais
como Buenos Aires, Cordoba y Santa Fe. (Muller, 2001; Parera, 2011, entre otros)
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cuenta ladifusiény el apoyo que los principios de la AM tenian ya dentro del aparato
estatal provincial, tanto en los agentes del campo técnico que proponian seguir sus
lineamientos y que se mantenian en la funcion publica (el caso concreto de los Civit),
como entre los del politico que continuaron las politicas de OP encaradas por sus
antecesores en todo el periodo.

Sumado a ese conocimiento, existia un fallo de 1937 de la Corte Suprema de Jus-
ticia de la Nacién que obligaba a la provincia a pagar una indemnizacién a la empresa
constructora del inconcluso Palacio de Gobierno y asi dar fin al litigio (Raffa, 2005).
Todo esto impulsé al gobernador a designar una comision que se encargara de tomar
decisiones en materia de urbanismo a escala provincial y municipal y de recabar el
asesoramiento de los técnicos y urbanistas que estimara necesario.

La Comisién, estuvo constituida por agentes de los campos técnico y politico en
ejercicio de funciones publicas. De alguna u otra forma todos estaban familiarizados
con los lineamientos del nuevo urbanismo, ya que habian participado de uno u otro
congreso, lo que facilito el impulso de una serie de proyectos asociados a las premi-
sas de la AM. Los agentes que representaron al campo politico fueron los ministros
de Gobierno, Adolfo Vicchi y de Economia, Obras Publicas y Riego, Frank Romero
Day; el intendente de la Capital, Cruz Vera; el senador Alfredo Godoy y el diputado
Alfredo Day, los dos provinciales; por el campo técnico actuaron en la Comisién los
directores de Arquitectura, Arturo Civit y de Parques, Calles y Paseos, Daniel Ramos
Correas, a los que se sumo el Presidente de la Sociedad Amigos de la Ciudad, José
Benito de San Martin.

Entre los objetivos generales del grupo estuvieron: organizar el crecimiento de las
ciudades, villas y pueblos, para corregir los males acumulados por la imprevision y
la correccion mediante un plan regulador de la situacién de la ciudad en aquel mo-
mento, a fin de orientarla mediante una urbanizacion cientifica. Sobre las situaciones
especificas y “urgentes”, el Ejecutivo solicité entre otras cosas que se resolviera si
debia o no continuarse la construccion del Palacio de Gobierno en la plaza Indepen-
denciay lasituaciéon de este espacio publico afectado por la obra inconclusa; ademas
de la construccion de una serie de equipamiento publico necesario (aeropuerto co-
mercial, diversos edificios destinados al gobierno) asi como la ampliacion del Parque

San Martiny el destino de los terrenos de la Quinta Agrondémicay la Estacién del FC
Trasandino.®

La Comision en su conjunto, propuso al Ejecutivo convocar un concurso de antece-
dentes de urbanistas, con el fin de disefar un Plan Regulador para el Area Metropoli-
tana de Mendoza, propuesta que adoptd y llevé a cabo sélo el municipio de Mendoza,
capital de la provincia. Casi paralelamente al desarrollo del concurso, fue Arturo Ci-
vit y Daniel Ramos Correas, propusieron sendos proyectos para la recuperacionde la
plaza Independencia, como vimos.

En tanto, a partir de la propuesta de la Comisién, el 26 de febrero de 1940, el in-
tendente de la capital Cruz Vera (quien habia sido vicegobernador en la gestién de
Cano), elevo a consideracion del Concejo Deliberante Municipal el proyecto de con-
vocatoria a un concurso de profesionales para la contratacion de un “Plan Regulador,
Reformador y de Extension de la ciudad de Mendoza”. En octubre de ese afio, me-
diante la ordenanza n® 869/3452, el Deliberante aprobd el pedido exigiendo como
requisitos para aquellos que se postulasen: tener titulo universitario y presentar una
noémina de trabajos similares al solicitado y demas antecedentes que acreditasen ca-
pacidad para cumplir la tarea (Bereterbide et al., 1941:4). Los trabajos se receptaron
hasta el 10 de enero de 1941.

Sobre los concursantes, el jurado y los resultados

Los requisitos establecidos para la participacion en el concurso, limitaron la in-
tervencion de agentes sin experiencia en planes urbanos. El gobierno que histérica-
mente habia buscado apoyo en el conocimiento técnico para justificar los grandes
proyectos que afectaron a la ciudad, debié redoblar en este caso la apuesta no sélo
porqgue se preveria una “Mendoza a futuro” por lo cual el capital simbélico de los téc-
nicos colaboraria en dotar de un plus de “legitimidad” la propuesta, sino porque el
sector del campo politico que la impulsaba necesitaba aumentar su capital politico
tildado de fraudulento, fruto de las cuestionadas formas de acceso y permanencia en
el poder.

6 Paraun listado completo de los objetivos de la Comisién y los fundamentos de su creacién ver:
D 731/ 1938 (Gobierno de Mendoza, 1938: 9299-9300).
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Al dia siguiente de cerrado el plazo de entrega de los trabajos, se constituyé el ju-
rado integrado por el intendente municipal Cruz Vera; el presidente del Concejo De-
liberante de la Capital, Héctor Videla Ponce; Alfredo Williams como representante
de la SCA,; el ingeniero Emilio Lenhardston como representante del Centro Argenti-
no de Ingenieros y el arquitecto Ramos Correas, en nombre del Ejecutivo provincial.
Este grupo tuvo como funcién corroborar primero los antecedentes de los concur-
santes y a partir de su aprobacion, pasar a evaluar las soluciones propuestas.

Lo que se pidid junto a los antecedentes del equipo, no fue el Plan en si, sino una so-
lucién grafica acompanada de una memoria descriptiva, del problema creado por la
existencia en la ciudad de las instalaciones de los Ferrocarriles Pacifico y Trasandino,
que pertenecian a empresas privadas (fueron nacionalizados recién 1948).”

Por unanimidad se determind tres dias después de la primera reunién el orden de
mérito de los proyectos. El primer puesto fue otorgado al lema “Plumerillo” de los ar-
quitectos Bereterbide, Belgrano Blanco, Cravotto y Scasso; el segundo, al lema “Ca-
pital de los Andes” de los ingenieros Della Paoleray Farengoy el tercero, al proyecto
presentado con el lema “Diez” del equipo formado por Le Corbusier y Pierre Jean-
nearet junto al grupo Austral:® Antonio Bonet, Jorge Ferrari Hardoy, Juan Kurchan,
José Le Pera, Simén Ungar, Hilario Zalba, Valerio Pelufo y Jorge Vivanco.

Como sefialamos, la primera instancia de evaluacion de este concurso consistio en
la acreditaciéon de los antecedentes de los concursantes. El mecanismo empleado por
el jurado para la eliminacién parcial de los concursantes, radicé en dar un puntaje de
1a10acadaintegrante de los equipos, obteniendo el primer lugar el grupo de mayor
promedio (Liernury Pschepiurca: 2008, 291). Entendemos que a partir de esta selec-

7 El resto de los asuntos relacionados al FC que debian solucionarse serian: los inconvenientes
de la ubicacién de las estaciones de pasajeros y cargay la posibilidad de levantamiento de las vias sobre
calle Belgrano y el retiro de los galpones de carga; ubicaciéon de la nueva estacién de pasajeros y cargas
y la resolucion de sus comunicaciones con los principales barrios de la ciudad; solucion del problema
financiero que se crea al FC con el traslado de las instalaciones y un serie de expropiaciones para con-
vertir los terrenos del FC en parques publicos (Municipalidad de la Capital, 1940)

8 Austral fue una agrupacién de jévenes arquitectos modernos, formada en 1938 en Buenos Ai-
res, alaque la historia reconoce como el verdadero inicio de la vanguardia argentina. Los integrantes de
Austral, sentian un doble rechazo hacia sus maestros a quienes identificaban con posiciones anacréni-
cas incapaces de comprender las nuevas condiciones de produccidn y sus consecuencias en la disciplina
(Liernur, 2004b: 89-98).

cién fue limitada la cantidad de trabajos que siguieron participando del concurso y
que por el poco tiempo que el jurado tomé para la evaluacion de los mismos (cuatro
dias de los veinte contemplados), en la resolucién final primaron, efectivamente, los
antecedentes por sobre las propuestas. ;Por qué no gané el equipo de Le Corbusier
entonces?’ Una de las razones pudo haber sido la poca confianza en la real partici-
pacién del arquitecto francés por parte de los miembros de jurado, pero sumado a
ello y teniendo en cuenta el sistema de evaluacion, el total obtenido por el grupo en
concepto de antecedentes debid haber sido inferior al de los equipos que obtuvieron
el primery segundo lugar, puesto que la mayoria de sus integrantes eran jévenes pro-
fesionales con muchas ideas modernas, pero poca o ninguna experiencia en planes
urbanos.*

En el caso de las trayectorias de Della Paolera y Farengo, en cambio, lo Iégico hu-
biera sido que la experiencia de ambos en temas urbanisticos pesara en el puntaje
otorgado por el jurado, ya que tenian como antecedente haber integrado el equipo
del Plan Regulador de Rosario (1935), ademas del conocimiento que Farengo tenia
en temas ferroviarios, objeto de la convocatoria. Sin embargo, entendemos que la
propuesta ferroviaria no tuvo peso significativo en el concurso,!! sino que primo el
promedio obtenido de la sumatoria de los antecedentes de los arquitectos ganado-
res, Bereterbide, Belgrano Blanco, Cravotto y Scasso, todos con experiencia en la te-
matica.'?

9 Liernur y Pschepiurca (2008) buscan demostrar el real consentimiento de Le Corbusier para
formar parte del equipo «Diez», integrado por algunos de sus discipulos argentinos, ensayando como
argumento del tercer lugar obtenido por el equipo el descreimiento por parte del jurado de la participa-
cion de Le Corbusier en el grupo. Entendemos que nuestras hipétesis sobre la estrecharelacién entre el
campo técnicoy el politico puede ampliar la explicacién que ese trabajo propone.

10 Del equipo eran Kurchan y Ferrari Hardoy, quienes tenian alguna experiencia en planes ur-
banos, puesto que habian trabajado en Paris con Le Corbusier en el Plan Director para Buenos Aires
confeccionado en 1938. Por entonces los jévenes arquitectos argentinos tenian veintitrés afios de edad
(Liernur y Pschepiurca, 2008:180 ss.).

11 No hemos podido acceder al acta de otorgamiento de puntaje a los equipos participantes,
pero de acuerdo a la consulta que otros investigadores han podido realizar, fue el propio jurado quien
dejé constancia en ese acta que el orden de méritos no implicaba necesariamente un pronunciamiento
sobre el valor relativo de las soluciones ferroviarias propuestas.

12 De las propuestas ferroviarias presentadas, solo conocemos los esquemas del grupo Diez y
del equipo de Della Paolera y Farengo, publicado en la revista La Ingenieria (1942). Lo que se publica en
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Fermin Bereterbide y Mauricio Cravotto eran dos arquitectos -el primero argenti-
no, el segundo uruguayo-, quienes junto a Della Paolera (ganador de la segunda men-
cion del concurso) eran considerados expertos en temas de urbanismo. Bereterbide
participé en proyectos de gran importancia en Buenos Aires como la apertura de la
avenida Norte-Sur (9 de Julio) en 1932 y de la intervencion de la zona de la Av. Gral.
Belgrano, donde propuso la localizacién de un conjunto monumental constituido por
plazasy edificios publicos. Publicé en coautoria el folleto ;Qué es el urbanismo?, edita-
do por el Concejo Deliberante de Buenos Aires, fue ademas miembro de la Subcomi-
sion de Urbanismo de la SCA y formo parte de la Asociacién Amigos de la Ciudad, or-
ganizadora el Primer Congreso Argentino de Urbanismo (Ballent, 2004e: 148-152).

Mauricio Cravotto fue la figura dominante del equipo; no solo se realizaron los tra-
bajos en su estudio, sino que fue quien se encargd de publicar los sucesivos resulta-
dos. Autor de un anteproyecto para el Plan Regulador de Montevideo en 1930, fue
uno de los invitados de honor al Primer Congreso de Urbanismo Argentino, en ese
momento era director del Instituto de Urbanismo de la Universidad de la Republica
de Uruguay del que también era miembro Scasso (Rigotti, 2003: 252y ss.). Alberto
Belgrano Blanco, por su parte, era arquitecto de la Direccién Nacional de Arquitectu-
ra, en cuya representacion participé del Primer Congreso Argentino de Urbanismo,
donde recibié un primer premio por un proyecto conjunto con Federico Laas sobre
emplazamiento de centros de gobierno.

Cierto es ademas, que el concurso estd inmerso en un momento histérico en que
la practica “conservadora” de seleccion de técnicos para trabajar asociados a la ges-
tién politica en todas las escalas, estuvo fuertemente basada en lazos de parentesco
o amistad, tal como venia ocurriendo desde fines del siglo XIX. En relacién con esta
situacion, algunos estudios se refieren a la vinculacién que los miembros del jurado
y el gobierno provincial o municipal tuvieron con los integrantes del grupo ganador
(Alvarez y Gutiérrez, 1998; Liernur y Pschepiurca, 2008).

Una primera referencia se hace al papel que en momentos previos al concurso Be-
reterbide y Belgrano Blanco habian tenido, como vimos. La serie de asesoramientos
generales en torno de las mejoras urbanisticas para Mendoza y por ende el conoci-

este Ultimo articulo son las propuestas graficas y la memoria descriptiva del proyecto, sin hacer alusion
a las particularidades del concurso.

miento previo de las problematicas expuestas por la Comisién, explicariala capacidad
del equipo de resolver el problema planteado por el concurso en tan poco tiempo.'?

Mauricio Cravotto, por su parte estaba vinculado profesionalmente a Enrique Day
Arenas, familiar de uno de los miembros del jurado del Concurso, el diputado Alberto
Day. Ademas Bereterbide, Belgrano Blanco, Cravotto y el ingeniero Marini, Secreta-
rio de Obras Publicas del Municipio e integrante del jurado del concurso, se habian
conocido en el Congreso de Urbanismo del '35, al que también habia asistido Ramos
Correas como profesional independiente, puesto que alin no asumia como funciona-
rio publico.

En momentos previos al concurso, durante el V Congreso Panamericano de Ar-
quitectos celebrado en Montevideo en enero de 1940, se estrecharon lazos entre la
cupuladelaSCA, Ramos Correas, quien ejercié la vicepresidencia del Comité Argen-
tino en el Congreso y algunas de las figuras mas destacas de la arquitectura urugua-
ya entre ellas, Scasso y Cravotto. Dentro de la delegacién argentina viajaba ademas
Alfredo Williams, luego representante de la SCA en el jurado del Concurso del Plan
Regulador.

Existieron unaserie de vinculos previos al llamado a Concurso que pudieron haber
influido en la decision final. Esta aseveraciéon puede sostenerse ademas teniendo en
cuenta que Ramos Correas, uno de los impulsores del concurso y miembro del jurado
se jacto, en una entrevista que se le realizé en los “80, de haber “elegido” a Cravotto,
a quien admiraba como profesional (Cirviniy Ponte, 1986: 73-79).

Lo que el concurso de antecedentes y propuesta ferroviaria impulso, fue la reali-
zacion de un Pre- plan Regulador. A modo de esquicio profesional,'* este producto se
constituyd en una propuesta general para la ciudad de Mendoza, como etapa previa
a un plan final que nunca se concreto.

El Pre- plan tuvo como meta servir “‘como elemento de entendimiento y coordinacion

13 La participacién de ambos arquitectos fue criticada por la SCA, que habria exhortado el 14 de
enero de 1940 a Belgrano Blanco y Bereterbide para que no se presentaran en el Concurso (Liernur y
Pschepiurca, 2008: 303).

14 El esquicio es un ejercicio practico que forma parte del habitus del arquitecto desde su forma-
cion universitaria. Es una “tormenta grafica de ideas”, la primera intuicion sobre determinado tema que
sirve como primer acercamiento entre el arquitecto y el proyecto por resolver (Raffa, 2016 a: 234)
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entre las autoridades y los arquitectos proyectistas y como medio para que la poblacion
conozca la teoria urbanistica de los autores y pueda tomar conciencia sobre las ventajas
de la ciudad urbanizada” (Bereterbide et al., 1941:1). Para lograr este objetivo “peda-
gogico”, el gobierno edité un cuadernillo en julio de 1941 con todo lo actuado en el
concursoy los lineamientos propuestos para Mendoza por el equipo ganador.

El tiempo que pasé desde que se abrid el concurso, hasta que se dieron a conocer
los ganadores y se edito el trabajo fue muy breve. Esta situacion pudo haberse dado
tanto por una designacion anticipada de los ganadores, tal como aducian los inte-
grantes del equipo Diez, como también por la premura politica de obtencién de re-
conocimiento social por la obra que se legaba, que al decir del campo politico era “un
plan armonizado, una teoria, una doctrina, una filosofia, concomitante con una conciencia
popular totalmente afirmada” (Bereterbide et al., 1941:1).

Esto ultimo lo indicamos, teniendo en cuenta el inminente cambio de gobierno que
pasaria a manos de Adolfo Vicchi: Corominas y su entorno (entre ellos el intendente
de capital Cruz Vera) intentaron acelerar el proceso para aumentar capital politico.
Sin embargo, ni Corominas ni Cruz Vera tuvieron esa suerte, quienes aparecieron en
la publicacién oficial del Pre- Plan, fueron Vicchi como gobernador de la provincia 'y
el escribano José Benito de San Martin, como intendente de la capital provincial.

La publicacion del Pre-plan incluyé una memoria descriptiva del proyecto, en la
gue se describieron las operaciones sintetizadas en cada panel y su funcionalidad a
ciertas decisiones y 19 laminas “enunciando los hechos urbanos relacionados con la es-
tdatica y dindmica de la aglomeracion y en andlisis critico de algunos instrumentos edilicios
anteriores” (Bereterbide et al., 1941:32-33). Estaba dividida en ocho secciones, que
contenian la posicion de los urbanistas; un analisis de las caracteristicas y funcién
de Mendoza; la teoria urbanistica del proyecto y la explicacién de lo que el Pre- plan
proponia.

Un punto importante de la publicacion titulado “Otros informes urbanisticos” in-
cluyd las sugerencias que los proyectistas habian hecho de un tema particular que
las autoridades municipales y provinciales necesitaban resolver: el destino de la in-
conclusa obra del Palacio de Gobierno. Ese no fue el Unico tema sobre el que se expi-
dieron, sin embargo si fue el Unico tema “extra” contenido en la publicacién, detalle
nada particular si tenemos en cuenta que detras del concurso estaba Ramos Correas,
principal interesado en remodelar la plaza Independencia, como vimos.

Los urbanistas hicieron observaciones sobre la ampliacién del Parque San Mar-
tin; la conveniencia de detener la extension irracional de la edificacion; la necesidad
de revisar el Reglamento General de Construcciones; el establecimiento de normas
sobre la vivienda popular; la repavimentacion de la ciudad; la necesidad de instalar
centros civicos en los barrios y la creacion de un centro universitario.

Ademas de la publicacion del Pre- plan, los informes de la comisién de urbanismo,
el concurso y sus avatares también fueron difundidos en diarios y periédicos locales
y nacionales como Los Andes, El Dia, La Nacién y La Prensa.

Entre esas crénicas estan publicadas las recomendaciones de los urbanistas del
Pre- plan, referidas al Parque San Martin en el Diario Los Andes el 10 de enero de
1941 y los comentarios de un antiguo y frustrado planificador de Mendoza, Benito
Carrasco.” En una nota de enero de 1940 publicada en El Dia, Carrasco dijo en refe-
rencia a las mejoras urbanas que la ciudad necesitaba que “Mendoza podria ser aho-
ra la primera ciudad de la Republica Argentina organizada segtin un plan regulador” (ED,
13/01/1940), y de hecho eso se intentd.

b- El Plan Regulador: propuestas sobre la ciudad y su espacio publico

El Plan Regulador, de acuerdo a sus proyectistas, no era un cédigo ni un plano, sino
un “pensamiento coordinado” para regir las multiples y complejas contingencias de la
vida humana en comunidad (Bereterbide et al., 1941:10). Para lograr ese Plan Regu-
lador definitivo era necesario el ajuste del Pre- plan, el perfeccionamiento del mismo,
el estudio mas particularizado de sus elementos una vez que el Expediente urbano
(formado por datos generales relacionados con el lugar de aplicacién del plan, en este
caso Mendoza) estuviera compilado.

El proceso de regulacion de la ciudad pasaria asi por tres etapas de estudio. La pri-
mera, el Pre- plan, que era una fase “intuitiva y creativa” en la que se establecerian
las “formas” del proyecto, a través de la proporcion de volimenes y espacios; la se-
gunda, que serviria para cotejar a la primera, era el Expediente Urbano, compuesto
por datos de caracter estatico y dindmico, que implicaban una clasificacion de hechos

15 Benito Carrasco convocado por el gobierno municipal de Mendoza, realiza hacia 1915 el “Pro-
yecto de Ampliacién y Rectificacion del trazado de Mendoza”, propuesta que nunca se concreto (Raffa,
2004: 149-166)
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urbanos y servicios, fendbmenos y consecuencias, con un criterio estadistico.

Esa verificacion implicaria ajustes al Pre- plan, para establecer el Plan Regulador
definitivo, la tercera y ultima etapa. Este plan final seria el que llevaria a establecer
“(la) organizacion y adaptacion de la vida moderna - con visién de futuro- del territorio, de
los servicios, de los transportes, de la economia y de todos los demds elementos necesarios
para la vida fisica del conglomerado” (Bereterbide et al., 1941:33).

Fue propésito del proyecto, efectuar muy pocas operaciones de reforma en el cas-
co de la ciudad para conseguir, por medio de una nueva estructuracion urbanistica,
mayores ventajas, con mas facilidad y menos trastornos econémicos. Se persiguio
gue la masa poblacional pudiera ejercer las funciones de trabajo, consumo, produc-
cion y esparcimiento, con mas espacio, facilidad y sencillez, dentro de un concepto
urbanistico y arquitecténico de alta belleza espacial, perspectivas continuadas y re-
novadas y teniendo ademas como preocupacion primera “un gran amor por el drbol y
el paisaje, una consideracion esencial por los derechos humanos y un equilibrio claro con la
economia” (Bereterbide et al., 1941:8).

Las principales propuestas para la “concertacion urbana” se organizaron a partir
de tres operaciones basicas: la zonificacién, o sea la subdivisién del territorio en acti-
vidades y funciones; la ordenacién, que implicaba la organizacién econémico- social
del conglomerado, enlazando fisica y funcionalmente los distintos ntcleos periféri-
cos en circuitos turisticos, de produccion y habitacién; y la simplificacién, que pro-
ducia “el clareamiento necesario del instrumento urbano para la libre funcién del vivir hu-
mano” (Bereterbide et al., 1941:34), compatibilizando lo cuantitativo y lo cualitativo,
gue en este caso servia para entretejer el circuito de centros.

Entre las propuestas realizadas podemos mencionar: la extensién de los barrios
residenciales hacia el piedemonte; la gestacién de conjuntos vecinales que pudieran
autoabastecerse (tal como habian proyectado los Civit en las Colectivas); la locali-
zacion de una zona industrial al nordeste de la ciudad; la creacién de un centro de
artesanado en la zona de Pedro Molina (en las inmediaciones de la antigua ciudad
colonial) y de un centro deportivo en los terrenos del ferrocarril; la localizacion del
centro universitario de la Universidad Nacional de Cuyo al sur de la Quinta Agroné-
mica (actual Barrio Bombal); la jerarquizacién de varias circulaciones vehiculares y
la creacién de los centros del Vino, Religioso, Hotelero, Industrial, Deportivo y de
Gobierno, entre otros.
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MENDOZ

PRE-PLAN RES

A

Enlo que se refiere al espacio publico, los proyectistas trabajaron en dos instancias
intimamente vinculadas a la ciudad moderna, una ligada a los espacios de circulacién
y otra a los recreativos.

Para los primeros, propusieron la diferenciacién de las calles en avenidas de cir-
culacion rapida, arterias de atravesamiento, arterias limite de barrios y de unidades
vecinales, arterias de circunvalacion, calles vecinales, calles de acceso a la vivienda, y
la creacién de arterias-parques, una de ellas bordeando el canal Zanjén, retomando
una premisa propuesta por Benito Carrasco en 1915.

Los espacios publicos abiertos de caracter recreativo tuvieron una gran importan-
ciaen la propuesta, puesto que en el diagndstico de la forma de “vivir del mendocino’,
los proyectistas advirtieron que el esparcimiento de los habitantes era uno y poco
variado: el Parque General San Martin y su equipamiento.

En esa apreciacién equivoca, posiblemente fruto del poco tiempo que los urba-
nistas tuvieron para conocer realmente esa vida mendocina, se desconocieron los
espacios de escalas intermedias como las plazas barriales e incluso las veredas. Sin
embargo, entendemos que lo que los proyectistas planteaban era la posibilidad de
recreacion y esparcimiento colectivo, o sea, de la ciudadania en su conjunto, aun
cuando en términos reales ese grado de utilizacién del espacio publico no se haya
concretado.

A partir de esa diagnosis, el proyecto propuso la construccion de plazas simbdlicas,
de parques deportivos y de espectaculos y de circuitos de esparcimiento concatena-
dos con lared caminera diseminados en la capital provincial.

También se definié al Cerro de la Gloria como “centro simbdlico” de la ciudad dado
su caracter y emplazamiento y se propulsé la creacién de un Stadium al Aire libre en
el parque (probablemente en apoyo al proyecto de Ramos Correas del teatro griego)
y de un Parque Norte en los terrenos de cargas y maniobras del Ferrocarril Pacifico.

¢Por qué la profusién de espacios publicos en el proyecto? Principalmente porque
los urbanistas tuvieron en cuenta que se estaba produciendo una modificacién en la
forma de vida de los citadinos, fruto de la reduccion de la jornada laboral a 8 horas,
lo que variaria los habitos urbanos. A consecuencia de ello, la ciudad debia ofrecer
una multiplicidad de espacios abiertos y publicos que permitieran el “ocio popular”,
siguiendo el principio de democratizacién de la ciudad.
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Si bien el proyecto no incluyé el tratamiento pormenorizado del espacio publico
existente,'® se previeron una serie de acciones sobre las plazas de la porcién oeste de
Mendoza, entre las que se destaca la creacion de recovas alrededor de la plaza Inde-
pendencia.'” Esta propuesta debié ser disefiada pensando en un posible “didlogo” con
la estética delineada para los edificios de gobierno, puesto que la plaza intervendria
en la composicion urbana como uno de los extremos del eje monumental que uniria
el Centro de Gobierno con el centro de la Ciudad Nueva.

Los proyectistas llegan incluso a “rescatar” del olvido el monumento a Pedro del
Castillo, aunque ya no estaria ubicado en la plaza que llevaba su nombre, sino que
tendria como entorno el moderno Centro de Gobierno Municipal, ya que se lo ubi-
caria al costado del edificio del Concejo Deliberante proyectado en ese conjunto.'®
Otro monumento que el plan incluye, es uno en homenaje a la Bandera ubicado en el
Centro de Gobierno Provincial.

José Benito de San Martin a poco de haber asumido su cargo de intendente de
la Capital en 1941, viajé a Montevideo con el objetivo de motorizar la ejecucién
del Plan. De acuerdo a la correspondencia mantenida entre de San Martin y los
técnicos del Plan, el equipo ganador trabajé en forma dividida entre Buenos Aires
y Montevideo. Algunos “encargos especiales” llegaron a la Municipalidad, antes del
Pre-plan. Entre ellos: el proyecto de una serie de nichos para el Cementerio de la
Capital, inaugurados en 1942y planos y perspectivas del Carril Nuevo por la Avenida
Zapata (Micaley Correas, 2016: 79 y ss.).

16 La escala de proyecto es una escala urbana, no hay disefio de espacios especificos. Las Unicas
perspectivas incluidas en el Plan son las de los centros de Gobierno provincial y municipal que nos per-
miten “leer” la estética moderna propuesta para la ciudad.

17 Luego del terremoto de 1861, Mendoza tuvo (y tiene) dos zonas urbanas claramente diferen-
ciadas desde el traslado del emplazamiento original de la ciudad post-terremoto hacia el oeste del terri-
torio provincial. Por un lado estan la Ciudad Nueva con centro en la plaza Independencia, por el otro la
plaza Pedro del Castillo, centro del antiguo nticleo colonial conocido como Ciudad Vieja. La dicotomia
politica y social entre las dos ciudades y sus espacios publicos se ha visto reflejada a lo largo de toda la
historia urbana mendocina (Raffa, 2016a)

18 Hacia 1929, se planificé levantar un monumento en conmemoracion al fundador de Mendoza
en la antigua plaza colonial, intervencion que no se concretd (Raffa, 2016a)

5a7.Laminas incluidas en el Pre-plan, con propuestas de
zonificacion de actividades, expansién de la circulaciéon

y los espacios verdes y de los espacios para la cultural, la
instruccién, el esparcimiento y los hoteles.

Fuente: Bereterbide et al., 1941.
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8. Esquema planimétrico de distribucién
de los principales centros: de gobierno
provincial, municipal y religioso.

Fuente: Bereterbide et al., 1941.

9y 10. Sugerencias plasticas para el
centro de gobierno provincial.
Fuente: Bereterbide et al., 1941.
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11y 12. Alzadas sugeridas para el centro de gobierno 13y 14. Cémo eray como seria Mendoza luego de la
municipal.

Fuente: Bereterbide et al., 1941.
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aplicacién del Plan.
Fuente: Bereterbide et al., 1941.
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Enjulio de 1941, viajaron a Mendoza Belgrano Blanco y Bereterbide. Trajeron nu-
merosas laminas que fueron expuestas en la Direccién de Parques, Calles y Paseos,
y una tirada de ejemplares de la publicacion: Plan Regulador de la Ciudad de Mendoza.
Republica Argentina. Primera Etapa: Pre Plan, impresa en Montevideo. Luego de una
exposicion ante el Consejo Deliberante de la ciudad de Mendoza, el Pre-Plan fue re-
visado por la nueva Comisién de Recepcion del Plan, que de San Martin habia forma-
do a tal efecto. La misma estuvo integrada por el presidente del Consejo Deliberante
delaciudad, Roberto Estrella; José Luis Minoprio, en representacion de la UNCUYO;
Daniel Ramos Correas en nombre del Ejecutivo Provincial; el ingeniero agrénomo
Angel Sturay Benjamin Ugalde Touza en representacién del Colegio de Abogados de
la provincia (de San Martin, 1943: 19-21).

En septiembre de ese afno llegaron a Mendoza, Cravotto y Scasso, quienes se re-
unieron con el gobernador Vicchi y disertaron en la Legislatura provincial sobre el
espiritu del Plan. En 1942, la exposicidén que se habia montado en la capital provin-
cial, se trasladé ala Casa de Mendoza en Capital Federal, la organizacion de la misma
quedd en manos del arquitecto Mario Day Arenas, colaborador del intendente de la
Capital y discipulo de Cravotto. Day Arenas fue nombrado por de San Martin como
director del Plan Regulador en 1942, haciendo las veces de interlocutor entre el fun-
cionarioy sus colegas ejecutores del Plan. *°

El 2 de diciembre de 1942, se sanciond la ordenanza n°® 3736, que aprobd en todas
sus partes el Plan Regulador y de Extensién de la Ciudad, al tiempo que facultaba al
Ejecutivo municipal para que gestionara, mediante el gobierno provincial, la aproba-
cion del referido Plan por parte de las Camaras Legislativas.

La tramitacion de lo dispuesto en la ordenanza, terminé siendo frustrada por la
Revolucion del 4 de junio de 1943.

19 Mario Day Arenas (Mendoza, 1913-1989) obtuvo el titulo de Arquitecto por la Universidad
Nacional de Buenos Aires en 1938 y el de Urbanista y Paisajista por la Universidad de Montevideo en
1940. Al finalizar sus estudios regresé a Mendoza, donde desemped su carrera profesional, siendo el
primer arquitecto urbanista de la provincia. Ademas de ejercer liberalmente la profesién, Day Arenas
desempenié distintos cargos en la administracién publica: trabajo en la Direccion General de Obras Pu-
blicas de laMunicipalidad de Mendoza, como inspector (1940), subdirector (1941-42) y director (1943),
en la Direccion de Arquitectura y Urbanismo de la Provincia de Mendoza, como subdirector (1964) y
director (1965-66) y fue director de Obras Municipales de la Ciudad de Mendoza (1970-81). Ademas,
fue intendente de la Municipalidad de Mendoza (1982-83) (Dura Gurpide, 2017:118)

15. Técnicos y politicos reunidos por el Plan Regulador
para Mendoza (1941 c): Mauricio Cravotto y Juan
Scasso (parte del equipo ganador), José Benito de

San Martin (intendente de la capital), Daniel Ramos
Correas (director de Parques y Paseos), Adolfo Vicchi
(gobernador de Mendoza) y Frank Romero Day (ministro
de Industrias, Obras Publicas y Riego).

Fuente: archivo CAM

16. Afiche de la tercera etapa: el Plan Regulador, edicion
dejulio de 1942.
Fuente: archivo AHTER.
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c- Lineamientos técnico-politicos en torno de la ciudad regulada

El Plan Regulador, estuvo inmerso en un momento en que la dindmica social estaba
fuertemente movilizada por la sociedad de masas.

El desafio para los urbanistas y el interés manifiesto del campo politico estuvieron
puestos en solucionar la concentracién poblacional en Mendoza, producto de una
urbanizacion desordenada de esa sociedad que se habia desplazado del campo a la
ciudad (“ciudad” que en el caso de Mendoza abarcaba también los departamentos
aledafios a la capital, particularmente Las Heras, Godoy Cruz y Guaymallén). Esa fue
larazén que llevd a pensar la urbe a gran escala, fundando la iniciativa en una moder-
na politica municipal.

En ese contexto, lo individual y singular, tendieron a desaparecer para dejar lugar
a lo colectivo: en el proyecto se promovié la representacion de un espacio urbano
utilizado masivamente por un gran nimero de ciudadanos que seria dentro de esa
construcciéon mental, participe con igualdad de derechos de la vida publica.

Pero simultaneamente, esta forma de entender la ciudad la convertia en un pro-
ducto de mercado que podia ser elaborado en funciéon de un modelo de ciudadano
(y de politica), aun cuando ese modelo no fuera real, “importando” tipologias urba-
nas foraneas para hipotéticamente adaptarlas al medio. Probablemente haya sido
esa una de las grandes desventajas de un Plan que pretendié introducir un patrén
proyectado para que un habitante ideal “cumpla su vida familiar en la integridad de su
sentido fisico, espiritual y moral” (Bereterbide et al., 1941:26).

Por supuesto esa “adquisicion” arrastraba también una carga ideoldgica (asociada
la corriente socialista) que no guardaba relacién con el conservadurismo que dirigia
los destinos de la provincia. Esto también nos lleva a pensar que, pese a lo expuesto,
el interés politico por promover el concurso, fue mas un acto “gestual” asociado a
una moda progresista en lo que a desarrollo de la ciudad se refiere, que a la firme
conviccion de querer producir una verdadera regulacion de la urbe siguiendo los pa-
rametros del urbanismo moderno.

Los agentes de uno y otro campo utilizaron a la ciudad y su “proyecto a futuro”
como espacio propagador de representaciones y generador de imaginarios.

Por un lado para los técnicos, a partir de la difusién de los planes reguladores,
como el de Mendoza, comenzd a existir una mayor identificacién de la intervenciéon
urbana como una escala mayor del proyecto arquitectdnico, lo que desplazé del jue-

go a los ingenieros, “inventores” del urbanismo. A raiz de esto también, los 6rganos
de gobierno que eran en definitiva quienes contrataban a los profesionales para lle-
var a cabo estos proyectos, comenzaron a reconocer la competencia de los técnicos
locales por sobre los expertos extranjeros.

Por el otro, para los agentes del campo politico, se aumentaba con este emprendi-
miento urbano (aunque sélo haya quedado en proyecto) su capital politico: “El Plan de
Gobierno asegurard el instrumento de ejecucion progresivo de esta composicion que, una
vez realizada, expresard, simplemente, una armonia material y espiritual de los pobladores,
y dard respuesta del altruismo, del sefiorio y de la dignidad de la generacién que lo empren-
dio...” (Bereterbide et al., 1941:1).

Para lograr y mantener esa representacion en el tiempo, se hizo necesario que el
campo politico en su versidon conservadora siguiera operando, sobre procesos socia-
les, econdmicos y civicos desde la ejecucion de OP y el control de la edilicia privada.

Entendemos que incidié en la no aplicabilidad del Plan, el hecho de que fuera en-
cargado por un municipio que no contaba con recursos para emprender obras de la
magnitud de las que el proyecto proponia. Finalmente, la ausencia de una tradicion
juridica, como otros investigadores han sugerido, respecto a las restricciones al do-
minio o la expropiacion de las tierras que eran necesarias para llevar a cabo este plan,
atentaron también contra su ejecucion total.

Sin embargo, la ciudad aprovecho de esa gran utopia reguladora anos después, al-
gunas recomendaciones urbanisticas: como la concrecion a partir de 1948 del Cen-
tro Civico en la antigua Quinta Agrondmica en cuyo proyecto participd Alberto Bel-
grano Blanco (Raffa, 2018: 199-207); la organizacién del ingreso por la Av. Vicente
Zapata a la ciudad capital y la concrecién del carril a Buenos Aires, hoy Acceso Este
ejecutadaentre 1943y 1977;?° la construccion del Parque O’ Higgins; la creacion del
Parque Central en los terrenos del ferrocarril (el Parque Norte al que se referia el
pre-plan) inaugurado en 2006; la concrecion de una ciudad universitaria (aunque en
otra ubicacion) que comenzd a materializarse a fines de la década de 1960, y el esta-

20 La administracion de Adolfo Vicchi llevd a cabo la expropiacion de los terrenos para esta obra
y los entrego a la Direccion Nacional de Vialidad, con la condicion que esa reparticion se hiciera cargo
de construir las calzadas y los pasos a nivel necesarios para poner en funcionamiento la obra (Moya-
no,1997:93-101)
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dio que se construyo en 1978, a propdsito del Mundial de Futbol. Mas recientemen-
te,en 2011, se concretd el Memorial de la Bandera del Ejército de los Andes sobre el
eje monumental que une la avenida Mitre con la Casa de Gobierno.

Incluso se utilizaron todos los antecedentes sobre Mendoza, incluidos en el Pre-
plan, como material de base para la labor de la Comision Especial de Planeamiento
y Cédigo de Edificacidon de la ciudad de Mendoza, que se constituyd en 1961, y que
tuvo entre sus integrantes a Enrico Tedeschi, Raul Panelo Gelly y Daniel Ramos Co-
rreas (Raffa, 2018d:73-90).
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LA ARQUITECTURA CONDICIONA, LOS REGLAMENTOS DETERMINAN

Si bien las formas materiales asignadas desde los sectores hegeménicos a la arqui-
tectura y los espacios publicos no determinan necesariamente el uso que los ciuda-
danos hacen de ellos, condicionan ciertos movimientos, conteniendo ideologias (Ra-
ffa, 2016a). A la poética que entendid que “la Arquitectura es un arte espacial, escultori-
co-pictdrico, hueco y funcional en funcion social”, en palabras de Arturo Civit (1959), el
Ejecutivo provincial en distintos momentos del ciclo conservador, integré una serie
de reglamentaciones sobre las formas en que debian habitarse las arquitecturas que
impulsaba.

Por un lado, en el ejercicio de su rol civico y como agentes sociales que promovian
cambios y sentidos espacialesy estéticos, los proyectistas de esas arquitectura publi-
cas entendieron que hombre “debe ser considerado como integridad, como una realidad
concreta: macro y microcosmos, alma, espiritu y cuerpo. Por ello, deben respetarse y solu-
cionarse sus anhelos de igualdad y justicia, sus derechos al sol y al aire puro, al trabajo 'y a
la salud, a la tierra 'y a la vivienda decorosa, y a la contemplacion de la naturaleza, del cielo
y de las estrellas” (Civit, 1959). Esa fue la orientacion de las memorias descriptivas y
de los discursos que tuvieron posibilidad de pronunciar en alg-unas de las inaugura-
ciones que se realizaron, también fue el pensamiento que sustenté aquellas realiza-
ciones en sus variantes proyectuales, incluso en los casos en los cuales lo que preva-
lecié fue el lenguaje estético por sobre la filosofia de origen. Buscaron generar una
arquitectura en “funcién social”, para cuya construccion, los técnicos propusieron a
los poderes publicos soluciones técnico-financieras integrales.

Por el otro lado y como paso necesario desde la esfera politica, a los edificios que
proponian nuevas o renovadas opciones para habitar, sanarse, entretenerse o for-
marse, se sumaron disposiciones que le mostraron a “aquél hombre” como ejercer
sus derechos y como lograr sus anhelos. Esas indicaciones, fueron marcas claras de
un Estado fuertemente interventor no sélo en aspectos econémicos, sino también en
la vida cotidiana, o sea, en los modos de formar (o intentar hacerlo) ciudadanos con
caracteristicas particulares y adecuados al modelo liberal-conservador.

En ese sentido y como hemos visto, el partido gobernante se propuso avanzar en
la solucién de problemas sociales, garantizando simultdneamente una creciente ar-
monia social, lo que quedd de manifiesto en la multiplicidad de proyectos concreta-
dos durante el ciclo que incluyd, entre otros: la construccién de casas econdmicas; la
atencion de lainfancia abandonada; el cuidado de la salud incorporando el disciplina-
miento de los cuerpos y la educacién para el trabajo. Valgan como ejemplo, las atri-
buciones que el cuerpo de Visitadoras Sociales alcanzé en varios de los programas
desarrollados.

El Estado conservador tuvo obligaciones y facultades definidas sobre multiples
aspectos de la vida social: atendia las necesidades basicas al tiempo que inducia a
los sectores sociales que necesitaban su ayuda a adherir a ciertos valores como el
nacionalismo, la familia y el culto catdlico. La ereccion de obras, las celebraciones de
fechas patrias, las practicas codificadas hasta incluir el culto catélico en los dmbitos
reformadores (capellan en las Colonias), en los de salud (el servicio de monjas en el
Central), vivienda (capilla proyectada en el Barrio Cano) y educacion (clases de reli-
gidn después de la escuela), fueron parte de las estrategias utilizadas.

A continuacién transcribimos los primeros cédigos elaborados para el uso del Bal-
neario Popular Playas Serranas, las Casas Colectivas y los Hogares para Menores.
Las normas no dejan demasiadas acciones liberadas al azar. Su incorporacién en este
Apéndice tiene como fin servir de lectura complementaria a las arquitecturas que
hemos analizado, esperando que sean un aporte para entender la particular relacién
entre técnica, politica y ciudadania durante el ciclo conservador.
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LY 2

ha-ta la fecha

1. Imagen grafica que representa claramente la
concepcién del Estado como “protector” de la infancia
desvalida.

Fuente: LQS 145, 1938.

2. Desfile en conmemoracion por el 9 de julio, en 1936 en el cual
participaron “15.000 nifios de las escuelas de la Capital, Las Heras, Godoy
Cruz, Maipu, Guaymallén, Lujdn y otros departamentos, rindieron su
homenaje a la Patria en una imponente marcha por la ciudad que el pueblo
contempld pleno de emocion. Fue un dia memorable, de comunion de todo
el pueblo de la provincia en la calle, contemplando el paso de los albos
delantales. Tres horas durd el desfile que fue modelo de organizacién. Hacia
muchos afios que el pueblo mendocino no realizaba un acto de tan profundo
sentido de afirmacion civica...”.

Fuente: Cano, 1938.

3.En 1936, se realizo la coronacién y exaltacion de la Virgen de la
Carrodilla como patrona de los vifiedos. “Fue un acto grandioso de
espontdnea unioén religiosa”.

Fuente: Cano, 1938.
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BALNEARIO PLAYAS SERRANAS!

Resolucion N° 42

VISTO: la autorizacion conferida al Ministerio de Industrias y Obras Publicas por el
articulo 2° del decreto n® 84 (1) de fecha 11 de febrero de 1937, para dictar la regla-
mentacion que regird el funcionamiento interno del Balneario del Estado “Playas
Serranas”

El Ministro de Industrias y Obras Publicas
Resuelve:

1° El Balneario del Estrado “Playas Serranas” es un establecimiento popular, al servi-
cio de toda la poblacién de la provincia, dentro de la presente reglamentacion. Fun-
cionardenveranode 8a 13 horasyde 15 a 21 horas; eninviernode 9 a 13 horasy de
14 a 20 horas. El horario de verano regira desde el 15 de octubre hasta 31 de marzo;
y el de invierno desde el 1 de abril hasta el 14 de octubre.

2° Los trajes de baio y las toallas seran aportados por los bafiistas.

3° Los trajes de bano deberan ser completos, excepto para los nifnos menores de 10
anos, que pueden llevar sélo pantaléon.

4° Para obtener el boleto de bafo, es requisito indispensable exhibir el certificado
médico correspondiente, el cual tendra una validez de 15 dias y serd otorgado gra-
tuitamente por el facultativo destacado en el Balneario por la Direccion de Salubri-
dad. Dicho certificado sera intransferible y toda persona que lo facilite a un tercero
se hara pasible de una multa de cincuenta pesos e inhabilitacién por un afno al uso
de los banos. A este efecto se llevara un registro de los permisos otorgados, Todo
esto no excluye las demdas medidas de control que el Ministerio considere oportuno
establecer.

1 Cano, 1937:127- 129. Labor 10.

5° Es obligatorio a todo banista darse previamente una ducha higiénica, con jabdn,
sin cuyo requisito no serd autorizado a bajar a las playas.

6° Mientras dure el baio, los banistas deben depositar su ropa en los vestuarios es-
peciales instalados al efecto y los objetos de valor o dinero en el casillero correspon-
diente.

7° El traje de bano sélo es permitido en las playas, duchas y vestuarios, siendo abso-
lutamente prohibido en las demas dependencias del Balneario. Los baiistas pueden
cruzar laterraza al sélo objeto de llegar a las playas.

8° Los nifnos, hasta 10 afos, deberan concurrir al vestuario de damas vy, los mayores
de 10 afios, al vestuario de hombre.

9° En los vestuarios sélo se admitird a los bafistas, exceptuandose Unicamente, en el
vestuario de damas, a las sefioras que acomparien a sus ninos menores de 10 anos.

10° La permanencia en los vestuarios soélo es permitida para vestirse o desvestirse.
Quedan prohibidas las conversaciones que prologuen la estada y la formacién de
grupos.

11° No se permite, tanto en las terrazas como en las playas la venta y consumo de
frutas, golosinas u otros productos alimenticios, bajo pena de expulsiéon y multa. Los
consumos deberan hacerse en los lugares adecuados, cuando se habilite el buffet.

12° Se prohibe arrojar papeles, colillas de cigarrillos, etc. Estos deben ser deposita-
dos en los recipientes destinados a ese objeto.

13° La playa de la costa es para uso exclusivo de los baiistas, no siendo permitido su
acceso a las demas personas.

14° Queda prohibido fumar en las playas de la costa; solo se permite hacerlo en las
playas cubiertas o en las terrazas.
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15° A fin de evitar accidente, se recomienda que solo utilicen los trampolines, aquel-
los nadadores que tengan experiencia en su uso. La olla colocada debajo, solo podra
servir paralos que se arrojen, no debiendo usarla otros nadadores, ni permanecer en
ella después de zambullirse.

16° Queda terminantemente prohibido dar propinas o gratificaciones a los emplea-
dos, y aéstos recibirlas, bajo pena de destitucion inmediata a los Gltimos y de suspen-
sion al banista.

17° Lasanaalegriay el buen humor debe ser la regla general para los concurrentes al
Balneario, pero siempre que no sirvan de motivo par mortificar a los demas.

19° La presente reglamentacion debe ser colocada en lugar visible y en todas las de-
pendencias del Balneario, a fin de que sea perfectamente conocida por las personas
que lo frecuentan.

20° Comuniquese a la Direccién Provincial de Turismo, publiquese y dese al Registro
Oficial.

Frank Romero Day

CASAS COLECTIVAS?
Mendoza, 7 de febrero de 1938

Decreto n® 155

Siendo necesario reglamentar la ley n° 1190, en lo que se refiere al régimen adminis-
trativo de las casas colecticas, y en uso de las facultades que le acuerda la Constitucion,

El Gobernador de la Provincia decreta:
Art. 1° Apruebase el siguiente reglamento para las Casas Colectivas:

ARRIENDOS
Capitulo|

Art. 1 Los interesados en arrendar departamentos en el pueblo de las Casas Colecti-
vas, deberan solicitarlo por escrito al Administrador comprobara la veracidad de los
informes, pedira, ademas, los que estime oportuno agregar, y enviara la solicitud a la
Comision provincial de Casas Econdmicas, para su resolucion.

Art. 2 Para poder acogerse a los beneficios de la ley, es necesario ser empleado mo-
desto u obrero del Estado, pensionado o jubilado publico.

Art. 3° Para la adjudicacién de los arriendos se preferira:
a) Las familias mas numerosas.

b) Las que tengan mejores antecedentes.

c) Las que se encuentren peor alojadas.

d) Los argentinos nati os.

f) Las de mayor residencia en la provincia.

g) Las que posean muebles mas apropiados.

2 Diaz Guzman, 1938: 32 -36. Ley 1190, D 155.
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Art. 4 Sélo de arrendard el departamento, cuando los ingresos mensuales sumados
de todos los miembros de la familia que deba alojarse en el mismo, no bajen de $100
m|n, ni excedan de $300 m|n, mensuales.

Art. 5 En la solicitud de arriendo debera declararse cualquier otra entrada perma-
nente que, no siendo en concepto de salario o de sueldo, profesién u oficio, percibiera
el solicitante u otro componente de su familia.

Art. 6 Todo dato expuesto en la solicitud que carezca de veracidad hara posible al so-
licitante del rechazo de su solicitud para la adjudicacién del departamento, quedan-
do excluido por un afio para toda otra adjudicacion que posteriormente se realice.

Art. 7 Si la falsedad de los datos consignados en la solicitud fuera comprobada con
posterioridad a la ocupacién del departamento, la Administracidon procedera al des-
alojo, dentro del plazo maximo de un mes.

Art. 8 La locacion durard mientras los ocupantes:

a) Paguen puntualmente el alquiler.

b) Mantengan las condiciones de los articulos 2 y 4 del presente reglamento.
c) Observen la reglamentacion y la higiene exigida.

Art. 9 Si se produjesen modificaciones en la familia o contravenciones, el Administra-
dor informara de inmediato a la Comision, la cual resolverd al respecto dentro de un
plazo no mayor de un mes. Esto, sin prejuicio de las medidas disciplinarias inmediatas
gue correspondan a la Administracion.

Art. 10 Si la Comisién resolviera ordenar el desalojo, éste debera producirse en un
periodo no mayor de un mes.

Art. 11 De acuerdo con el art. 18 de laley 1190, el cobro de los alquileres estara ga-
rantido expresamente por los sueldos, jornales u otra entrada que perciba el locata-
rioy su familia, debiendo la Administracion concertar con las reparticiones publicas
a que pertenezcan los locatarios, las medidas necesarias para cobrar directamente

los arriendos.

Art. 12 Los arrendatarios, previo a la ocupacién de su departamento, deberan acep-
tar formalmente las disposiciones del articulo anterior y manifestar su acatamiento
al presente Reglamento y a todas las disposiciones que se establezcan en el futuro,
bajo pena de desalojo inmediato.

REGIMEN INTERNO
Capitulo 1

Art. 13 Fijanse los siguientes alquileres mensuales:?
a) Departamento de cinco habitaciones, $55.

b) Departamento de cuatro habitaciones, $45.

c) Departamento de tres habitaciones, $30.

Art. 14 El uso del departamento y lavadero se hara con el mayor cuidado y limpieza,
ateniéndose a las indicaciones de la Administracion, la cual recibira instrucciones de
la Comision.

Art. 15 No se romperan ni se deteriorardn revoques, vidrios, cerraduras, pinturas, pi-
sos, muebles, artefactos de luz o baio, lavaderos o cocina, etc., bajo pena de costear
la reparacion inmediata que ordene la Administracién, conforme al presupuesto que
formule la DPA.

Art. 16 En casodereincidencia, o falta de cumplimiento alas indicaciones de la Admi-
nistracién, o falta de pago del alquiler, la Comision, podra disponer el desalojo del de-
partamento, de acuerdo con lo establecido en los arts. 9y 10, dentro del término que
en cada caso acuerde; desalojo que se hard efectivo por las autoridades policiales.

Art. 17 No se permitiran actos contrarios a la moral y buenas costumbres, ni alterca-

dos, gritos o desérdenes, discusiones politicas, religiosas o gremiales.

3 Como vimos en el capitulol, la cantidad de habitaciones por departamento y el monto de los
alquileres se modificaron.
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Art. 18 No se permitiran las fiestas o festejos que por su exceso perturben la tranqui-
lidad de los vecinos o causen molestias intolerables.

Art. 19 No se permitird el uso de aparatos de radiotelefonia, fondgrafos, etc. Después
de las 22 horas y de las 24 horas en vispera de dia festivo, salvo permiso especial y
excepcional de la Administracion.

Art. 20 La luz y energia eléctrica que se consuma dentro del departamento serd por
cuenta del arrendatario. Queda terminantemente prohibido el empleo de kerosene
u otros inflamables para la iluminacién o calefaccion.

Art. 21 Cualquier enfermedad infecciosa o grave que ocurra al arrendatario, o a algu-
na persona de su familia, debera ser comunicada de inmediato a la Administracién, la
cual queda autorizada para tomar todas las medidas preventivas que correspondan
a fin de evitar contagios.

Art. 22 El arrendatario solo podra introducir en su departamento los muebles que
autorice la Administracién, a fin de evitar acumulaciones antiestéticas e antihigiéni-
cas.

Art. 23 Queda terminantemente prohibido en los departamentos instalar talleres,
guardar frutas, verduras, carnes o comestibles para vender en el interior del pueblo
o fuera de él, y tener inflamables. Los animales domésticos (perro, gato o pajaros),
podran ser tolerados, si estan sanos y limpios, y si no molestan o implican un peligro
para los vecinos.

Art. 24 La Administracién distribuird el uso de los lavaderos generales, asignando a
cada departamento horas y dias en los cuales podra hacer uso de ellos.

Art. 25 Laextraccion de basura domiciliaria debera hacerse en envases metalicos con
tapa, que seran provistos por la Administracion. Estos se individualizaran para cada
departamento y deberan ser mantenidos en buenas condiciones de conservacion.
Las basuras se extraeran por la mafiana Unicamente y se depositaran en las veredas

guince minutos antes de la hora reglamentaria de la recoleccion, debiendo ser retira-
dos un cuarto de hora, cuando mas, después de aquella.

Art, 26 Queda prohibido el ingreso a las calles interiores del pueblo, de vehiculos
proveedores de mercaderias, comestibles, etc., fuerade las horas reglamentarias que
fijard la Administracion.

Art. 27 No se permitird la instalacién de antenas aéreas, ni la ocupacién bajo ningln
concepto de las azoteas.

Art. 28 Es absolutamente prohibido la sub-locacién, cesién total o parcial de los de-
partamentos.

ADMINISTRACION
Capitulo Il

Art. 29 De acuerdo con el articulo 20 de la ley 1190, la Administracién de las Ca-
sas Colectivas estara a cargo de la Comisién Provincial de Casas Econdmicas, la cual
ejercerd sus funciones a través de un administrador, un contador, y un auxiliar, desig-
nado por el Poder Ejecutivo, a propuesta de la Comisién.

Art. 30 Este personal devengara los siguientes sueldos: administrador, $ 400 m|n;
contador, $300 m|n; auxiliar, $150 m|n. El administrador debera rendir una fianza de
$10000 m|n.

Art. 31 Son atribuciones del administrador:

a) Hacer cumplir el presente reglamento y las instrucciones de la Comision.

b) Disponer las medidas necesarias para la conservacion de los edificios e instalacio-
nes, del arbolado y limpieza de calles y cunetas, quedando facultado para mantener
el personal que le fije la Comision.

c) Proponer a la Comisién la remocion del personal a sus 6rdenes, pudiendo suspen-
derlo directamente hasta por una semana.

d) Someter a la aprobacién de la Comision las planillas de sueldos y jornales y gastos generales.
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Art. 32 Son deberes del administrador:

a) Residir en la casa-administracion.

b) Comunicar inmediatamente cualquier infraccion a esta reglamentacion, por parte
de los arrendatarios.

c) Dar cuenta ala Comision, de inmediato, sobre los casos de enfermedades infeccio-
sas o graves que se produzcan en el pueblo.

d) Elevar a la Comision, semestralmente, en la primera quincena de enero y julio de
cada afo, un informe sobre el desenvolvimiento general del pueblo, propiciando las
medidas que estime oportunas para el mejor cumplimiento de las finalidades de la
ley.

e) Elevar, en las mismas épocas, un balance general del movimiento de fondos, que
sera firmado conjuntamente con el contador.

Art. 33 La Comisién Provincial de Casas Econdmicas debera reunirse por lo menos
una vez a la semana. Podra sesionar con tres miembros y tomar sus resoluciones con
mayoria de dos, a excepcién de la adjudicacién de arriendos y de los desalojos, que
deberan siempre ser resueltos por la voluntad de los tres miembros. En caso de em-
pate el presidente de la Comisién tendra doble voto.

Art. 34 Tesoreria General de la provincia, o las oficinas que en cada caso correspon-
dan, depositaran mensualmente en el Banco de Mendoza el importe de los alquileres,
descontados de los sueldos o jornales de acuerdo al art. 11 de esta reglamentacién,
en una cuenta especial denominada “Casas Colectivas en arriendo-Ley 1190” orden
conjunta del presidente de la Comisién Provincial de Casas Econémicas y del Admi-
nistrador.

Sobre esta cuenta se giraran los gastos necesarios para la Administracién y conser-
vacién de las Casas Colectivas, debiendo depositarse el saldo que hubiera, en la pri-
mera quincena de enero y de julio de cada ano, en otra cuenta especial, destinada
exclusivamente al servicio de los titulos de laley n® 1190.

VISITADORAS SOCIALES
Capitulo IV

Art. 35 La Comisién pondra a disposicion del Cuerpo de Visitadoras Sociales un de-
partamento con obligacién de que residan en él.

Art. 36 Las Visitadoras Sociales afectadas al pueblo de Casas Colectivas tendran
a su cargo todo lo concerniente a profilaxis, higiene y educacién de los habitantes,
debiendo ser cumplidas sus indicaciones, bajo pena de aplicar las disposiciones dis-
puestas en el articulo 16.

Art. 37 Las visitadoras ejerceran sus funciones bajo la superintendencia de la Comi-
sion, a la cual daran cuenta mensualmente de sus gestiones y de la falta de cumpli-
miento de sus indicaciones por parte de los arrendatarios.

Art. 38 Son atribuciones de las Visitadoras Sociales:

a) Llenar las funciones que establece la Ley 1147

b) Ejercer una permanente vigilancia referente a las enfermedades e infecto conta-
giosos.

Art. 39 Son deberes de las Visitadoras Sociales:

a) Comunicar de inmediato a la Administracion y a la Direccion General de Salubri-
dad, los casos de enfermedades infecto contagiosas.

b) Dar cuenta periédicamente a la Administracion de sus gestiones, denunciando la
falta de cumplimiento de sus indicaciones por parte de los locatarios.

Art. 2° Comuniquese, publiquese y dese al registro Oficial.

CANO
Frank Romero Day
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REGLAMENTO PARA LAS COLONIAS HOGARES*

Resolucion n® 363
Mendoza, abril 16 de 1941

A fin de dar cumplimiento al articulo 18 inciso q de la ley 1304, la presidencia de la
Direccion del Patronato,

RESUELVE:
Los establecimientos publicos destinados a la asistencia de menores se regiran por el
reglamento siguiente:

TITULO |
Del pabellén de ingreso, observacion y clasificacion

Capitulo||
Del Ingreso

Art. 1 Serd destinado a recibir hasta el limite de su capacidad de alojamiento a los
menores de 18 anos en virtud de disposicién judicial, o detencién provisoria en el
caso previsto por la ley.

Art. 2 Larecepcion del menor deberd comunicarse de inmediato al Tribunal de Meno-
resy alaDireccion del Patronato, conindicacion de las circunstancias que conduzcan

a su individualizacion.

Art. 3 Practicadas las medidas de higiene que aconsejen las circunstancias en la per-
sona del menor y sus ropas, se le suministraran las que provee el establecimiento.

Art. 4 Se procederd a inventariar y depositar todas las ropas y objetos que conduzca
el menor con menciéon de ello en el Libro de Vida.

4 Patronato, 1942: 145-156.

Art. 5 Serd sometido enseguida sucesivamente al examen del dentista y del médico,
cuyo resultado se consignard integramente en la ficha correspondiente, que debera
mantenerse con sus datos al dia.

Capitulo 1
De las Fichas

Art. 6 Se formaran para cada menor utilizando el formulario que suministrara la Di-
reccién del Patronato, el que contendrd, como informacién minima la filiacién y los
resultados de los exdmenes médicos psicolégicos y somatico.

Art. 7 Los datos relativos al examen psicolégico se irdn anotando a medida que se va-
yan recogiendo las observaciones. Los que se refieran al examen fisico, de inmediato.

Art. 8 Es obligacién agotar las investigaciones por los medios conducentes para no
dejar el cuestionario insatisfecho.

Art. 9 Clasificado el menor se le remitird al destino que corresponda con copia de su
ficha cuyo original se archivara cuidadosamente.

TITULO I
Disposiciones generales para los Hogares

Capitulo |
De la admision

Art. 10 Los menores provenientes del Pabellon de Ingreso, Observacién y Clasifica-
cion deberan ir munidos de su ficha personal, que serd archivada y mantenida al dia
con las observaciones que sucesivamente se vayan recogiendo.
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Capitulo 1
De los horarios

Art. 11 Para el personal de servicio y albergados regira el horario que disponga la
Direccion del Patronato, en concordancia con las estaciones y las necesidades del
establecimiento.

Capitulo Il
De la alimentacion

Art. 12 Sera suministrada conforme al régimen que disponga la Direccion del Patro-
natoy larecepcionde los articulos alimenticios sera controlada en su medida y canti-
dad por una comision designada por resolucion escrita del director, cuyos miembros
se renovaran mensualmente. Sera formada por un celador o maestro y dos colonos.
Dejara constancia diariamente de las observaciones que formule, con mencion en el
Libro de Vida.

Capitulo IV
Del régimeninterno

Art. 13 Con la colaboracién de los menores se realizara diariamente la higiene de las
camas y dormitorios.

Art. 14 Sera prohibida la entrada a los dormitorios fuera de las horas senaladas para
el reposo o cambio de ropas.

Art. 15 Se cuidara atentamente la renovacion periddica de la ropa de cama, mesa,
vestido seguin lo aconseje la higiene. Mismo se vigilara el aseo de los menores en oca-
sién deir al salon comedor.

Art. 16 El matrimonio regente y celadores acompaiaran a los menores en sus mesas
afinde guardar el orden y educarlos

Art. 17 Se prohibira las conversaciones en alta voz y sobre temas politicos o religiosos.
Art. 18 Seran designados por rotacion los menores encargados del servicio de las mesas.

Art. 19 A ese fin se procederd a formar un cuadro que facilite la rotacién, de manera
gue ningln menor sea omitido en el servicio.

CapituloV
Del librode lavida

Art. 20 En él anotara el regente, personalmente, todas las novedades que se produz-
can en el dia, entre otras, la asistencia del personal, los exdmenes médicos y odonto-
l6gicos con las medidas que se dispongan, estado sanitario general, menu, visitas y
otras circunstancias dignas de mencion.

Capitulo VI
De las visitas

Art. 21 Los menores podran ser visitados por sus familiares, los dias y horas que se
fijen con anuencia de la Direccién del Patronato.

Art. 22 Sera prohibido a los visitantes hacer dadivas en dinero o especie alguna al
menor sin consentimiento del regente. Mismo pedirle referencias sobre las causas
de su permanencia en la Casa.

Art 23.El regente podra suspender o prohibir las visitas de las personas cuya conduc-
ta las haga inconvenientes.

Art. 24 El regente informard a la Direccién semanalmente la ndmina de los visitantes
y menores visitados.
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Capitulo VII
De las licencias

Art. 25 Seran concedidas conforme lo disponga el Tribunal en cada caso y a falta de
disposicion expresa, semanalmente, debiendo acordarse como premio al mérito de
cada menor.

Capitulo VIII
De los castigos

Art. 26 Las faltas de los menores segln su gravedad seran castigadas por el director
como sigue:

a) Amonestacion privada

b) Privacion de recreos y fiestas

c¢) Prohibiciéon de intervenir en juegos y equipos

d) Privacion de salidas

e) Corte de cabello

f) Multas

g) Pérdida del peculio

Titulo Il
De la Direccién y Administracion

Capitulo |
Del director

Art. 27 El director tiene a su cargo la direccién y administracién de la Colonia,

a cuyo fin debera:

1. Impartir las instrucciones conducentes al mejor cumplimiento de este
Reglamento y de las disposiciones dictadas por la Direccién del Patronato
para la buena marcha de los establecimientos tutelares.

2. Proyectar el reglamento interno que sometera a la consideracion de la
Direccién del Patronato.

3. Organizartodos los servicios de las Casas Hogares, mismo que las jornadas

de trabajo en talleres y faenas agricolas, debiendo vigilar la forma en
gue se observen los reglamentos y sus instrucciones a fin de corregir las
deficiencias que notara.

4. Examinar diariamente los informes de las seccionales del establecimiento
con el mismo objeto.

5. ProponeralaDirecciéndel Patronato las medidasy mejoras que considere
necesarias para la buena marcha de aquél.

6. Remitir adicha Direccion antes del primero de diciembre de cada afio una
memoria anual concerniente a la vida del Instituto con mencion de las
observaciones que le sugiera.

7. Darinstrucciones al personal para el buen desempeno de sus obligaciones,
debiendo para es objeto informarse personalmente del cumplimiento de
sus deberes.

8. Proponer atitulo consultivo ala Direcciéndel Patronato, el nombramiento
y remocion del personal de su dependencia.

9. Reprenderlainconductalevedel personalconapercibimientoosuspensiéon
por tres dias, o del goce del sueldo por el mismo término, debiendo dar
cuentainmediataalaDirecciéondel Patronatoconindicaciéndelos motivos
del castigo. Cuando se tratare de faltas graves debera solicitar el castigo
de la Direccion del Patronato, pudiendo suspender provisoriamente al
empleado.

10.Conceder licencia al personal hasta por tres dias y descontar el sueldo
a los empleados que no justifiquen satisfactoriamente su inasistencia,
informando de ello a la Direccién del Patronato.

11.Comunicar el ingreso de los menores, con especificacion de la edad,
nacionalidad, condiciéon legal, resultado de los exdmenes médicos; nombre
de los padres, fecha de llegada y autoridad que ordend su internacion. El
egreso se hara saber con indicacion de la fecha y autoridad que la dispuso
exclusivamente.

12.Remitir laestadistica mensual del movimiento de la poblaciéndel instituto.

13.Disponer ladistribucién de los menores del Pabellén de Ingreso alas Casas
Hogares segun la clasificacion de cada uno.

14.Determinar el oficio que deba aprender cada menor, consultando su
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vocacion y aptitudes fisicas.

15.Velar por la salud de los menores y su alimentacién suficiente y sana.

16.0Otorgar alos menores premios de estimulo o imponerles, conforme a este
reglamento, penitencias de acuerdo al mismo.

17.Determinar con conocimiento de los maestros el peculio que deben
percibir los menores.

18.Comunicar a la policia, al Tribunal y Direccion del Patronato las evasiones
de menores, con mencion de las circunstancias individuales y pormenores
de lafuga.

19.Disponer el enrolamiento de los menores que corresponda por su edad y
en tiempo oportuno segun la ley.

20.Informar periédicamente a los jueces y Direccion del Patronato sobre la
conductay aplicacién general observada por los menores.

21.Remitir a los menores enfermos con cuidados necesarios al Hospital
aconsejado por el médico, informando de ello al Juez y a la Direccién del
Patronato.

22.Realizar las gestiones para la inhumacion de los menores fallecidos por
intermedio de sus deudos o en su defecto directamente, avisando el hecho
a las autoridades antedichas. Si el fallecimiento no hubiera sido natural
dard inmediata noticia a la policia y a las mismas autoridades.

23.Instruir sumarios de inmediato para investigar lainconducta de menoresy
del personal a sus 6rdenes.

24.Cuidarlaexactainversiondelosfondos destinados acubrir las necesidades
del Establecimiento, firmando los documentos pertinentes e igualmente el
cumplimiento de los contratos sobre provisién de mercaderias en general,
articulos de uso y consumo.

25.Vigilar el orden, la disciplina, la higiene y el cumplimiento de los horarios
en los hogares y la seccién disciplinaria.

26.Dar instrucciones colectivas o individuales a los regentes de los Hogares y
auxiliares, para el buen desempeno de sus cargos.

27.Inculcar a los menores mediante disertaciones verbales, principios de

moral, exhortandolos a labuena conducta, cuidando alentarlos en sus virtudes
y corregir sus defectos.

28.Imponer, confirmar o dejar sin efecto las penitencias a los menores por las
faltas que les denuncien los regentes de los Hogares, maestros auxiliares
y empleados subalternos.

29.0rganizar la distribucion diaria de los menores en las secciones de
agronomia, talleres, escuela, economia, etc.

30.Mantener la disciplina de los menores cuando concurran al teatro, campo
central de deportes, ceremonias religiosas y fiestas que se celebren dentro
o fuera del Establecimiento.

31.Vivir en el Establecimiento a los efectos del mejor cumplimiento de sus
deberes.

Capitulo Il
Regencia de los Hogares

Art. 28 Corresponde a los regentes de los Hogares:

1. Gestionar de la Direccién los articulos de uso y consumo necesarios para
el servicio de los hogares.

2. Informar sobre el movimiento diario y mensual del hogar, con indicacién
de la concurrencia de Iso menores a los talleres, faenas agricolas, demas
actividades del Establecimiento, ingreso y egreso de huéspedes y las
novedades dignas de mencion.

3. Enviar antes del 1 de noviembre de cada afio al director la estadistica y
memoria anual del hogar.

4. Archivar la ficha de los menores que ingresen, manteniéndolas al dia.

5. Vigilar la educacién, disciplina e higiene personal de los menores;
acompanandoles con ese objeto en el momento de sus comidas, inspirarles
respeto por su autoridad moral, intervenir en sus pequenos problemas,
solucionar sus rencillas con la equidad de un buen padre, enaltecer sus
calidades, corregir sus defectos por medios persuasivos, inculcarles
principios de moral y sentimientos cordiales para sus compaferos,
aconsejarles la lectura de libros apropiados y el mantenimiento de la
correspondencia con sus parientes y amigos e incitarlos al ahorro como
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medio de prevision del porvenir.

6. Gestionar con la premura que el caso requiera la asistencia médica para
los menores enfermos.

7. Observar las medidas profilacticas, aconsejadas por el médico.

8. Auvisar alaDireccién sobre la fuga de algtin menor.

9. Conservarelregistrode menoresconespecificacionde sucomportamiento
en todas las secciones de los hogares; anotar en un pizarréon mural esos
datos y en un cuadro de honor los menores de mejor conducta.

10. Anotar las visitas que reciban los menores, observando su influencia en la
moral y disciplina de cada uno. Transmitir esas anotaciones a la Direccién
para los legajos personales.

11.Cuidar la conservacion de los muebles y utiles y la higiene general de
los dormitorios, comedores, salas de lectura y juegos sociales, cocinas y
dependencias de sus respectivos hogares.

12.Imponer y solicitar la imposicion de penitencias o concesion de premios a
gue se hicieran acreedores los menores por su comportamiento.

13.Vigilar el servicio de los serenos y por intermedio de ellos el cumplimiento
del horario vigente en el Establecimiento, especialmente en lo referente a
las jornadas de la instruccion de los menores.

14. Asentar la contabilidad sobre todos los bienes que se le confien.

Art. 29 Incumbe a la esposa del regente secundarlo en sus funciones a cuyo fin
cuidara como ama de casa, de los quehaceres domésticos, vigilando la higiene
alimenticias y sanitaria, la conservacion y compostura de las ropa de los
menores a quiénes tratard de inculcarles buenos modales, carifos fraternal
hacia los companeros, vocacion por el estudio y los libros, transmitiéndoles la
saludable influencia educativa de las buenas madres.

Capitulo 111

Del celador

Art. 30 Sus servicios bajo la dependencia inmediata del regente tendran
obligatoriamente el caracter de internos teniendo cada uno a su cargo
permanente, veinte colonos y siendo sus obligaciones:

1. Convivir diaria y constantemente con su grupo, manteniendo respeto y
disciplina entre los menores que lo componen a base del ejemplo en su
trato con ellos, que serd suave en el modo, pero firme en el cumplimiento
del deber.

2. Con ese fin les acompafnard hasta los maestros e instructores para
colaborar con ellos en todo momento incluso en el recreo o descanso,
clase de gimnasia y deportes, etc.

3. Cuidar del aseo de los menores mediante la practica del bano, la toilette
oportuna de peluqueria, el cuidado de sus ropas, de cama y de vestir,
disponiendo el lavado y limpieza de la misma e indicar la necesidad de sus
renovaciones oportunas.

4. Vigilar el servicio de comedor asignado a su grupo e impartir instrucciones
para el aseo y conservacion del menaje de aquél.

5. Observar la salud de los menores, su comportamiento, cualidades
y defectos, para procurarles la asistencia médica o las correcciones
necesarias, mismo que para proponer las menciones honorificas o
discernimiento de premios.

6. Vigilar en las horas de asueto sus juegos e inspirar al menor interés por la
lectura amenay entretenimiento educativos.

7. Acompanar alos colonos en sus salidas motivadas por diligencias o paseos
y en el comedor, manteniendo con ellos trato familiar.

8. Designar semaneros, estableciendo unarotacién ordenada para que todos
los menores se vinculen en las tareas del hogar.

9. Les vigilard en las horas de estudio, tratando de que cumplan con los
deberes escolares.

10.Conservar los registros y cuadernos que les fueran confiados para el mejor
control de sus funciones.

Capitulo IV
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De los maestros de ensenanza primaria

Art. 31 Son sus obligaciones:

1. Cumplir el horario que determine la DGE, de acuerdo a las necesidades
del establecimiento ajustandose a las normas de ensefianza que dicte
aquélla.

Indagar la idiosincrasia de los menores a los fines de su reeducacioén.
Confeccionar las planillas sobre estadisticas que exige la DGA:
Colaborar en todo momento en la formacién de habitos de higiene y
orden, haciendo que el aula sea un lugar agradable y respetado.
Contribuir alaobrapost-escolar, mediante fiestas de caracter patriético
y social, colaborando en la organizacién de conferencias, juegos
educativos, bibliotecas, etc.

6. Mantener una disciplina real, a base del interés de sus clases y del
estimulo a la vocacién.

HODN

b

CapituloV
De los maestros de talleres, granjay agricultura

Art. 32 Son sus obligaciones:

1. Trabajar ala par de los colonos ensefidndoles con el ejemplo lo relativo
alaindustria de su especialidad.

Establecer turno de labor responsabilizandolos de su tarea.
Confeccionar las planillas concernientes al trabajo y las cosechas.
Clasificar el trabajo de los menores, despertando en ellos, el amor y
respeto a las plantas y animales.

Informar diariamente sobre la asistencia de los menores a los talleres,
granja y tareas agricolas, detallando el trabajo realizado. Mismo sobre
el consumo y desgaste de materiales y accesorios.

6. Proyectar el programa de ensenanza teérico-practico.

HODN

b

Capitulo VI

Del maestro de ejercicios fisicos

Art. 33 Son sus obligaciones:

1. Ensenar durante los horarios teniendo en cuenta la edad y complexion
fisica de los menores y las indicaciones del médico: gimnasia ritmica,
ejercicios metodizados y los deportes apropiados.

2. Procurar que enlas clasesy concursos internos, reine entre los menores el
espiritu de cordialidad, companerismo y mutuo respeto.

3. Informar mensualmente a la Direccion, sobre las condiciones fisicas y
deportivas de los alumnos.

4. Estimular habitos de higiene personal, especialmente el bafo frecuente.

Capitulo VI

Del capellan profesor de moral

Art. 34 Corresponde:

1.
2.

3.

Oficiar misa los domingos y fiestas de guardar.

Impartir la ensefanza de los principios religiosos, sin usar coaccién
espiritual.

Inculcar a los menores en conversaciones sencillas, ideas fundamentales
sobre moral, honradez, amistad, honestidad, etc., aprovechando para ellos
los motivos de inconducta u otros ocasionales, sin personalizar con ningln
menor.

Informar sobre las inclinaciones, tendencias, modalidades, de caracter,
habitos, etc.,de los menores, asi como sobre los resultados de la educacién
impartida.

Dar cuenta mensualmente de la labor realizada y las sugerencias que
estime prudentes para mejor educacién espiritual de los menores.

Capitulo VIII
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Del sereno

Art. 35 Su servicio serainterno, debiendo cumplir el horario que se le fije a los

efectos de las obligaciones siguientes:

1. Vigilar el sueno de los menores, recorriendo dormitorios y procurando en
ellos ordeny silencio.

2. Informar al regente y director cualquier anormalidad que observase.

3. Vigilar las demas dependencias del establecimiento a fin de evitar fuga de
aquéllos.

4. Atender a los enfermos que necesitaran de su cuidado dando aviso al
celador respectivo.

Capitulo IX

De los cocineros

Art. 36 Son sus obligaciones:

1.

2.

3.
4.

Preparar la comida para el personal y menores conforme a los horarios y
regimenes alimenticios en vigencia.

Dar nociones de cocina a los menores que actlien como ayudantes segin
los turnos.

Cuidar la higiene de la cocina y menaje.

Pedir oportunamente las sustancias alimenticias necesarias controlando

Capitulo X
Del peluquero

Art. 37 Prestara sus servicios durante el horario en vigencia, impartiéndoles a
los menores el aprendizaje del oficio.

Ernesto Guevara (secretario), Salvador Luis Reta (presidente)
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