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INTRODUCCION

Argentina ha sufrido importantes cambios en sus politicas en las Gltimas dos décadas, pasando
de una vision neoliberal a una de mayor intervencionismo del estado, esto ha afectado en gran medida

el comportamiento de la industria automotriz.

La industria automotriz, y principalmente la produccién de automoviles en las terminales
radicadas en el pais, es una actividad que en los Gltimos afios ha presentado un importante crecimiento,
aunque parece estar desviandose de la senda de crecimiento, poniendo en riesgo numerosas fuentes de
trabajo y el porvenir de una industria que logrd instalarse y hacerse un lugar en el mercado argentino.
Esta es la razon que motiva el presente estudio.

Es necesario conocer cudles han sido las politicas econémicas llevadas a cabo y aplicadas por
el estado a la industria para lograr hacer una evaluacion certera de la situacion actual, de los Gltimos

afios y una proyeccion a futuro.

Por lo dicho anteriormente, se pretende realizar un trabajo de naturaleza descriptiva y
analitica, basado en la bibliografia y las estadisticas disponibles en el pais sobre la industria automotriz

en las ultimas décadas.

En primer lugar, se repasara los principales hechos en la historia de la industria automotriz en

Argentina, para luego presentar las caracteristicas que posee la misma en la actualidad.

Luego, se desarrollaran las principales politicas aplicadas en la industria, distinguiendo las
mismas dos periodos. El primer periodo va desde 1990 al 2000, y esta basado principalmente en el
Régimen Automotriz, y el segundo incluye del afio 2001 al afio 2014. El anélisis de este trabajo

finaliza en 2014 debido a la disponibilidad de la informacién.

A continuacion, se analizaran los efectos que han tenido dichas politicas de regulacién en los

distintos mercados involucrados.

Antes de terminar el trabajo, se presentara la situacion en la que se encuentra la industria y sus

principales variables econdmicas hasta el afio 2014. Luego se dara lugar a un apartado con las nuevas
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normas econdmicas y sus efectos esperados. Finalmente se presentaran las conclusiones de este

trabajo.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

1. Regulacion

El Estado emite reglas que norman las actividades econdmicas y sociales de los particulares.
Mediante estas reglas se pretende garantizar el funcionamiento eficiente de los mercados, generar
certeza juridica, garantizar derechos de propiedad, evitar dafios inminentes o bien atenuar o eliminar
dafos existentes a la salud o bienestar de la poblacidn, a la salud animal y vegetal, al medio ambiente,

a los recursos naturales o a la economia.

La regulacion econémica son las disposiciones mediante las cuales el gobierno interviene en
los mercados para fijar precios o cantidades de la produccion, o establecer especificaciones técnicas y
en general, restricciones que deben cumplir los ciudadanos y las empresas para participar en un
mercado. Generalmente, este tipo de regulaciones se establecen en mercados relativamente

concentrados o caracterizados por economias de redes.

La regulacién del Estado se fundamenta en tres funciones’:

1- Garantizar la seguridad y los derechos de manera que quien trabaja y produce pueda gozar
de los frutos de su trabajo y, por tanto, se sienta estimulado a realizarlo eficiente y honestamente.
(Derechos de propiedad.) La falta de seguridad, junto con la corrupcion de los poderes publicos y la
proliferacion de fuentes impropias de enriquecimiento y beneficios féaciles, basados en actividades
ilegales o puramente especulativas, es uno de los obstaculos principales para el desarrollo y para el
orden econdémico.

2- Ordenar y estimular el correcto ejercicio de los derechos individuales y, en particular, de los
derechos econdmicos. Los derechos no son ilimitados; incluso los derechos fundamentales tienen
limites y deben ser ejercidos sin atentar contra los derechos de los demas, sin imposiciones, con
igualdad de informacion, con garantia de veracidad (por ej.: Normas sobre contabilidad y condiciones
de contratacion) y asi, el Estado debe velar para que el mercado sea leal y la competencia entre pares,

en condiciones de igualdad (principio de legalidad).

1 GORDILLDO, Agustin, (2013), “Tratado de derecho administrativo y obras selectas”, Buenos Aires: FDA,
Capitulo VII.
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3- La tercera funcién y titulo de intervencion es la correccion de desigualdades, la adopcién de
aquellas disposiciones y medidas que hagan posible una méaxima igualdad de oportunidades contra

toda discriminacion. (Por razones de sexo, nacimiento, etc.).

Por estas funciones estatales se interviene en la economia de mercado y se protege la sociedad.

Las regulaciones pueden subdividirse en directas e indirectas®. Regulacion directa, implica la
realizacion de actividades de caracter permanente por las cuales el Estado reemplaza a los agentes
privados en la toma de ciertas decisiones. Son ejemplos de esta, la fijacion de precios en la regulacion
de los servicios publicos y la fijacion de estandares de emision en la regulacion ambiental. Por otro
lado, la regulacion indirecta implica una intervencion excepcional que solo se desencadena cuando se
producen ciertos hechos especificamente establecidos por las propias normas, y en las cuales la
intervencion del Estado es esporadica y limitada a tratar el hecho que la gener6. Como ejemplos de
esta se pueden nombrar a las practicas anticompetitivas, situaciones de concurso o quiebra, violaciones

a las normas de transito.

2. Barreras a la entradas

Segun Coloma, una de las definiciones mas aceptadas de barrera de entrada dentro de la
literatura de organizacion industrial es la que la define como “el costo de producir que debe ser
incurrido por una empresa que busca ingresar en una industria pero que no es soportado por las
empresas gque ya estan en la industria, y que implica una distorsién en la asignacion de recursos desde
el punto de vista social”. Esta definicion, debida a Weizsécker (1980), es en cierto modo el resultado
de un debate sobre el tema que se inici6 con la obra de Bain (1956), continu6 con el aporte de Stigler
(1968) y culmind con la opinion de Demsetz (1982). Para Bain, las barreras de entrada consistian en
ventajas que las empresas establecidas en un mercado tenian sobre los potenciales entrantes al mismo,
y se median por la diferencia entre los precios capaces de inducir la entrada y los precios competitivos

tedricos que podian regir en el mercado en cuestion.

Stigler criticé dicha definicion y ofrecié la suya propia, segun la cual lo que realmente definia
gue hubiera una barrera de entrada era la existencia de costos diferenciales entre empresas establecidas
y competidores potenciales. Demsetz, por dltimo, hizo hincapié en que lo que realmente importaba
para definir si en un mercado habia o0 no barreras de entrada era si las mismas generaban un nivel de

entrada subdptimo en relacién al que maximizaba el excedente total de los agentes econdmicos.

2 COLOMA, German, (2005), “Economia de la Organizacion Industrial”, Buenos Aires: ed. Temas.
3 COLOMA, German, (2012), “Apuntes de Organizacion Industrial”, Universidad del CEMA.
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Las barreras de entrada suelen clasificarse en tres categorias: barreras naturales, barreras
(artificiales) legales y otras barreras artificiales. Las primeras son las que estan presentes en mercados
en los cuales las propias caracteristicas tecnolégicas de los procesos de produccion y distribucion vy el
tamafio del mercado determinan que sea econdmicamente mas eficiente que haya pocas empresas a

gue haya muchas.

Las barreras artificiales son las que ponen las empresas que ya actdan en el mercado para
impedir que otros accedan al mismo. En general, se identifican con erogaciones que no se justificarian
si la empresa establecida no enfrentara competencia potencial, pero que tienen como efecto elevar los

costos de entrada de los posibles ingresantes.

Las barreras legales de entrada, por su parte, surgen en situaciones en las cuales el estado
regula de alguna manera el acceso al mercado, sea a través de disposiciones directas que lo limitan o
de cargas tributarias o requisitos administrativos extraordinarios que lo vuelven mas costoso. Son
ejemplos relevantes de estas barreras los regimenes de licencias obligatorias para encarar ciertas
actividades, los aranceles a la importacion y las patentes de invencion, entre otros. Ese tipo de barreras
son justificadas desde el Estado por variados objetivos y pueden dar exclusividad a un nimero
reducido de firmas para desarrollar una actividad productiva. En la region, involucran licencias de
concesion para explotar recursos naturales (pesqueros y mineros), garantias econdémicas minimas
(servicios financieros generales), marcas especificas (licitaciones), derechos de concesion para el uso

de infraestructura (maritima, terrestre, ferroviaria, aérea).

3. Aranceles

Los aranceles son definidos como una prestacion pecuniaria que deben pagar las personas
fisicas o juridicas que hacen pasar mercancias a través de las fronteras, costas o limites de un pais
determinado, sean nacionales, nacionalizadas o extranjeras, destinadas a ser consumidas
respectivamente, dentro del territorio nacional (impuestos de importacion) o fuera de dicho territorio
(impuestos a la exportacion). Los primeros en la literatura son llamados “aranceles a la importacion”,

y los segundos “retenciones a la exportacion”.

Dicho de otra forma son las contribuciones que recibe el estado por la importacion y
exportacion de mercancias del y al territorio nacional por medio del uso de los diferentes regimenes

aduaneros.
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Los aranceles son la politica comercial mas simple y clara de proteccionismo, pero en el
mundo moderno muchas intervenciones gubernamentales en el comercio internacional adoptan otras
formas, tales como subsidios (subvenciones) a la exportacion, cuotas de importacion, restricciones

voluntarias de exportacion y exigencias de contenido nacional.

El efecto mas importante del establecimiento de un arancel a la importacion es el desaliento de
las mismas. Esto se debe a que el arancel usualmente genera un mayor precio doméstico del bien
importado, un menor consumo doméstico, una mayor produccion doméstica y, por tanto, un menor

volumen de importaciones del bien, como puede observarse en el grafico a continuacion.

Gréfico N°1 — Efectos de un arancel a las importaciones

Precicf"
5
P1= PO*(1+t)
Arancel T
PO
)
1] ao a1 a1 ao Cantidad

_% e_—

Fuente: Elaboracion propia

La imposicion de un arancel tiene como consecuencia pérdidas reales en el bienestar del pais
debidas a las ineficiencias causadas en la produccion y en el consumo. A ello se le conoce como costo
de proteccion de un arancel.

Los argumentos utilizados a favor del establecimiento de un arancel son el de la industria
naciente, el comercio estratégico, la proteccion de las industrias importantes para la defensa nacional y

la proteccion contra las practicas desleales de comercio exterior (dumping y subvenciones).

Existen varios tipos de aranceles que el estado aplica a las personas que importan y exportan

mercancias del y al territorio nacional y estos son:
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1. Ad-valorem, también conocido como tasa o cuota. Se calcula como un porcentaje del bien
importado.
2. Especificos, estos establecen por unidad de bien importado.

3. Mixtos, los cuales son una combinacion de ambos.

Como se nombro, el efecto que provoca un arancel impuesto a una mercancia, es que,
generalmente eleva su precio, lo que ocasiona un menor consumo al esperado del producto importado
y por lo tanto se reducen las importaciones, esto favorece a la industria naciente nacional, se crea un
comercio estratégico y sobre todo una proteccion contra las practicas desleales del Comercio Exterior
que sin duda es lo primordial en el establecimiento de un arancel a un producto de importacion,
también es por ello que a la exportacion la mayoria de las cuotas son exentas, puesto que lo que se

busca es fomentar la exportacion de productos nacionales y abarcar un mayor mercado internacional.

4. Cuotas a la importacion

Una cuota de importacién es una barrera no arancelaria, que consiste en una restriccion
cuantitativa al comercio a través de la cual se establece un limite a la cantidad total de importaciones

permitidas de un bien en el pais para un periodo de tiempo determinado.

La limitacion de las importaciones mediante el establecimiento de una cuota provoca los
siguientes efectos:

1. Aumenta el precio interior de los productos importados, ya que la demanda del bien excede
a la oferta nacional mas las importaciones autorizadas.

2. Reduce la cantidad consumida del bien, como consecuencia del mayor precio que hay que
pagar por él.

3. Reduce la cantidad importada del bien.

5. Eficiencia econdémica y equidad+

La evaluacion de un programa publico se centra basicamente en dos cuestiones: Su influencia
sobre la eficiencia econdmica y sus consecuencias distributivas. En general estas dos cuestiones
aparecen contrapuestas, para ganar algo en equidad se debe renunciar a parte de la eficiencia

economica. El debate sobre esta disyuntiva se centra en dos aspectos: a) A cuanta eficiencia tenemos

* STIGLITZ, Joseph, (1995), “La economia del sector publico”, Barcelona: Antoni Bosch Editor.
10
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que renunciar para aumentar la equidad; b) El problema de la valoracién relativa que hacemos sobre
estos dos aspectos (que depende fundamentalmente de nuestra escala de valores).

Debe distinguirse entre distribucion funcional y distribucién personal de los ingresos. En el
primer caso (funcional), se trata de la distribucién que se determina en funcién del papel que cada
individuo tiene en el proceso econdmico, asi, a via de ejemplo, los trabajadores reciben su
remuneracion por los servicios laborales (salarios), los capitalistas una remuneracion por ser
propietarios del capital (beneficios) y los terratenientes obtienen la renta de la tierra. Este tipo de

distribucion es la que se determina en el &mbito de la teoria econémica.

A un nivel mas empirico, se analiza la distribucion personal de los ingresos, es decir, la

distribucion de los ingresos a través de los hogares.

Determinantes de la distribucion funcional

- De la formacion del factor productivo trabajo: las capacidades individuales

- De la formacion del factor productivo capital: elementos legales vinculados a la herencia y el
matrimonio y la conducta de los individuos respecto del ahorro

- De los precios de los factores productivos: en el equilibrio competitivo son iguales al valor
de la productividad marginal del factor productivo correspondiente (por ejemplo, el salario igual al

valor de la productividad marginal del trabajo).

Otros elementos que pueden incidir en la determinacion de los precios de los factores

productivos son los convenios salariales, las relaciones familiares, raza, sexo, o condicion social.

Todas las politicas econémicas tienen impactos sobre la distribucién de los ingresos, aunque
no hayan sido concebidas para perseguir objetivos distributivos. Como ejemplos de politicas
econdmicas que no apuntan a la distribucidn pero que la afectan, podemos nombrar:

- antiinflacionarias, que implica contraccion de demanda y, por ende, una eventual reduccion
de servicios publicos

- comercio internacional (reduccién de aranceles)

- antimonopolio

- inversion publica

- politicas de precios

11
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CAPITULO II

INDUSTRIA AUTOMOTRIZ ARGENTINA

El proceso de instalacién de la industria automotriz en la Argentina se inici6 en la década del
‘50. Hasta ese momento el mercado local habia sido abastecido mediante importaciones, cuyo ritmo a
lo largo del tiempo estuvo severamente afectado por las condiciones del sector externo de la economia.
Asi, hasta 1930 se registr6 un flujo importante de compras en el exterior cuyo punto mas alto se
alcanz6 en 1929, afio en que se importaron poco mas de 76.000 vehiculos, de los cuales 67.000 fueron

automoviles.

Entre 1931 y 1933 esta corriente importadora se interrumpe abruptamente como resultado del
control de cambios, el racionamiento de divisas y otras restricciones al comercio exterior. Luego, a
partir de 1934, al flexibilizarse estos condicionantes, el abastecimiento externo nuevamente cobra
vigor, aunque sin alcanzar los niveles de la década del veinte. Este nuevo ciclo de importaciones se
extiende con altibajos hasta 1940 en que la conflagracion mundial abre un nuevo paréntesis hasta su

culminacioén.

Como resultado de este proceso, el parque automotor con alrededor de 300.000 unidades,
envejecio aceleradamente y comenzaron a desarrollarse pequefios talleres de reparaciones, con el
objeto de prolongar la vida atil de los vehiculos dada la imposibilidad de abastecimiento de
automoviles nuevos. Con el tiempo iniciaron la fabricacion de repuestos y constituyeron la base del

posterior desarrollo de la industria autopartista.

En 1951 la industria automotriz es incorporada al régimen de proteccion y promocion
industrial por entonces vigente. En ese momento existia una importante demanda insatisfecha,
producto de la combinacion de los problemas de abastecimiento sefialados y de importantes
incrementos en los ingresos de la poblacion, incluidos sectores asalariados, que eran suficientes como
para incorporar el automovil en su estructura de consumo. Por otra parte, las tasas esperadas de

crecimiento del producto bruto interno del pais, indicaban un mercado “potencial’ muy significativo.

Al calor de una intensa discusion sobre el rol del sector automotriz en el desarrollo econémico,

que incluia la polémica entre transporte publico y privado, durante la década del cincuenta, en un
12
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marco de condiciones caracteristicas del esquema de sustitucion de importaciones predominante, hasta

que en 1959 se sanciona el primer régimen especifico para la industria automotriz.

El nuevo marco regulatorio estuvo acompariado por cambios institucionales favorables a la
radicacion de inversiones extranjeras y gener6 una rapida respuesta del sector productivo. Los rasgos
basicos del esquema consistian en requisitos crecientes y acelerados en el tiempo de integracion
nacional de los vehiculos y elevada proteccion arancelaria, que equivalia a una situacion tipica de

reserva de mercado.

Estos dos rasgos basicos se convierten en los ejes articuladores de la organizacion de la
produccién industrial para abastecer de automotores al mercado interno argentino. Con la radicacién
de empresas transnacionales en la fase terminal de la produccién y fuertes encadenamientos
productivos (con el desarrollo del sector autopartista, la especializacién de productores de maquinas-
herramientas y el fortalecimiento de innumerables proveedores) el complejo automotriz fue un factor

clave en la segunda fase de la sustitucion de importaciones en la Argentina.

La importancia de su desempefio lo llevd a recibir la denominacion del "motor del
crecimiento” de la economia. Esta calificacion no solo incluia una tasa de crecimiento en los afios
sesenta cercana al 20% anual, sino también sus efectos en la generacion de empleo, la importancia de
sus procesos de inversion y en la adquisicion de ventajas comparativas dinamicas, que comprendian

una mano de obra de creciente calificacion y la incorporacién de progreso técnico.

La radicacion de la industria automotriz estuvo asociada a la delineacion del sendero
tecnoldgico idiosincrasico que caracteriz al proceso sustitutivo. EI modelo productivo basado en
procesos y productos industriales desarrollados en paises de alto grado de maduracion industrial y
desconocido en el medio local, se incorpora con fuertes esfuerzos ingenieriles, necesarios para adaptar
estos conocimientos a las particularidades y restricciones impuestas en el escenario argentino. A partir
de estos esfuerzos tecnoldgicos se genera una importante capacidad de ingenieria local dedicada en la
industria terminal a la reduccion de escala de produccion, al redisefio de productos, a la adaptacion del

proceso productivo, etc.

Consecuentemente, el desarrollo de una alta capacidad de ingenieria adaptativa desarrollada
endogenamente en las firmas productoras permitié la radicacion de esta industria, acompafiando con
importantes crecimientos en la productividad, pero en un sendero de aprendizaje localista que no

necesariamente le permitia acercarse a las practicas industriales de los paises desarrollados. Esta

13



Trabajo de Investigacion — Sebastian Flores

Licenciatura en Economia

expansion de la oferta automotriz comienza con un proceso de inversiones externas que rapidamente

van cediendo en importancia frente a las amplias posibilidades de captar recursos en el escenario local.

La ocupacion del mercado interno determina un ritmo de crecimiento tal que alcanza a
representar cerca del 13% del producto industrial. Este proceso de absorcion de la demanda latente
estaba caracterizado por el crecimiento, los incrementos de productividad y la fuerte caida de los
precios relativos de los coches frente a los otros bienes. Estos fendmenos se daban en un mercado
oligopdlico en el cual la competencia era méas creciente en la medida que se fue saturando a lo largo de

la década del 70 la demanda doméstica.

Un nuevo régimen automotriz sancionado en 1971 reforzé el contenido nacional de los
vehiculos e introdujo la preocupacion por la apertura exportadora, estableciendo un reintegro del 50%
sobre las ventas externas. Complementado con una intensa promocion gubernamental, este incentivo
generd una importante expansion de las exportaciones, fundamentalmente orientadas al mercado
latinoamericano. Asi, entre 1971 y 1976 se exportaron alrededor de 59.000 unidades, lo que junto a
crecientes exportaciones de autopartes generaron, en esos afios, un balance comercial
predominantemente superavitario. Sin embargo, este proceso no alter6 sustantivamente algunos rasgos
basicos de la industria, como la existencia de modelos de vehiculos obsoletos en términos

internacionales, baja competitividad de los productos y escasa actualizacion tecnoldgica.

Con una filosofia opuesta a la predominante hasta ese momento, en 1979 se produjo una nueva
modificacion del régimen automotriz que amplié, a lo largo de un programa de tres afios, los
contenidos importados permitidos, autorizo la importacion de vehiculos terminados y elimind toda
restriccion a la integracion vertical de las empresas terminales. Este modelo aperturista tuvo un sesgo

esencialmente comercial y gener6 una fuerte aceleracion de las importaciones.

Como parte del nuevo régimen, se cred un mecanismo de promocion del intercambio bilateral
de autopartes a través de programas compensados, orientado a las empresas terminales, cuyo atractivo
era la desgravacion arancelaria. Aunque este instrumento no alcanzé gran desarrollo, resultdé de
extraordinaria potencia en el caso de Brasil, circunstancia que coincidio con una fase de consolidacion

en el proceso de desarrollo de la industria automotriz en dicho pais.

La salida del pais en 1978 de la filial del mayor productor de automdviles en el mundo,
General Motor, acompafiado por el desmantelamiento, fusion y retiro de otros productores, fue la
evidencia de un punto de quiebre del modelo automotriz. A partir de alli la industria ha transitado por

un periodo de crisis, transicidn y reestructuracion que aun no esta totalmente consolidado.
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En la década de los 90 nos enfrentamos con una organizacion productiva en la industria
automotriz con patrones estructurales y funcionamiento que nada tienen que ver con el vigente durante
el periodo sustitutivo. Los niveles de actividad, la concentracion de productores, las relaciones
sindicales, los esfuerzos tecnoldgicos, la especializacion productiva, la insercion externa, el marco
regulatorio, la gama de modelos, la integracion nacional, la articulacién entre terminales vy

autopartistas y el parque automotor, son distintos.

En forma resumida pueden diferenciarse tres periodos desde la instalacion del complejo hasta
la actualidad: 1959-1990, 1991-2001 y 2002 en adelante.

El primer periodo presenta rasgos centrales, como la produccién en reducidas escalas de
modelos que en general se habian discontinuado en los paises de origen y con muy débil o inexistente
integracidn regional con las filiales que operaban en Brasil. Entre 1959 y 1975 se caracterizé por una
muy elevada proteccidn, un excesivo nimero de terminales y una fuerte demanda insatisfecha. Entre
1976 y 1982 el sector es afectado por la crisis del modelo sustitutivo y por el proceso de apertura.
Finalmente, entre 1983 y 1990 el sector entra en una fase de estancamiento pero se beneficia de las
politicas orientadas a generar una creciente integracion con Brasil, que se termina de concretar a partir

de los afios noventa.

El segundo periodo, 1991-2001, se corresponde con el régimen de convertibilidad,
caracterizado por la integracion con Brasil, la reestructuracion del sector desde una perspectiva global

y la puesta en marcha del régimen automotriz.

El tercer periodo, se inicia con la devaluacion de fines del 2001 y constituye el de mayor
crecimiento sostenido del complejo en términos de empleo, produccion, productividad y monto
exportado. Esto se manifiesta en un aumento significativo del peso del complejo tanto en la estructura
industrial como en la economia en su conjunto. En este periodo, una de las principales caracteristicas
es que Argentina comienza a producir autos de gama internacional, se vuelven a instalar las empresas

que se habian retirado y entran nuevas terminales y proveedores globales.
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CAPITULO III

POLITICAS APLICADAS A LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

Como se menciond anteriormente en este trabajo, en este capitulo describiremos las politicas
aplicadas a la industria en dos periodos: 1990-2000 y 2001-2014.

1. Periodo 1990 - 2001

Durante la década del 90 se produjo un quiebre en cuanto a la forma de hacer politica
industrial en Argentina, se dejaron de lado las politicas verticales o sectoriales para dar paso a politicas

mas generales.

La estrategia industrial aplicada se basé en la aplicacién de un tipo de cambio que
sobrevaluaba el peso, en la reduccion sistematica de los aranceles de importacion sumado al
desmantelamiento de todas las trabas al ingreso de la competencia externa, la escasez de crédito a
tasas razonables (que exceptuaba de sus efectos a las grandes empresas con posibilidades de
endeudarse en el exterior) y la ausencia deliberada de demandas especificas de parte del gobierno que
tendieran a fortalecer la produccion local, efecto que se verific en la notable escasez de politicas

fabriles activas y positivas para el sector.

Las principales politicas destinadas al sector no respondieron a la logica de correccion de
fallas de mercado, sino fundamentalmente a las de desarrollo del sector, como palanca para el
crecimiento. Siendo las politicas industriales especificas méas importantes dirigidas al sector

automotriz el Régimen Automotriz, y su version actual, la Politica Automotriz Comin (PAC).

1.1. Acuerdo Automotriz del Mercosur

El Acuerdo Automotriz Mercosur (1990) consiste en la fijacion de reglas comunes para los

cuatro paises miembros, segun los siguientes puntos:

- Arancel externo comin para la importacion de vehiculos de cualquier tipo
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- Cuotas de mercado y acuerdo de balanza comercial sectorial
- Arancel externo comudn para la importacion de autopartes
- Minimo de contenido regional

- Minimo de contenido nacional

Previamente a este acuerdo, Argentina y Brasil tenian prestablecido un Régimen de
Intercambio que consistia en la ausencia de imposiciones aduaneras para la importacion de
automotores entre ambos paises, con la condicidén de que el fabricante compensara dicha operacion

con una exportacién equivalente hacia el otro pais.

1.2. Régimen automotriz

El gran crecimiento de la industria automotriz en los afios noventa se sustento,
fundamentalmente, en el régimen especifico que rigié sobre la misma. Las disposiciones establecidas
tendian a lograr una mayor especializaciéon y, por ende, economias de escala tal que le permitieran

lograr al sector una mayor competitividad.

El proceso de especializacidn, necesario para obtener las deseadas economias de escala en la
produccién, implicaba una reduccién del nimero de modelos fabricados en el pais; de alli se deduce
gue la mayor variedad esperada de la oferta deberia ocurrir a través de las importaciones, facilitadas
por las nuevas normas. En ese recorrido podria discontinuarse la produccion de algunos modelos, ya
claramente obsoletos en funcion de la renovacion de la oferta en los mercados mas desarrollados, que
a comienzos de los noventa se seguian fabricando en la Argentina. En consecuencia, se esperaba una

combinacion de nuevas inversiones con cambios en las funciones de produccion de las empresas

Los criterios centrales de la politica estaban basados, al menos en su expresion formal, en la
expectativa de que bastaria con un aumento de la competencia para dar lugar a mejoras en la eficiencia
y la competitividad de las firmas; estas deberian buscar por si solas la manera de obtener esos
resultados. Las prioridades consistian en lograr tres objetivos basicos: que los precios de los vehiculos
se acercasen lo mas posibles a los precios internacionales, que los modelos ofrecidos en el mercado
tuvieran un minimo desfase de tiempo con los que se presentaban en los mercados de los paises de
origen de esas firmas y que la oferta fuera lo mas amplia posible en términos de variedad de modelos

en el mercado local.

En resumen, la politica industrial, se hizo presente a través del objetivo de especializacion y
reduccion del nimero de modelos producidos mediante el abandono de los modelos més antiguos y la
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adopcion de tecnologias més cercanas al estandar internacional como asi también de algunas
reglamentaciones relacionadas con el contenido local. Por ultimo, la politica comercial resultaba
esencial para hacer posible el financiamiento de la masa de inversiones que demandaba la

reconversion productiva.

1.2.1. Politica industrial

A través del Decreto 2.677 del afio 1991 se les exigid a las terminales la presentacion de un
plan de reconversion en un periodo de tres afios, monitoreado a través de informes trimestrales sobre
sus avances. El objetivo buscado era la especializacion de las terminales locales en unos pocos
modelos, ofrecidos tanto en el mercado interno como externo, complementando sus ventas en el pais

con modelos importados.

El régimen contaba con tres tipos de instrumentos: los referidos a la proteccion del sector, los

relacionados con el intercambio compensado y los requerimientos de contenido local.

Proteccion:

El sistema establecia aranceles diferenciales para la importacion de vehiculos, sustancialmente
superiores a los que regian en el resto de la economia, combinado con un sistema de cuotas a la
importacion para empresas no radicadas en el pais. Las empresas nacionales firmaron acuerdos con

automotrices extranjeras para ser sus representantes oficiales en el pais.

Para preservar la competencia los particulares también fueron autorizados para la libre
importacion de vehiculos homologados, bajo un sistema de cupos asociados al nivel de produccion

nacional.

Mas adelante, en 1994 se introdujeron modificaciones, disminuyendo la definicion de vehiculo
homologado, cuya importacion era libre, a aquellos que eran similares a los producidos por las
terminales radicadas en el pais. Los usuarios finales debian pagar los aranceles correspondientes. Esta
presencia simultanea de mas de un oferente para un mismo producto tenia la finalidad de establecer un

techo al precio que recibia el fabricante.
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Intercambio compensado:

Se estableci6 un sistema de aranceles especiales a las importaciones de las terminales, siempre
y cuando éstas sean compensadas por exportaciones dentro del mismo capitulo de la nomenclatura
arancelaria. Este capitulo incluye tanto, vehiculos automdviles, tractores, ciclos y deméas vehiculos

terrestres, como sus partes y accesorios.

Es decir que por ejemplo, se podia compensar la importacion del bien con nomenclatura
arancelaria 8702.90.10 con la exportacion del bien con nomenclatura arancelaria 8703.21.00, ya que

ambos pertenecen al capitulo N° 87 de la nomenclatura arancelaria.

En Anexo IV se puede encontrar el capitulo 87 completo.

87.02 Vehiculos automoviles para el transporte de diez 0 méas personas, incluido el conductor.
8702.10.00 - Con motor de émbolo (pistén), de encendido por compresion

8702.90 - Los demas

8702.90.10  Trolebuses

8702.90.90 Los demas

87.03 Automoviles para turismo y demas vehiculos automoviles concebidos principalmente
para el transporte de personas (excepto los de la partida 87.02), incluidos los del tipo familiar (break o
station wagon) y los de carreras.

8703.10.00 - Vehiculos especialmente concebidos para desplazarse sobre nieve; vehiculos
especiales para el transporte de personas en campos de golf y vehiculos similares - Los demas
vehiculos con motor de émbolo (piston) alternativo, de encendido por chispa:

8703.21.00 - - De cilindrada inferior o igual a 1.000 cm3

8703.22 - - De cilindrada superior a 1.000 cm3 pero inferior o igual a 1.500 cm3

8703.22.10 Con capacidad para el transporte de personas sentadas inferior o igual a 6,

incluido el conductor.

En el afio 1996 se introdujo una serie de modificaciones, las cuales pueden ser resumidas en:
incorporacion del sector autopartista de manera independiente a los programas de intercambio
compensado, modificacion de la forma de contabilizacion del componente importado (se pasa del
criterio denominado aforo al valor FOB antes de impuestos y comienza a calcularse por modelo, en
lugar de produccidn total), y disminucion gradual del contenido importado. Ademas, por cada délar

exportado se consideraria un délar con veinte centavos, al mismo tiempo que podia computarse como
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ventas externas la compra de bienes de capital y el valor de las piezas nacionales incorporadas por
encima del 60% requerido.

Contenido local:

Como contrapartida a la reserva de mercado, las terminales debian mantener un tope maximo
de contenido importado (40% para los vehiculos livianos), compensar su balanza comercial (la cual
también incluia autopartes) y cumplir con una exigencia minima de participacion del sector
autopartista independiente en las exportaciones (al menos el 25% del valor de las exportaciones de la

terminal debia haberse adquirido a proveedores locales independientes).

Con la consolidacion del Mercosur, a mediados de la década del ’90, se generalizd el
tratamiento nacional a las autopartes brasilefias, siempre que sean compensadas con exportaciones
hacia ese pais. Por su parte, el Protocolo 21 (norma que formé parte del acuerdo con Brasil, en
vigencia hasta 1994), consideraba una cuota anual de vehiculos a intercambiar entre nuestro pais y
Brasil. Los bienes intercambiados al amparo del Protocolo 21 estaban exentos de aranceles y se
trataban como vehiculos nacionales en los paises de destino. Algo similar ocurria con las autopartes, si

bien no entraban en el cdmputo del contenido importado maximo que establecia el régimen automotor.

1.2.2. Produccion Intra-Mercosur.

El régimen del Mercosur dio lugar a una creciente y estrecha integracién de las terminales que
dependian de una misma multinacional a uno y otro lado de la frontera. Obligd, asimismo, a todas las
terminales a establecerse en ambos mercados centrales (ademas de algunas radicaciones menores en
Uruguay y Paraguay) para llevar a cabo esos intercambios compensados que les permitian
especializarse al interior del Mercosur. Por esas razones, volvieron a instalarse en la Argentina
empresas como Fiat y General Motors (que habian permanecido en Brasil luego de retirarse de la
produccion local) y se incorporé Toyota con la radicacion de una planta en Zarate; analogamente,
Renault, que estaba solamente en la Argentina desde hacia un par de décadas, se vio impulsada a
instalar otra planta en el pais vecino. En consecuencia, la mayor parte de los flujos de automoviles y
partes en el Mercosur, que las estadisticas registran como exportaciones o importaciones, responden a

intercambios intrafirma, basada en la especializacién regional asumida a partir de este Régimen.

El efecto que este arancel impuesto en la industria automotriz argentina a los vehiculos
importados extra zona, ha elevado el precio de los mismos. Esto ha ocasionado un menor consumo al

esperado del producto importado, y por lo tanto se han reducido las importaciones, lo cual ha
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favorecido a la industria nacional. Con esta medida se crea una proteccion contra las practicas
desleales del comercio exterior que sin dudas es lo primordial en el establecimiento de un arancel a un

producto.

2. Periodo 2001 -2014

2.1.  Politica Automotriz Comun (PAC)

A fines del afio 2000, después de intensas negociaciones, se llegé a un nuevo acuerdo con
Brasil el cual tendria en teoria un periodo de duracién de cinco afios. ElI nuevo régimen generd
disputas con el principal socio comercial de nuestro pais sobre la definicién del contenido local de
autopartes. Las disposiciones establecidas por la PAC, a través del Decreto 660 del afio 2000, se
aplicarian a la fabricacién y al intercambio comercial de los productos automotores listados en la

norma.

Esta medida alcanzaba a automoviles y vehiculos utilitarios livianos (aquellos de hasta 1.500
kilogramos de capacidad de carga); émnibus; camiones; camiones tractores; chasis con motor;
remolques y semirremolques; carrocerias; tractores agricolas, cosechadoras y maquinaria agricola
autopropulsada; maquinaria vial autopropulsada; y autopartes, definidas como aquellas partes y
piezas, conjuntos y subconjuntos (comprendiendo neumaticos) necesarias para la produccion de los
vehiculos anteriormente citados, como asi las necesarias para la produccion de los bienes indicados

como autopartes, incluso las destinadas al mercado de reposicion.

Los puntos centrales de la PAC pueden ser resumidos en las mismas categorias que el régimen

anterior.
Proteccion:
El decreto enunciaba el cronograma de incrementos del Arancel Externo Comin (AEC) con

vistas al afio 2006, mientras que establecia excepciones en algunas importaciones de autopartes, desde

paises no miembros del Mercosur.
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Intercambio compensado:

Las exportaciones a valores FOB realizadas a Brasil darian derecho a importar desde ese
mismo pais por un monto FOB equivalente en dolares.

Las empresas, previamente inscriptas en un registro, debian presentar programas de
produccion, importaciones y exportaciones anuales. En este contexto, los bienes originarios y
provenientes de Brasil ingresarian a nuestro pais sin tributar derechos de importacidn, siempre que
cuenten con un certificado que acredite las exportaciones pertinentes o bien cuenten con crédito cedido
por otra empresa inscripta. Una diferencia sustancial se introducia en relacién a las piezas para el
mercado de reposicion. La PAC establecia que podrian comercializarse entre los dos paises libres de
aranceles, sélo en el marco de un sistema compensando en el que cada doélar importado tenga como
contrapartida un dolar exportado, de otra forma se pagaria una multa y los correspondientes aranceles.

En el régimen anterior este segmento quedaba fuera de la compensacion.

Contenido local:

El acuerdo firmado con Brasil establecia el porcentaje del vehiculo que debia ser fabricado
regionalmente para poder ser considerado “hecho en el Mercosur” y beneficiarse, por tanto, de las

exenciones arancelarias del mercado comun.

Ademas, se determinaria un contenido nacional, medido por firma y por afio, donde las

empresas podrian optar por cumplir el requisito a través de dos mecanismos:

i) Medicion en proceso: computaria el porcentaje nacional por conjuntos de piezas (por
ejemplo, una rueda armada) y no por pieza. En ese caso, el porcentaje local debia alcanzar al 44% para
automoviles y utilitarios livianos y a 37% para el resto de los vehiculos. Cada conjunto se consideraria

nacional cuando el contenido importado incorporado a los mismos no supera el 32,5%.

i) Medicion por contenido neto: contabilizaria el porcentaje por piezas, no conjuntos. El
contenido nacional debia ser mayor al 30% de las piezas para automdviles y utilitarios livianos, y de

25% para el resto.

Sin embargo, las negociaciones con Brasil continuaron y hacia fines del afio 2002 se firma el
Acuerdo de Complementacion Economica N°14. Mediante el Decreto 939 del afio 2004 el gobierno

argentino formalizé la aplicacion de dicho acuerdo, permitiendo avanzar en la resolucion de las
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asimetrias existentes entre ambos mercados. De este modo, la norma establece un nuevo acuerdo de

Politica Automotriz Comun entre ambas naciones y deroga a su antecesor (Decreto 660 del afio 2000).

2.2. Medidas aplicadas luego de la crisis de 2008

Luego de la crisis de 2008, en lineas generales, se distinguen dos grandes tipos de medidas:
1. las que ayudan a la oferta,

2. las que estimulan la demanda.

Las primeras han sido utilizadas fundamentalmente por los paises desarrollados. Su aplicacion
ha generado grandes controversias, desde la legalidad de las ayudas en el &mbito de la OMC, la
presencia de conflictos entre paises de la Unidn Europea por las posibles consecuencias, hasta si se
deberia 0 no subsidiar a la industria. Las segundas fueron implementadas principalmente por los paises
en desarrollo.

Los paises en desarrollo han intentado fundamentalmente utilizar mecanismos que permitan
estimular la demanda interna de automoviles. Como se aprecia en el Cuadro 1, las principales medidas
aplicadas fueron: reduccion de impuestos al consumo, préstamos y garantias para consumo final,
subsidios y descuentos para la compra de unidades, incentivos a “autos limpios”, préstamos a la

cadena productiva automotriz y licencias no automaticas.

Cuadro N° 1 - Medidas

Tipo de Medida en
Argentina Medida

o ) Se podran adquirir 0 km mediante tres
Creditos y garantias ] o )
] esquemas: plan de ahorro previo, crédito prendario a
para consumo final B o ) )
tasa fija y crédito prendario con tasa mixta.

Licencias no Neumaticos, cosechadoras trilladoras,

automaticas a la importacion tractores, asientos.

Fuente: Elaboracién propia en base a bibliografia consultada

Una de las medidas méas resonantes en esta etapa fue el lanzamiento del programa
PROCREAUTO en 2013, el cual permitia acceder a una linea de créditos personales blandos para la
compra de 26 modelos de vehiculos de fabricacion nacional con precios rebajados. Ocho terminales se
adhirieron al programa, bajando el precio de modelos que fabricaban en el pais, estas fueron General

Motors, Volkswagen, PSA (Peugeot-Citroén), Renault, Toyota, Ford, Honda y Fiat.
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Este programa consistia en una linea de préstamos personales, a través del Banco Nacion, para
la compra de autos y pick ups 0 km. de fabricacion nacional, con rebajas de hasta el 13% en sus
precios. El Banco Nacion otorgaba financiamiento a 60 meses y hasta el 90% del valor del vehiculo,
con un tope de 120.000 pesos, a una tasa anual de 17% para los clientes del banco y 19% para los no
clientes. El programa contaba con tres variantes de vehiculos a comprar: auto econémico, auto
mediano y camionetas. En funcion del valor del automdvil, quien solicitara el crédito deberia realizar
un pago inicial para luego continuar con el pago de las cuotas. La cuota no podia superar el 30% del
salario neto. Los requisitos para acceder a este programa eran sencillos, el ingreso familiar minimo
requerido para la compra de un auto de la linea econémica debia ser entre $8.400 y $8.800. Para el
caso de querer un automovil de la linea media o una camioneta, el rango de ingreso familiar iba de los
$11.930 a los $12.500.

Procreauto, provoc6 un efecto positivo sobre la demanda y la oferta, lo cual se puede observar

en el siguiente gréafico.

Graéfico N°2 — Efectos del Plan Procreauto sobre oferta y demanda de automdviles
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Fuente: elaboracion propia

Las consecuencias del préstamo personal para lo compra de automoéviles sobre el bienestar,
fueron las siguientes:
» Aumenta la cantidad consumida de vehiculos automotores

* Disminuye el precio de los automotores de fabricacion nacional
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Otras de las politicas que se implementaron recientemente y que afectaron directamente a la
industria automotriz es la restriccion a la compra de divisas para pagar importaciones, la mega
devaluacion del tipo de cambio (cercana al 50% si se compara el promedio de 2013 y de 2014) y la
reciente modificacion a la ley nimero 24674 de impuestos internos orientada a restringir la compra de
vehiculos importados y que ademas, hizo lo propio con las autopartistas, e impacté directamente sobre
las empresas de produccion local al restringirles la demanda de insumos. La Ley 24674, establecia que
los autos cuyo precio de venta sin impuestos fuese de entre $ 170.000 y $ 210.000 pagaran un 30% de
impuestos internos; mientras que si superan esos topes pagaran un 50%. Ademas del objetivo
recaudatorio, la modificacion apuntaba a encarecer la compra de autos importados, y, asi, desalentar su
importacion. Esta modificacion si bien data de fines del afio 2013, no fue hasta enero de 2014 que se

efectiviz6 y promulgé en el Boletin Oficial.

El efecto provocado por la Ley 24674, puede observarse en el siguiente gréafico, donde la
aplicacién del arancel a la compra de autos importados lleva a una disminucién del consumo y de la

cantidad de importaciones.

Graéfico N°3 — Arancel a la compra de automdviles importados
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Fuente: elaboracion propia

Las consecuencias de este arancel sobre el bienestar, han sido las siguientes:
* El excedente del consumidor, representado por la superficie g+f+b+c+d+e antes de la
imposicion del arancel, se reducird hasta abarcar solamente la superficie g+f. Por tanto, se producira

una peérdida del bienestar de los consumidores equivalente a la superficie b+c+d+e;
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* El excedente del productor, correspondiente a la superficie "a" antes de la imposicion del
arancel, ser& ahora a+b. Por tanto, se producird un mejoramiento del bienestar de los productores cuyo
valor corresponde a la superficie "b";

* El arancel generara ingresos para el gobierno cuyo valor corresponde a la superficie "d"; y

* La pérdida de bienestar de los consumidores, b+c+d+e, se compensa en parte por la
recaudacion de ingresos por el gobierno "d" y el mejoramiento del bienestar de los productores "b",
pero hay una parte, c+e, que no se compensa Y representa una pérdida neta de bienestar. A estos dos
tridngulos se les denomina a menudo como la pérdida de bienestar debida a las medidas de politica.

La magnitud monetaria de los aumentos y las pérdidas de bienestar de los diferentes grupos y
el efecto neto sobre el bienestar de la sociedad dependeran de la elasticidad de las curvas de oferta y
demanda, el precio de importacién del bien, las cantidades producidas, consumidas e importadas y la

magnitud del arancel.
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CAPITULO IV

SITUACION ACTUAL DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

Actualmente el término industria automotriz en su acepcion mas amplia incluye, ademas de la
produccion de automotores, a la industria autopartista, los fabricantes de carroceria y remolques, e

incluso también a tractores y maquinaria agricola’.

A pesar de esto Ultimo, en este trabajo cuando se ha referido a la industria automotriz el
analisis se ha remitido a las empresas productoras de automotores, las cuales suelen definirse como

“terminales”.

Hoy en dia, la produccién automotriz continda bajo el dominio de unas pocas empresas
multinacionales, y presenta un grado moderado de concentracion. Tanto la produccion como el
comercio internacional del sector automotriz tiende a ordenarse por regiones, con paises productores
de ciertos modelos que abastecen a toda una zona con similares preferencias de los consumidores. ES
decir, se aprovechan las economias de escala a nivel regional mas que a nivel mundial. De este modo,
la globalizacion adquiere forma de regionalizacion, donde las empresas establecen una base de

produccion en cada una de las zonas que abastecen®.

En los Gltimos afios las cinco principales (General Motors, DaimlerChrysler, Toyota, Ford y
Volkswagen) han representado el 65% de la produccion total. Las subsidiarias de algunas de estas
empresas comenzaron su produccion en América del Sur (Argentina y Brasil) en la década de 1950,
motivadas principalmente por el incremento de los mercados internos de estos paises, que se
encontraban muy protegidos como suele ocurrir en general con el mercado automotor de los paises

productores’.

® IERAL de Fundacién Mediterranea, (2006), “Los tiltimos 40 afios de produccién automotriz ;Radiografia de
una industria argentina?”’, Cérdoba, Argentina.

® Argentina, Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires (2005), “Cuaderno de Economia N°70
Clusters productivos en la provincia”. La Plata: Imprenta del Ministerio de Economia de la Provincia.

! HERRERA, German y TAVOSNANSKA, Andrés, (2011), “La industria argentina a comienzos del siglo XXI”,
Revista de la CEPAL.
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1. Tendencias mundiales de la industria8

Durante la ultima década el panorama mundial de produccién automotriz ha ido cambiando, y
ha tenido un desempefio bastante dispar entre paises. El eje central de esta industria, que en 2013
superd las 87 millones de unidades producidas, se ha desplazado de la histérica industria

norteamericana y la tradicional europea, hacia una floreciente asiética.

En el periodo trascurrido entre 1999 y 2013, los autos producidos en China se han visto
multiplicados por 10, alcanzando los 22 millones de unidades en 2013: un cuarto de la produccion
mundial. Esto se contrasta con el desempefio de la produccion automotriz estadounidense y europea
que, particularmente golpeadas por la crisis de 2009, han visto decrecer su produccion en 15% y 19%
respectivamente, durante el periodo considerado. Principalmente Holanda y Finlandia han sido los méas

afectados (-15% y -13% respectivamente).

Mientras tanto, el grupo lider latinoamericano (Argentina, Brasil y México) ha mostrado un
aceptable crecimiento promedio, de entre el 5% y el 7% anual en el periodo. Sin embargo, frente al

desempefio del resto del mundo su variacion positiva es poco relevante.

Esta diferencia, se da ya que muchos paises asiaticos no sélo fueron receptores de inversiones
extranjeras a lo largo de los afios, sino que promovieron fuertemente el desarrollo del sector
automotriz a partir de politicas que, a diferencia de América Latina, apoyan a empresas de capitales
nacionales, ayudando a las mismas a saltar la barrera regional y posicionarse globalmente. Los casos

sobresalientes son KIA Motors y Hyundai.

Argentina, particularmente, ha tenido un comportamiento poco relevante respecto de otros
paises ya que su proceso de crecimiento ha estado dominado por una gran volatilidad. Este
comportamiento se refleja en la evolucion del PIB nacional, el cual ha sido determinante del patrén de
crecimiento de la industria automotriz. Esto se puede observar en el siguiente gréfico, donde se
muestra la evolucion de las ventas y produccion de automoviles, y de la variacion porcentual de los

puestos de trabajo en la industria.

8 JERAL de Fundacién Mediterranea, (2014), “Tendencias mundiales en el sector automotriz”, Cdrdoba,
Argentina.
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Gréfico N° 4 — Evolucion PBI y Ventas de automoviles
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Grafico N° 5 — Evolucion PBI1'y Produccion de automoviles
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Gréfico N°6 — Variacién PBI vs. Variacion de puestos de trabajo en la industria
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Al ser la industria en los ultimos afios mercado interno dependiente y Brasil dependiente, esta
volatilidad la ha afectado, ya que los automotores cuentan con una demanda més sensible al cambio en
las condiciones de ingresos que la que tienen la mayoria de los productos que conforman la canasta
béasica de consumo de todo individuo. Como se observa, en los momentos donde el PIB ha decrecido,
tanto las ventas de automoviles, como la creacion de puestos de trabajo han decrecido mas

fuertemente.

2. Descripcion y situacion actual de la industria en Argentina

2.1. Localizacién de las terminales automotrices y tipo de unidades producidas

En Argentina se ha desarrollado desde mediados de siglo pasado la industria automotriz con
politicas especificas vinculadas al proceso de sustitucion de importaciones (ISI). Estas politicas han
generado condiciones que permitieron la instalacion y reproduccion de un entramado de empresas

vinculadas al sector.

Historicamente las terminales automotrices se concentraron en las ciudades de Cordoba,
Buenos Aires y sus alrededores pero, en los Gltimos afios, una parte importante de la inversion de
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capital extranjero se ha establecido en el eje fluvial Buenos Aires-Rosario, con localizaciones
puntuales en el norte de la regién metropolitana. Fundamentalmente, esta parte de la region constituye
un lugar atractivo y de abrigo para la localizacion de empresas terminales como son los casos de
Toyota y Honda en las ciudades de Zarate y Campana, Ford y Volkswagen en General Pacheco, y

Peugeot Citroén en la ciudad de Tres de Febrero®.

Actualmente, en el territorio nacional se encuentran diez terminales ensambladores de
automoviles y utilitarios, siete de ellas se localizan en el dindmico eje fluvial que abarca la Regién
Metropolitana de Buenos Aires y la Region Metropolitana de Rosario, mientras que en la Region

Metropolitana de Cdrdoba se encuentran las tres restantes.

A su vez, este entramado de empresas también esta integrado por unos 400 proveedores que se

localizan en varias provincias del pais.

Figura N°1 — Localizacion de terminales
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Hoy, las diez empresas automotrices que se encuentran instaladas en el pais son de diversos

origenes, estan en distintas ubicaciones y produciendo distintos modelos. En detalle™:

1. Ford
Origen: Estados Unidos. Ubicacion: Gran Buenos Aires Norte.
A. Focus — Sedan segmento C

B. Ranger — Pick Up

® DONATO LABORDE, Matias, “Neodesarrollismo e industria automotriz argentina, espacial de la produccion
y dispersion del consumo”, (Argentina, Universidad Nacional de Cérdoba, 2014).
10°E] futuro del mercado automotriz, Universidad de San Andrés, 2012.
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2. Volkswagen.
Origen: Alemania. Ubicacion: Gran Buenos Aires Norte / Cordoba
A. Amarok — Pick Up

B. Suran — Sedan segmento B
C. Transmisiones Manuales
3. Toyota

Origen: Japon. Ubicacién: Gran Buenos Aires Norte
A. Hilux — Pick Up

4. Honda
Origen: Japon. Ubicacién: Gran Buenos Aires Norte

A. City — Sedan segmento B+

5. PSA

Origen: Francia. Ubicacion: Gran Buenos Aires Oeste
A. Peugeot 308/408 — Sedan segmento C

B Peugeot 207 — Sedan segmento B

C. Peugeot Partner / Citroén Berlingo — Utilitario
D Citroén C4 — Sedan segmento C

6. Mercedes Benz

Origen: Alemania. Ubicacion: Gran Buenos Aires Sur
A. Sprinter — Utilitario

B. OH1618/1718 — Omnibus

C. OF1418 — Omnibus

7. General Motors
Origen: Estados Unidos. Ubicacién: Rosario
A. Corsa — Sedan segmento A

B. Agile — Sedan segmento B

8. Fiat / Iveco
Origen: ltalia. Ubicacion: Area Metropolitana de Cordoba

A Siena — Sedan segmento B
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B. Stralis / Tector — Camiones
C. 170 E22 — Omnibus

9. Renault

Origen: Francia. Ubicacion: Cordoba
A. Clio — Sedan segmento B

B Symbol — Sedan segmento B
C. Fluence — Sedan segmento C
D

Kangoo — Utilitario

10. Scania
Origen: Suecia. Ubicacion: Tucuman

A. Transmisiones

2.2. Descripcién de tipos de vehiculos

Se debe aclarar que el segmento al que los vehiculos pertenecen es ciertamente subjetivo en

los sedanes y depende de la interpretacion del mercado, precio, competidores y decision del fabricante.

° Sedanes

. A: son autos de baja cilindrada y los de menor tamafio que se fabrican. No es
la especialidad de Argentina, ya que son de produccion a gran escala, pero hay algunos casos,
como el Chevrolet Corsa.

Este segmento es por excelencia el fuerte de Brasil, ya que la escala y el nivel de

precios que aquel mercado opera, es ideal para estas plataformas.

" B: son autos de tamafio medio, que en oportunidades comparten motores con
los del segmento A. Estos son autos que normalmente se producen para varios mercados y no

son tan econémicos como los del segmento A.
. C: es el segmento es la especialidad del mercado Argentino por excelencia, ya
que no son autos de produccion tan masiva y que requieren un nivel de tecnologia en sus

partes y terminaciones superiores a los anteriores.

Existen otros segmentos (D, E y Full size) que en Argentina no se producen.
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. Pick Ups: son vehiculos mixtos, tanto para uso recreativo como para uso
comercial. Pueden ser de traccion simple o doble y en general el esquema de ellos es chasis de
acero estampado, esquema mecanico longitudinal a lo largo del chasis y la carroceria montada
por sobre el conjunto.

Este segmento es en el que Argentina tiene la mayor especializacion, debido a la
tecnologia necesaria para construir los vehiculos y porque por la geografia y tradicion de
nuestro pais, es un vehiculo muy demandado.

En Brasil las automotrices han optado por versiones livianas de las pick ups, que

comparten la plataforma con vehiculos del segmento B.

° Camiones: solamente lveco produce camiones en Argentina, pero es una
particularidad de pocos mercados a nivel mundial. Fuera este caso, todos los otros camiones

que existen en el mercado local, son producidos en Brasil.

. Utilitarios: son vehiculos de caja cerrada, para ser utilizados como vehiculos

de trabajo. Los hay pequefios, como los de PSA y grandes como los de Mercedes Benz.

° Omnibus: este tipo de vehiculos, es la Unica plataforma que no ha sido
estandarizada a nivel mundial, ya que cada pais se ha reservado sus especificaciones
particulares de tamario, potencia y prestaciones de acuerdo a las ciudades y sistemas de
transporte que ofrezcan. Estos vehiculos poseen un chasis o bastidor de acero estampado,
motores traseros o delanteros, dependiendo de la ciudad donde se vayan a utilizar.

En particular los émnibus producidos en Sudamérica, son solo los chasis de los
mismos, o sea la plataforma con todo el equipamiento mecanico. Las carrocerias son
producidas por otras empresas y son montadas en forma separada, adaptadas a la necesidad de

cada cliente.

. Transmisiones: los casos de Scania y Volkswagen son particulares en este
punto, pero muy satisfactorios. En ambos casos se producen transmisiones manuales, casi
exclusivamente para exportacion, como forma de intercambio compensando para importacion
de vehiculos. También se eligieron al comienzo de las operaciones, las ciudades de Cérdoba y
Tucuman, debido a la calidad de las fundiciones y los mecanizados de metales ferrosos que en

ambos lugares se encuentran.

Descriptos los vehiculos y los fabricantes presentes en el mercado, Argentina presenta una

muy variada oferta de produccion, pero més all& de eso, hay algunos segmentos en donde nuestro pais
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se especializa: pick ups y sedanes del segmento C. Aproximadamente el 65% de la produccion

Argentina esta incluida en estos segmentos.

Por otro lado, actualmente en nuestro pais se producen autopartes de mayor valor agregado y
de mayor complejidad logistica:

. Asientos

. Equipamiento interior

. Equipamiento Exterior

. Piezas de acero estampado
" Vidrios

. Sistemas de escape

. Neumaticos y llantas

Esto permite que se disponga de una integracion local minima para cumplir con la ley de
contenido local (Ley N° 26.393).

Esta ley parte de la necesidad que los paises y regiones tienen de considerar a los vehiculos de
propia produccion. Para esto, exigen un contenido minimo de partes, conjuntos y subconjuntos de
fabricacion local. Para su computo existen dos métodos. Uno el de valor de transaccion y el otro de
costo neto. Cada pais o regién aplica diversos porcentajes de contenido local, siendo més altos en los

paises en desarrollo y viceversa, oscilando entre un cero y sesenta por ciento.

En Argentina la Ley N° 26.393 ha instituido el Régimen de Fortalecimiento del Autopartismo
Argentino, mediante el que se acuerda un beneficio de reintegro sobre el valor de las compras de las
autopartes, matrices y moldes locales que sean adquiridos por empresas fabricantes de automdviles y
utilitarios, camiones, chasis con y sin cabina, mnibus y ejes con diferencial. Asimismo ha creado el
Régimen de Consolidacién de la Produccion Nacional de Motores y Cajas de Transmision, que
también prevé un beneficio de reintegro por la compra de autopartes, matrices y moldes locales

destinados a la produccion de aquellos bienes.

Los regimenes mencionados en la ley procuran consolidar e incrementar la integracion
industrial del sector automotriz, mediante incentivos al incremento de la participacion de la

produccion autopartista nacional en los modelos que se desarrollen en el pais'.

11| ey 26393, Ley de desarrollo y consolidacién del sector autopartista nacional.
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En la practica para ser considerados vehiculos libres de arancel, en el acuerdo bilateral con
Brasil), deben contener un minimo de 60% de autopartes fabricadas en el Mercosur. La Argentina por
su parte fija que los vehiculos fabricados en el pais deben contener un 30% de contenido local para

automéviles y un 25% de contenido para camiones™.

3. Situacion actual del mercado3

3.1. Ventas al mercado interno

Actualmente, las ventas en el mercado interno argentino se dividen en dos grandes grupos,
ventas de automdviles Okm, dentro del cual se distingue a los de produccion nacional y las unidades
importadas, y sistemas de ahorro. En ambos grupos, tal como se muestra en los graficos a
continuacion, se ha presentado un importante crecimiento de las ventas hasta el afio 2013. Sin

embargo durante el pasado afio se ha comenzado a registrar un importante descenso de las mismas.

= Cantidad de unidades Okm vendidas

Grafico N° 7 — Ventas de automodviles Okm
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12 Rial Alejandro, (2001), Anélisis de competitividad del sector automotriz argentino, Departamento de
investigaciones, Universidad de Belgrano.
13 Elaboracién propia en base a los datos de ADEFA
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El aumento observado de las ventas de la industria en el periodo 2002-2013, encuentra
explicacion en varios factores. Entre estos pueden destacarse el crecimiento econémico, las politicas
de incentivos al consumo impulsadas por el gobierno nacional, la recomposicion gradual del empleo y
los mejores salarios, y mayores posibilidades de financiacion. No obstante, a estos deben sumarse la
inflacién, las restricciones cambiarias para el ahorro y la falta de confianza en el sistema financiero, ya
que funcionaron como mecanismos que fomentaron o redirigieron el gasto y el ahorro de las personas

hacia la compra de bienes durables.

Es destacable la composicion de las ventas al mercado interno, ya que el aumento observado
en las ventas de automoéviles y otras categorias durante el periodo, ha favorecido claramente al
segundo término del binomio nacional-importado. Alrededor de un 60% del total de vehiculos
colocados en el mercado interno fue de origen importado. Tal condicion es explicada por una
economia en crecimiento, abierta al comercio y con bonanza internacional que le permite exportar un

importante volumen de ddlares y formar un sustancial colchdn de reservas.

Sin embargo, a partir de 2012 comienza a observarse un estancamiento de los precios
internacionales de los commodities, principales exponentes de las exportaciones nacionales, y que
impactan negativamente sobre el ingreso actual de divisas. Debido a esta situacion y siendo grande el
impacto que representan las importaciones del sector automotriz sobre las reservas internacionales,
comienzan a tomarse medidas que apuntan a desalentar la demanda de este sector. Dentro de las
politicas que se implementaron recientemente y que afectaron directamente la industria automotriz se
encuentran las restricciones a la compra de divisas para pagar importaciones, la mega devaluacion del
tipo de cambio y la reciente modificacién a la ley de impuestos internos orientada a restringir la

compra de vehiculos importados.

El resultado de estas medidas quedd expuesto en 2013-2014 cuando las ventas del sector
automotriz en el mercado local se desplomaron, siendo la venta de importados el componente mas

afectado™.

= Sjstemas de ahorro

Estos sistemas son un método de compra muy utilizado Argentina desde hace muchos afios, se

sustenta en un ahorro previo para la adquisicién de un vehiculo Okm. Para ello, los clientes se

suscriben, forman grupos y aportan fondos mensualmente.

!4 Bussines Inteligence KPMG Argentina, (2015). “El aumento del impuesto a los bienes suntuarios sobre el
desempefio de la industria automotriz”.
https://www.kpmg.com/AR/es/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/Informes-KPMG-
Argentina/Documents/El-impacto-Industria-Automotriz.pdf
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Grafico N° 8 — Cantidad de contratos de ahorro
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3.2. Produccion

A partir del cambio de condiciones macroecondmicas desde 2002 y de la implementacion de
politicas de estimulo sectoriales, la industria automotriz liderd el crecimiento industrial de Argentina,

mostrando un fuerte ritmo de crecimiento de la produccion interna y las exportaciones.

Gréfico N° 9 — VBP Industria Automotriz sobre VBP Industria Manufacturera
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El principal factor que explica el dinamismo de la trama en este periodo es la fuerte
recuperacion de la demanda interna, sumado al sostenimiento de un tipo de cambio alto y competitivo
y a la continuidad de los mecanismos regulatorios existentes, como el renovado el régimen especial

automotriz entre Argentina y Brasil.

Gréfico N° 10 — Niveles de actividad
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Fuente: elaboracion propia en bases a datos de INDEC y ADEFA

Esta industria tiene tres categorias para definir sus productos, la de mayor crecimiento en los
Gltimos 5 afios, y la que se muestra en el grafico, es la fabricacion de automdviles, que se incrementa

el 301%, seguido de utilitarios con 267% y por Gltimo camiones y transporte de pasajeros con 186%.

La mayor produccion de automdviles que se observa en Argentina durante los Ultimos afios
obedece a una mayor demanda interna como bien de consumo y el mercado de exportacion. Las otras
dos categorias se relacionan principalmente como bien de capital (inversion), ademés de las ventas al

exterior.

Sin embargo, y como se puede observar en el grafico n°10, durante 2014-2015, se presenta
una fuerte contraccion de la industria automotriz, la cual puede encontrar explicacién en varios
factores, entre ellos, restricciones a la importacion de autopartes, el impuestazo a los automotores y el
incremento de los precios a raiz de la devaluacion que impactaron en la demanda interna, y la menor

demanda de Brasil, principal destino de la produccidn automotriz argentina.
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Gréfico N° 11 — Produccién de Automoviles
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Fuente: elaboracién propia en bases a datos de ADEFA

En 2014, la produccién cae, encontrando explicacion principalmente en la ley de impuestos
internos, que ademas de estar orientada a restringir la compra de vehiculos importados, se extendio a
las autopartistas, e impact6 directamente sobre las empresas de produccion local al restringirles la
demanda de insumos. Esta medida sobre la importacion de piezas y partes utilizadas para la
produccion local de vehiculos, con una industria local de insumos casi inexistente, trajo graves

problema para continuar con la produccién en las terminales.

Ademas, luego de la devaluacion de enero 2014, la demanda interna se vié afectada con
precios en alza que, segun fuentes consultadas, super6 el 98% en autos de gama baja, con un Banco
Central que endurecié su politica monetaria, elevando las tasas de referencia con el objetivo de
absorber pesos del mercado. Esto, Ilevé a una disminucion de los créditos prendarios, principal fuente
de financiamiento para la adquision de vehiculos, en un contexto menos liquido. En cuanto a la
demanda externa, Brasil, principal socio comercial, se encuentra en una situacion interna similar, lo

cual hace que su demanda por produccion argentina disminuya.

> opCit’
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Tabla N° 1 — IPC Nacional Urbano

Variacion %

respecto del

mes anterior

Enero 3,49
Febrero 411
Marzo 2,59
Abril 1,27
Mayo 5,49
Junio 0,77
204 Julio 1,12
Agosto 2,60
Septiembre 2,47
Octubre 0,93
Noviembre 0,97
Diciembre 2,11

Este comienzo de disminucion también puede ser observado en la evolucién del PBG de Santa

Fé y Cordoba, donde la industria automotriz tiene una alta participacion en el mismo, reflejada en la

categoria Industria Manufacturera.

Grafico N° 12 — Evolucion PBG e Industria Manufacturera Santa Fé
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Fuente: Elaboracién propia en bases a datos de Instituto Provincial de Estadisticas Santa Fé
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Grafico N° 13 — Evolucion PBG e Industria Manufacturera Cordoba
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Fuente

: Elaboracidn propia en bases a datos de Direccidén General de Estadisticas de Cordoba

3.3. Exportaciones

El intercambio comercial es una parte relevante de la actividad del sector en los ultimos afios,

ya que en promedio supera el 50% del total de automotores producidos en el pais. En automéviles y en

vehiculos de carga supera ligeramente el 50% la produccién exportada, mientras que en los utilitarios

es casi dos tercios de la produccion®®. En el grafico n° 14 se puede observar que, en algunos periodos,

las exportaciones han superado el 60% del valor total de la produccién.

Luego, en el gréfico n°15 se observa el importante crecimiento en las exportaciones, tanto en

cantidad de unidades como en millones de dodlares, que ha presentado Argentina en la Gltima década,

presentando su punto de inflexién a partir del afio 2004.

1® Escuela de Economia y Negocios, (2014), “Impacto de la industria automotriz en la economia argentina”.
Universidad Nacional de San Martin, San Martin, Argentina.
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Grafico N° 14 — Participacion de las expo en el VBP Automotriz
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Fuente:

Elaboracion propia en bases a datos de Centro de Economia Internacional

Gréfico N° 15 — Exportaciones de automaviles
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Fuente: Elaboracion propia en bases a datos de ADEFA
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Gréfico N° 16 — Exportaciones de automaviles
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Fuente: Elaboracion propia en bases a datos de ADEFA

En los ultimos afios, las exportaciones han diversificado considerablemente su destino,
disminuyendo la “Brasil dependencia”. Por ejemplo, las exportaciones a México fueron mas
importantes que a Brasil en el afio 2004 y Chile representé también un mercado importante, con el
14% de las ventas externas. Esta es una buena sefial de competitividad (indicador de competitividad
revelada), dado que no hay “régimen de intercambio compensado” ni con México ni con Chile.

Como se ha sefialado anteriormente en este trabajo, se entiende por Régimen de intercambio
compensado, al establecimiento condicional entre determinadas operaciones de importacion y
exportacion, entendida la condicionalidad en términos de que una determinada exportacion o

importacion solo puede efectivizarse si se produce la exportacién o importacion compensatoria.

El programa de régimen de intercambio compensado en Argentina, que fue instrumentado
durante 1992, con el fin de evitar que las terminales aprovecharan las rebajas arancelarias para
incrementar sus importaciones de vehiculos y de autopartes, consistia basicamente en obligar a las
terminales instaladas a acreditar exportaciones que por lo menos compensaran el valor de las
importaciones que se hubieran realizado en condiciones preferenciales. Ademas se establecieron
requisitos de contenido nacional, de acuerdo a los cuales los productos exportados debian contener

como minimo un 25 por ciento de piezas fabricadas localmente®’.

e BERRETONI, Daniel y CICOWIEZ, Martin, (1999), “LA economia bonaerense frente al proceso de
integracién continental: Posibles impactos de la conformacion del ALCA”, Universidad Nacional de La Plata, La
Plata, Argentina, 72 pag.
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Respecto a la participacion de las exportaciones del complejo automotriz, y de automaéviles en

particular, se puede observar la misma en el siguiente cuadro en los Ultimos afios. Ademas se observa

la importante participacion que tiene la exportacion de automoviles en el total de exportaciones del

complejo automotriz.

Cuadro N° 2 — Participacion en las exportaciones totales

Participacion en las Exportaciones

2009 2010 2011 2012 2013°
Millones de dolares

Total Exportaciones 55.672 68.134 83.950 80.246 81.660
Exportaciones Complejo automotriz 5.982 8.618 10.627 10.169 11.628
Participacion Complejo automotriz |10,75% 