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Resumen

En la presente investigacion analizamos desde el campo de las politicas publicas y sociales
el fomento al ejercicio del derecho a la comunicacion en vinculo con el desarrollo local.
Nos interesamos en la promocion de este derecho por parte de organismos e instituciones
publicas cuyo accionar no necesariamente se centra en ello, aunque en los ultimos afios, lo
incorporaron como parte del conjunto de demandas publicas. Es el caso del programa
Promocidn de la Autoproduccion de Alimentos (ProHuerta), que desde hace mas de treinta
afios gestionan conjuntamente el Ministerio de Desarrollo Social y el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA) con el objetivo de fortalecer la seguridad y soberania
alimentarias. Desde el 2003, el INTA, llev6 adelante acciones desde un abordaje integral
que dieron lugar a Proyectos Especiales con los cuales financi6 el acceso a derechos
sociales, entre ellos la comunicacion. ¢Por que el INTA estd armando radios?, fue una de
las preguntas generadoras con la que inicid esta investigacion. Una primera respuesta la
vinculamos con los debates publicos por el derecho a la comunicacién que se dieron en
nuestro pais a partir de 2006 y con la sancién de la Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual N. 26.522 en el afio 2009. Sin embargo, eso no es suficiente para analizar la
particularidad de los proyectos de comunicacion rural del ProHuerta. Asi, como objetivo
general, nos proponemos comprender y explicar la implementacion de los Proyectos
Especiales del programa ProHuerta que promovieron la creacion y el fortalecimiento de
radios en la provincia de Mendoza entre los afios 2017 y 2020. Para alcanzarlo, trabajamos
sobre los siguientes objetivos especificos, 1) Conocer y caracterizar al INTA; 2) Estudiar
el desarrollo y la implementacion del ProHuerta a nivel nacional, haciendo foco en la
provincia de Mendoza; 3) Explicar el surgimiento de los Proyectos Especiales del
ProHuerta que incluyeron al derecho a la comunicacién como eje de trabajo para el
desarrollo humano integral; 4) Analizar la implementacidn de éstos proyectos en Mendoza
teniendo en cuenta el rol de las organizaciones campesinas y su vinculo con los organismos
de Estado. Durante el proceso de investigacion utilizamos una metodologia cualitativa,
centrada en la realizacion de entrevistas en profundidad y la observacion, lo que nos
permitio escuchar y ver a fin de analizar discursos y practicas que configuran las disputas
de poder en torno al disefio e implementacion de politicas pablicas, como herramienta que
colabora con el ejercicio de derechos ciudadanos, el desarrollo local y el fortalecimiento
de la democracia.



Abstract

In this research we analyze from the field of public and social policies the promotion of
the exercise of the right to communication in relation to local development. We are
interested in the promotion of this right by public agencies and institutions whose actions
are not necessarily focused on it, although in recent years they have incorporated it as
part of the set of public demands. This is the case of the program for the Promotion of
Food Self-production (ProHuerta), which for more than thirty years has been jointly
managed by the Ministry of Social Development and the National Institute of
Agricultural Technology (INTA) with the aim of strengthening food security and
sovereignty. Since 2003, INTA has carried out actions from an integral approach that
gave rise to Special Projects with which it financed access to social rights, among them
communication. Why INTA is setting up radios was one of the generating questions with
which this research began. A first answer is linked to the public debates on the right to
communication that took place in our country since 2006 and the enactment of the
Audiovisual Communication Services Law No. 26,522 in 2009. However, this is not
enough to analyze the particularity of ProHuerta's rural communication projects. Thus, as
a general objective, we aim to understand and explain the implementation of the Special
Projects of the ProHuerta program that promoted the creation and strengthening of radios
in the province of Mendoza between the years 2017 and 2020. To achieve this, we work
on the following specific objectives, 1) To know and characterize INTA; 2) To study the
development and implementation of ProHuerta at national level, focusing on the
province of Mendoza; 3) To explain the emergence of the Special Projects of ProHuerta
that included the right to communication as an axis of work for integral human
development; 4) To analyze the implementation of these projects in Mendoza taking into
account the role of peasant organizations and their link with State agencies. During the
research process we used a qualitative methodology, focused on in-depth interviews and
observation, which allowed us to listen and see in order to analyze discourses and
practices that shape power disputes around the design and implementation of public
policies, as a tool that collaborates with the exercise of citizens' rights, local development

and the strengthening of democracy.



Introduccion

La presente tesis es producto del proceso de debate que transitamos con colegas
comunicadores populares de las organizaciones campesinas y con trabajadores y
trabajadoras del Estado que han apostado a la transformacion social desde su lugar de
trabajo. Nuestro tema de estudio se centra en la articulacion de las politicas pablicas y la
comunicacion ciudadana, desde donde buscamos reflexionar sobre la construccion de la
democracia en los territorios, particularmente en el sector campesino y rural.

Para comenzar, consideramos necesario dar a conocer como llegamos a darle forma a esta
investigacion. En lo personal, ademas de estudiar la comunicacion popular en la carrera de
grado, formo parte del sector de medios populares, alternativos y comunitarios desde el
afio 2008 aproximadamente y, desde 2015 participo de uno de los medios audiovisuales
comunitarios que componen el heterogéneo sector en la provincia de Mendoza. Desde alli,
fui compartiendo el quehacer y la gestion medios del Colectivo de Medios Comunitarios
de Cuyo, algunos de los cuales componen el universo de casos aqui estudiados.

En ese recorrido, conocimos experiencias de comunicacion campesina y rural,
particularmente radios, las cuales estuvieron vinculadas al trabajo de extension en
comunicacion del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (en adelante, INTA), un
organismo estatal, descentralizado con autarquia financiera y operativa, dependiente del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Republica Argentina. Los proyectos
que coordinaron con el Instituto fueron acompafados por su trabajadores y trabajadoras y
financiadas por el Programa para la Promocién de la Autoproduccion de Alimentos (en
adelante, ProHuerta) entre 2017 y 2020. Esta accion tuvo lugar en un periodo donde el
gobierno de la Alianza Cambiemos (2015 - 2019) promovid politicas de comunicacién que
atentaron contra la pluralidad de voces y limitaron el fomento al sector de medios
comunitarios (Segura, mayo de 2016; Marino, 29 de octubre de 2016).

Preguntas problema y objetivos

Algunas preguntas que dispararon esta investigacion fueron: ¢Por qué y como el programa
ProHuerta, centrado en la produccion de alimentos, incluyd entre sus acciones la
promocion de radios rurales y campesinas? ¢Como se implementaron este programay los
proyectos de comunicacion en la provincia de Mendoza? ;como incidieron en el desarrollo
de medios locales?

Como objetivo general nos proponemos comprender y explicar la implementacion de los
Proyectos Especiales del programa ProHuerta que promovieron la creacion y el
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fortalecimiento de radios en la provincia de Mendoza en el periodo del afio 2017 al 2020.
Como objetivos especificos se pretende: 1) Conocer y caracterizar al Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA), organismo que tiene a su cargo la implementacion del
ProHuerta; 2) Estudiar el desarrollo y la implementacion del programa a nivel nacional,
haciendo foco en la provincia de Mendoza; 3) Explicar el surgimiento de los Proyectos
Especiales del ProHuerta que incluyeron al derecho a la comunicacion como eje de trabajo
para el desarrollo integral humano; 4) Analizar la implementacion de los Proyectos
Especiales de comunicacion rural del programa ProHuerta en la provincia de Mendoza
teniendo en cuenta el rol de las organizaciones campesinas y su vinculo con los organismos
de Estado.

Nuestro trabajo toma para su andlisis el periodo conformado entre los afios 2017 y 2020,
en el que se comenzaron y terminaron de implementar los Proyectos Especiales del
ProHuerta que crearon o fortalecieron radios campesinas en la provincia de Mendoza.
Anticipacién de sentido

A modo de anticipacion de sentido, afirmamos que los debates por el derecho a la
comunicacion que tuvieron lugar a partir de 2006 en Argentina permearon en los proyectos
de organizaciones sociales y hacia el interior de organismos del Estado y autarquicos no
dedicados a la comunicacion. Particularmente, este proceso se profundizé con la sancion
de la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual de 2009 (en adelante, ley SCA) y
desde entonces nuevos medios de comunicacion comunitaria surgieron en Mendoza,
algunos de ellos como parte de una estrategia de comunicacién y cultura de organizaciones
campesinas, la cual fue acompafiada por el INTA.

Si bien los proyectos generados desde el organismo respondieron a demandas de
organizaciones y familias campesinas, fue central el trabajo de las y los estatales para
lograr su implementacion desde una perspectiva de derechos, en un contexto en el que la
gestién de la Alianza Cambiemos (2015 — 2019) atentd contra ellos, especialmente el
derecho a la comunicacién por parte de los pueblos (Segura M. S., 2016; Marino, 2016).
Relevancia de la investigacion

Por lo expuesto anteriormente, consideramos que la presente investigacion de maestria
resulta relevante para el campo de la Comunicacion y las Politicas Publicas en relacion al
ejercicio del Derecho a la Comunicacion. Proponemos asi incorporar el analisis de
politicas de comunicacion y politicas publicas y sociales, como herramienta para realizar
un aporte al creciente campo de las politicas publicas desde una mirada comunicacional

para el fortalecimiento de la democracia.



Organizacién del trabajo

A fin de analizar lo propuesto, el presente trabajo se organiza en cinco apartados. En el
primer capitulo, desarrollamos el abordaje tedrico y metodologico que nos permitid llevar
adelante la investigacion y con el que dialogamos permanentemente a lo largo de la tesis.
En el segundo capitulo, recuperamos la historia del INTA y las tensiones que sostienen
modelos de implementacion de politicas pablicas, programas y proyectos en el trabajo con
las organizaciones rurales y territorios del pais. Asimismo, rescatamos la creacion,
desarrollo y tensiones en torno al programa ProHuerta, el cual hace mas de 30 afios se
ejecuta como parte de las politicas sociales y alimentarias del pais de manera conjunta
entre el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion y el INTA. En un tercer capitulo,
revisamos la creacion de los Proyectos Especiales del ProHuerta, su perspectiva y modo
de implementacion en funcion de las tensiones histéricas que existen en el INTA respecto
del abordaje social y territorial desde los cuales ejecutar programas y proyectos. Ademas,
en este mismo capitulo, indagamos como el contexto politico-comunicacional desde el
debate y la sancion de la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual influyé en el
accionar del INTA y los Proyectos Especiales del ProHuerta en Comunicacién; y
relevamos los aportes que trabajadoras y trabajadores del Estado junto a organizaciones
campesinas hicieron al programa a fin de incidir en el ejercicio del derecho a la
comunicacion ciudadana. En el cuarto apartado, describimos y analizamos las experiencias
de radios campesinas y rurales de Mendoza que articularon con el INTA y fortalecieron o
crearon sus medios a partir de los Proyectos Especiales de Comunicacion del ProHuerta
entre los afios 2017 y 2020. Para ello, hacemos foco en las siguientes experiencias:

e Radio Tierra Campesina FM 89.1Mhz, ubicada hacia el norte provincial en la
localidad de Jocoli, departamento de Lavalle, y que es parte de la organizacion
Union de Trabajadores Sin Tierra Campesina y Territorial, que gestiona la
Asociacion Civil CAXI para el Desarrollo Integral;

e Radio ACOBOMAR FM 98.7Mhz, ubicada en La Primavera, una de las zonas
rurales productivas mas grandes del departamento de Maipu, y perteneciente a la
Asociacion Colectividad Boliviana de Mendoza;

e Radio La Enramada FM 97.5Mhz de Costa de Araujo, también en el departamento

Lavalle, parte de la Biblioteca Popular Tomas Godoy Cruz.



En este punto, son centrales las voces de las y los miembros de las organizaciones y
trabajadores del INTA que de manera conjunta llevaron adelante la implementacion de los
proyectos en la provincia.

Finalmente, en el quinto apartado, avanzamos sobre algunas conclusiones en base a los
analisis y las experiencias con el objetivo de realizar aportes para el fortalecimiento de los
proyectos y las politicas publicas y sociales estudiadas en relacion al derecho a la

comunicacion, el desarrollo local y el fortalecimiento democrético.



Capitulo 1: Propuesta tedrico-metodologica

1. Abordaje tedrico
En el siguiente apartado, abordamos definiciones sobre politicas publicas y sociales que
nos son de gran utilidad para analizar los Proyectos Especiales de Comunicacion del
Prohuerta, y nos ayudan a comprender las tensiones que existen en los organismos pablicos
respecto de los abordajes desde los cuales se llevan adelante politicas, programas y
proyectos en vinculo con la ciudadania. Para ello, es fundamental reflexionar acerca de las
relaciones entre el Estado y los actores sociales a través de una mirada comunicacional
que permita comprender como se tejen la relaciones e interacciones sociales en torno al
ejercicio politico. En ese sentido, como veremos, la extension social ha traido a la dindmica
de organismos como el INTA un paradigma fundado en el ejercicio de derechos que
implica, ademas, el reconocimiento y el didlogo con el otro.
Luego, recuperamos la nocion de desarrollo en el campo de la comunicacion teniendo en
cuenta que la misma sobrevuela como fundamento para la bisqueda y ejecucion de
financiamiento en los proyectos que analizamos. A partir de ese debate, trabajamos desde
la comunicacion como alternativa para el desarrollo humano en vinculo con el ejercicio
del derecho a la comunicacion ciudadana. Finalmente, ensayamos un posicionamiento que
recupera los aportes tedricos hasta aqui trabajados y que nos permite hacer una propuesta
conceptual para el abordaje del fendmeno a analizar en el presente trabajo: el derecho a la
comunicacion para el desarrollo local.
1.1. Politicas publicas y sociales
En este apartado, abordamos las politicas publicas, en primer lugar, desde los estudios de
los Estados latinoamericanos, donde se problematizan y complejizan la autonomia estatal
en relacion a los cambios y procesos sociales (Oszlak y O’Donnell, 1976) y, luego, como
territorio de la comunicacion (Uranga, 2018).
En relacion a lo primero, afirmamos que las politicas publicas son el resultado de la
dindmica de las relaciones de poder que establecen los diferentes actores -Estado, Sociedad
Civil, mercado- respecto a un tema o problema. Es decir, son arena de lucha donde los
diferentes sectores se enfrentan y redefinen sus identidades y estrategias y disputan
derechos y recursos administrados por el Estado (Fleury, 1999; Uranga, 2018). Al
respecto, Oszlak y O"Donnell (1976) definen las politicas publicas como parte de una
dindmica entre el Estado y otros actores. Las acciones -0 inacciones- por parte del Estado,

analizadas en un momento histérico y contexto determinados, permiten inferir su posicion



frente a una cuestion que involucra a sectores significativos de la sociedad. Asi, siguiendo
los aportes de dichos autores (op. cit.), afirmamos que el estudio de las politicas nos
permite comprender un Estado en accion que interviene en relacion a una cuestion que
demanda atencion, interés o movilizacion de otros actores en la sociedad civil. Una
problematica es definida como una cuestion cuando algunos sectores de la sociedad -
ciertas clases, fracciones de clase, organizaciones, grupos o incluso individuos
estratégicamente- consideran que debe ser atendida, por lo que ésta pasa a ser parte de la
agenda publica.

En el mismo anélisis Oszlak y O"Donnell (1981, p. 7) afirman que se establece una
dinamica de “mutuas y variables INTERPENETRACIONES donde al componente de
“mando” que pone el Estado, se agregan relaciones mucho mas bidireccionales de poder,
influencia, negociacion y cooptacion”. Algo que debemos conocer a fin de comprender
por qué se atienden y resuelven determinadas demandas y no otras y de qué forma.

Asi comprendidas, las politicas publicas pueden ser definidas, ademéas, como anticipamos,
desde una mirada comunicacional en la que las dinamicas y las disputas sociales son
posibles de analizar a través de los discursos y practicas sociales, es decir, desde una
dimension simbolica. En ese sentido y, siguiendo los planteos de Carballeda en Uranga
(2018, pp. 216 y 218), incluiremos en nuestra definicion la idea de que las politicas
publicas son un territorio de la comunicacion, un “por donde circulan los discursos” y
donde es posible analizar el “sistema de relaciones entre actores diversos que se vinculan
mediante relatos, (...) que dan forma al territorio simbolico” (op. cit.). Cada accion lleva
al reposicionamiento de actores, escenarios y fuerzas, de modo que entendemos que los
resultados a los que pueden llegar los actores son, como afirma Uranga (2018, p. 217)
“consensos siempre provisorios y atados a los vaivenes de la cuestion social”.

Ambos abordajes, venidos de disciplinas diferentes, nos permiten entender al Estado en
movimiento ya que sus posiciones frente a una cuestion son siempre variables y dependen
de su relacion con otros actores. Siguiendo los aportes de Antonio Gramsci (2004),
diremos que el Estado es resultado de las relaciones dinamicas de coercidn y consenso que
se dan entre la clase politica y la sociedad civil, en la que es posible “resituar la hegemonia
en tanto campo de fuerzas asimétrico y contradictorio” (Ouvifia, 2019, p. 17).

¢Por que entonces pensar en la sociedad civil y sus organizaciones exigiendo, dialogando
y trabajando con el Estado? Porque, apoyandonos en los analisis de Garcia Linera (2020),

el Estado es mas que coercion y consenso, es,
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una forma de organizacion procesual de los recursos colectivos, las
necesidades colectivas, las creencias comunes y los derechos de una sociedad por
medio de monopolios de decision con efecto vinculante en un territorio. Si se
prefiere, es la manera de organizar la vida en comdn de una sociedad, por medio de
monopolios territorialmente vinculantes. (p. 20)
Las organizaciones de la sociedad civil disputan esos recursos a través de los distintos
organismos de Estado ya que los monopolios estatales no son totalmente piramidales. Las
estrategias son diversas y la puja constante. Este modo de habitar el sistema democratico
construye un camino hacia lo que Bustelo (1998) denomina una “ciudadania emancipada”,
donde los derechos sociales priman por sobre los individuales y habilitan al ejercicio de
los derechos civiles y politicos. En este modelo de ciudadania, las personas -0 grupo de-
no son consideradas meros “beneficiarios” de las decisiones de Estado sino actores en su
doble dimension individual y societaria capaces de intervenir en la definicion de las
demandas. Considerar a la sociedad civil en este rol activo, nos permite analizar la
conformacién de las politicas publicas, pero también el sistema democratico y la
ciudadania que pretenden construir (Uranga, 2005; Bustelo, 1998).
Estas definiciones nos son Utiles para comprender, a su vez, las politicas sociales definidas
como un subconjunto dentro de las politicas publicas que implican riesgos redistributivos
con relacion a la cuestion social. Entendemos a ésta Gltima como conjunto de
problematicas que expresan la tension fundante e historica de las sociedades capitalistas
occidentales (igualdad-desigualdad) (Repetto, Filgueira, y Papadopulos, J., 2006). De
acuerdo a lo explicado por Fleury (1999), si bien pueden pensarse las politicas sociales
como acciones publicas “destinadas a dar respuestas a las demandas que tienen origen en
el proceso de reproduccion de los individuos en una sociedad” (op. cit., p. 5), existe una
gran complejidad al momento de definirlas debido a sus maltiples determinantes y las
disputas en torno a los sentidos del desarrollo humano que involucran. Al respecto, la
autora (op. cit.) detalla que,
Se trata de una busqueda de atribucion de significados y contenidos a valores
y orientaciones normativas que definen el &mbito del campo social, asi como las
posibilidades y limites de las estrategias de diferentes actores. Concepciones sobre
la vida, el bienestar, la salud, la ciudadania, la cultura, la educacion y los bienes
publicos, en general, son constantemente redefinidos y resignificados, a partir de su
articulacion a los diferentes proyectos de hegemonia.

Este proceso de lucha ideoldgica —lo que no excluye el contenido técnico
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involucrado en esas disputas— es también un proceso de constitucion de sujetos
sociales. De la misma manera que se dice que no hay ciudadanos antes del ejercicio
de la ciudadania, también no existen sujetos previos al enfrentamiento de sus
proyectos, lo que quiere decir que los sujetos sociales se constituyen en la relacién
que establecen en las disputas por el poder. (p. 6y 7)
Para su estudio, tenemos en cuenta los modelos de Estado los diferentes abordajes con
que se implementaron a lo largo de las Gltimas décadas. En particular, diferenciaremos
aquellas politicas focalizadas, que atienden un sector social en relacién a una demanda
particular, de las universales® o integrales, que incluyen salud, trabajo, educacion,
vivienda, alimentacion, en torno a otros procesos socioculturales y derechos humanos
fundamentales (Cunill Grau, Repetto y Bronzo, 2015). Esto Gltimo nos permite para
caracterizar a lo largo de los ultimos treinta afios la implementacién del programa
ProHuerta en la Argentina, a lo que sumaremos dos dimensiones desde las que abordar la
politica publica y social: la extension social y el desarrollo social.

Las politicas publicas y extension social

A partir de lo definido, nos preguntamos, ¢Quiénes trabajan estas politicas y como
consideran a los sujetos a las que estan dirigidas? Oszlak y O"Donnell (1981) apuntan la
necesidad de discernir entre Estado, aparato estatal, sector publico o conjunto de
burocracias publicas a fin de comprender la dinamica y los procesos en los que se gesta,
disefia, implementa y gestiona una politica publica. Es decir, ademas de las disputas y
tension entre Estado, mercado y sociedad civil, es necesario analizar las luchas que se dan
hacia el interior del Estado, donde es central leer la trama de relaciones, sus abordajes,
concepciones y posiciones que permiten mayor o menor vinculo con la ciudadania?.

Para explicar esta dimension, recurrimos a la experiencia desarrollada por el INTA en sus
primeros afios donde el debate en torno la extension social potencio el crecimiento de su
trabajo en las distintas provincias del pais. Hacia fines de los “60 y principios de los “70,

la extension se implementd desde perspectivas en disputa, una transferencista y otra con

ILas primeras politicas sociales universales fueron implementadas durante el Siglo X1X como intervenciones
del Estado coincidentes con la conformacion del Estado-nacion, de acceso universal y gratuito, y referidas a
los servicios de salud, educacién y provision publica de infraestructura social. Las politicas de servicios
universales regularon, asi, unos estandares minimos de condiciones de vida para ciudadanos y residentes
legales, una suerte de umbral de ciudadania en términos de proteccién social (Soldano y Andrenacci, 2006)
2 Este punto lo trabajamos especificamente sobre el ProHuerta y los proyectos especiales del programa en
los capitulos 2 y 3, ya que requieren un analisis pormenorizado de los vinculos y los discursos en torno a
ellos.
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eje en la comunicacidn, la cual fue parte de una corriente politica mundial que promovid
el cambio social, incluso hacia el interior del Estado. Por aquellos afios, el sistema de
extension del INTA se basé en la creacidon de agencias de extension rural en todo el
territorio nacional, es decir, equipos interdisciplinarios que ademas de trabajar en la
promocion de proyectos agropecuarios realizaba actividades y proyectos vinculados a la
vida de la familia rural, las mujeres y la juventud rural. Algunas de estas experiencias
fueron recuperadas y analizadas en trabajos académicos y producciones realizadas con el
respaldo del INTA (INTA, 1967; Thorton, Cimadevilla y Carricat, 2003; Alemany, 2003;
Thorton y Cimadevilla, agosto de 2008; Gargano, 2015; Vargas y Uranga, 2017). En esos
documentos, se relata como se formo a toda una camada de extensionistas desde un
abordaje socio-comunitario que problematizaba la mirada transferencista de los técnicos,
la cual, segun caracteriz6 Gumucio-Dragén (2001),
hacia énfasis en una tecnologia apropiada, que pudiera ser asumida por el
campesino pobre, y planteaba ademéas la necesidad de establecer flujos de
intercambio de conocimiento e informacién entre las comunidades rurales y los
técnicos y expertos institucionales, en lugar de asumir que la solucion era una
“transferencia” unidireccional de conocimientos. (p. 35)
¢Qué conocimiento, para qué y para quiénes? ;Quién es y como se considera al sujeto con
el que -o para el que- se trabaja? Para dar respuesta a esos interrogantes, un sector de las y
los extensionistas tomaron los aportes de Paulo Freire (1975), quien habia comenzado a
desarrollar una critica fuerte a la educacion bancaria y propuso modos de construir una
pedagogia liberadora. En su propuesta para trabajar con la nueva sociedad agraria en los
afios "60/°70, analizo el trabajo del agrénomo y cuestion6 profundamente el concepto de
“extension” agricola ya que consideraba que las practicas que promovian la “invasion
cultural”, entendida como dominacion cultural, eran ejercidas desde la superioridad
técnica del agronomo frente al campesinado (op. cit.). Si bien reconoce que es tarea del
técnico intervenir en problematicas rurales, cuestiona el foco y sujeto sobre el que se busca
accionar (fendmenos naturales, sujetos politicos).
A partir de ello, entendemos que existe aqui un abordaje de las politicas publicas vinculada
a una dimension comunicacional: la del ejercicio del didlogo, donde técnicos y
campesinado se vinculen a partir del reconocimiento mutuo como sujetos activos con
saberes y culturas distintos, pero mutuamente respetables. En ese punto es donde Freire
critico a la capacitacion técnica y propuso que los técnicos actuaran sobre la realidad que

mediatiza en las comunidades, es decir, abrir espacios de accion para el proceso de

13



concientizacion que permitan indagar el mundo para intervenirlo y reinventarlo. En
palabras del mismo pedagogo (Freire, 1975),
Educar y educarse, en la practica de la libertad, no es extender algo desde la
“sede del saber” hasta la “sede de la ignorancia”, para “salvar”, con este saber, a los
que habitan en aquélla. Al contrario, educar y educarse, en la préctica de la libertad,
es tarea de aquellos que saben que poco saben -por esto saben que saben algo, y
pueden asi, llegar a saber mas- en dialogo con aquellos que casi siempre, piensan
gue nada saben, para que éstos, transformando su pensar que nada saben en saber
que poco saben, puedan igualmente saber mas. (p. 25)
Esta propuesta cuestiond muchas practicas de intervencion de organismos estatales,
incluido de universidades en los territorios y comunidades, ya que para lograr mayor
articulacion es necesario que técnicos/trabajadores reconozcan que, como afirmé Kaplun,
“el otro sabe, el otro puede” (Kaplin en lovanna Caissén, 2021).
En este mismo horizonte de sentido, De Sousa Santos (2011, p. 17) desde las
epistemologias del sur donde se retoman los aportes de Freire, nos propone ejercitar una
epistemologia basada en la “ecologia de saberes”, “que se asume desde la praxis de un
logos emancipador que fractura los limites hegemdnicos del “capitalismo sin fin" y del
"colonialismo sin fin”” (De Sousa Santos, 2011, p. 17). Y, en ese sentido, propone
especialmente revisar nuestra formacion académica -y lo extendemos hacia la practica de
técnicos y técnicas, trabajadores del Estado-, incluso aquella que se autodenomina critica,
cuyo sustento son teorias europeas (y europeizantes), a riesgo de desvincular el
pensamiento del pensamiento situado, de los saberes surgidos al calor de las luchas de los
movimientos sociales y los sectores populares.
Las politicas publicas y desarrollo local
Otra de las dimensiones que nos proponemos abordar respecto de las politicas publicas es
objeto de su implementacion en relacion con el desarrollo local. De acuerdo a los estudios
de Olmos (2008), el concepto de desarrollo se vincula al fendmeno de la modernizacion
de los Estados Nacionales, que sostiene como eje central el desarrollo econémico y
tecnoldgico desde una vision europeista y colonizadora. El objetivo para este modelo
socioecondémico era alcanzar el pleno crecimiento econémico y, en consecuencia, el
politico-cultural. Para medir el impacto se disefiaron variables macroeconémicas como el
Producto Bruto Interno (PBI) y el Ingreso Per Capita (IPC). Desde la mirada decolonial de
Dussel (1976, p. 176) “Esta ideologia desarrollista quiere olvidar que el origen del

subdesarrollo es un robo, una injusticia estructural internacional que tiene ya cinco siglos”.
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A partir de la década del “70 y en un contexto de crisis econdmica, avance del deterioro
ambiental y el resurgir de teorias y movimientos politicos criticos del sistema capitalista,
el concepto de desarrollo se redefinié en tres dimensiones: sostenible, endégeno y humano.
Este Gltimo se centra en el desarrollo integral de las personas considerando el necesario
ejercicio de los derechos basicos y los de cuarta generacion, donde encontramos el derecho
a la cultura y la comunicacion. En ese sentido, en este trabajo, Entendemos el concepto de
desarrollo segun lo trabajaron Thornton, Cimadevilla y Carricart, (2003), en base a los
aportes del antropologo mexicano Bonfil Batalla, quien lo define como un proceso en el
que grupos sociales planifican su transformacion socioeconémica integral y realizan
acciones para lograrlo a partir de la definicion propia de prioridades y objetivos, utilizando
recursos propios y sumando externos, en un contexto sociohistdrico determinado.

Dicho esto, podemos afirmar que la practica de extension llevada adelante desde un
organismo publico, en el marco de una politica publica y social, debe necesariamente
incorporar una mirada compleja de lo social, buscando nuevas formas participativas y
practicas que propugnan una nueva epistemologia en el trabajo en el territorio. Los
estudios de Auyero (en Damin, 2014) caracterizan las practicas de trabajadores y
trabajadoras del Estado que estan en el territorio como “burdcratas de la calle” y propone
analizar de manera relacional “cémo es la modalidad en la que el Estado aparece en la vida
de estos sectores”, mas alla de sus “intenciones buenas o malas” (Auyero en Damin, 2014,
pp. 413 y 414). Como hemos expresado retomando a Uranga (2018), en el disefio y la
implementacién tanto de politicas como programas y proyectos se abre un espacio de
disputas que son politicas y también epistemoldgicas.

1.2. Comunicacion, desarrollo y procesos de organizacion social

En este apartado nos proponemos problematizar la nocion de comunicacion en relacion a
la de desarrollo. Como venimos trabajando, entendemos que la comunicacion excede a la
nocion de medios, como herramienta, servicio o producto, ya que también se constituye,
en términos de Uranga (2007), como una mirada. En ese sentido, retomamos a Martin
Barbero (2002 en Uranga, Vargas y otros, 2017, p. 75) quien décadas pasadas advirtio que
subsumir la comunicacion a las tecnologias “equivaldria a desconocer la materialidad
historica de las mediaciones discursivas en que ella se produce”. En reflexiones recientes,
el mismo autor nos propone centrar la comunicacion en la sensibilidad de las personas, es
decir, trabajar desde una politica del reconocimiento (Martin Barbero, 2016). De este
modo, abordamos nuestro caso de estudio considerando la comunicacion como una

dimensidn de las practicas sociales (Villamayor, 2006) donde se ponen en dialogo saberes,
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sentidos, imaginarios, pero también intereses y disputas de poder como parte de una
practica politica que se desarrolla en un contexto social y cultural determinados.

Asi, analizamos nuestro objeto y casos de estudio desde una mirada comunicacional que
nos permite hacer una lectura de los procesos desde las practicas y tener en cuenta que
éstas no pueden ser sometidas a una Unica interpretacion y que necesariamente deben ser
estudiadas desde su “marco de referencia”, lenguaje, palabras y contexto sociohistorico
particular (Huergo, 2001 en Uranga, 2016).

Desde esta apuesta conceptual, estudiamos las practicas sociales como “practicas de
enunciacion” -que incluye de lo dicho y lo no dicho, accién y omision- y discurso (Uranga,
2016). Asimismo, consideramos a los proyectos radiales no como meros instrumentos sino
creaciones culturales que ponen en cuestion sentidos sociales que circulan en las
comunidades y en el sistema de medios hegemoneizante y como espacio donde las
préacticas pueden ponerse en cuestion, desarrollarse y recrearse (Villamayor, 2006). Desde
la mirada de Antonio Gramsci (2004), entendemos que estas experiencias politico-
comunicacionales apuestan a construir una nueva cultura, una nueva hegemonia y, por lo
tanto, tienen un rol central en las comunidades locales consideradas como “sujetos de
derecho y de demanda en el terreno de la comunicacion publica”, con mas fuerza desde la
sancion de la ley SCA (Mata, 2006, p. 13).

Desde finales de los afios 40 en América Latina, las radios comunitarias han sido
protagonistas de proyectos emancipatorios que incluyeron la educacion, alfabetizacion, la
reivindicacion de derechos sociales y laborales y la disputa politica por cambiar el modelo
hegemonico capitalista. Muchas de estas experiencias se desarrollaron en contextos
rurales, se posicionaron como parte de alternativas politicas y luchas de clase y fueron
perseguidas y censuradas por las dictaduras civico-militares. De acuerdo a los estudios
realizados por Mata (2011, p. 6), “Casi no existen conceptualizaciones de la comunicacion
popular producidas durante los afios “70 y “80 en America Latina que no den cuenta de esa
dimension contenida en la necesidad del habla popular: un conflicto de naturaleza
politica”. Asi, los sucesivos debates que se dieron en torno a estas emisoras tuvieron en
cuenta posicionamientos vinculados a las practicas y proyectos de las que fueron parte y
se las fue denominando como alternativas, comunitarias, campesinas, populares,
ciudadanas, educativas (Pulleiro, 2012). No obstante, en paralelo, identificamos que
algunos de estos proyectos populares fueron apoyados por (y beneficiarios de) organismos
internacionales y organizaciones no gubernamentales desde los afios “50 en adelante. Es

en este punto que la concepcion de comunicacion popular se vinculé con y fue puesta al
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servicio del desarrollo, concepto que ha adoptado diferentes significaciones en funcion del
modelo politico-econdmico implementado. Al respecto, Maria Rosa Alfaro (2000), explica
que el paradigma del desarrollo incluyo a las radios desde la perspectiva de la accion social
pero el discurso del marketing social y publicitario “tergiversaron el compromiso de la
comunicacion con el desarrollo” (Alfaro, 2000, p. 201). En ese sentido, nos preguntamos
qué se entiende por desarrollo en las distintas décadas y por qué, y como esto afect6 a los
proyectos de comunicacion popular y campesina surgidos hace mas de setenta afios en
nuestra region.

Comunicacion y desarrollo, el modelo difusionista

Desde los afios "50 la concepcion de comunicacién hegemonica se sustent6 en el uso de la
tecnologia de la comunicacién y la informacién para el desarrollo de procesos de
modernizacion socioecondmica. Esta corriente, nacida en Estados Unidos y basada en el
funcionalismo y la psicologia conductista, promovia el consumo, la formacion de lideres
de opinion y buscaba el fortalecimiento de la politica exterior norteamericana (Obregon,
2009; Hidalgo, 2017)3. Estos debates, asimismo, estuvieron vinculados a la relacion que
el campo de la comunicacion -tanto en la academia como los medios populares- establecid
con las agencias de cooperacion internacional. De acuerdo a lo investigado por Segura
(2018), dichos organismos tuvieron un rol fundamental en el crecimiento del sector entre
los afios "50 y “80 y su modo de intervencién ha ido cambiando en relacion al contexto
histérico-politico. En sus inicios agencias gubernamentales -especialmente las vinculadas
con los gobiernos de Estados Unidos (EEUU), Alemania y los Paises Bajos- y
organizaciones internacionales, como las de Naciones Unidas y la OEA, apoyaron
proyectos de comunicacion para el desarrollo en América Latina, que se caracterizaron por
el modelo difusionista de la comunicacion y la difusion de la innovacion desde el
paradigma modernizador (de Hegedus, P.; Cimadevilla, G.; Thornton, R., 2008). En esos
programas destinados a los denominados paises del Tercer Mundo, los organismos
internacionales y Estados Unidos trabajaron en tres lineas concretas: informacion agricola,
educacion audiovisual y educacion sanitaria. De acuerdo a lo sistematizado por Beltran
(1993) el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (HCA), afiliado a la Organizacion

de Estados Americanos (OEA,) jugd un papel central en el financiamiento de proyectos de

3 En 1964 el director de Investigaciones de Comunicacidn de la Universidad de Stanford, Wilbur Schramm,
publicd un libro auspiciado por la UNESCO sobre comunicacién para el desarrollo donde se analiza la
comunicacion como una herramienta de apoyo al desarrollo humano. Esta publicacion senté las bases
tedricas para esta area de trabajo e investigacién en comunicacién a nivel mundial (Beltran, 1993)
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comunicacion rural en este contexto. Ademas, la comunicacion para el desarrollo fue
promovida por agencias internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacidn, la Cienciay la Cultura (UNESCO), el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados
Unidos de América (USAID), y la Organizacién para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO). Este modelo basado en la modernizacién se aplicd principalmente en las
experiencias de comunicacion rural.

De acuerdo con lo analizado por Gumucio-Dragon (2001, p. 31) la comunicacion para el
desarrollo sostenida desde estos organismos tuvo sustento en “en los modus operandi de
las agencias de cooperacion internacional, cuyos programas estaban financiados o
dirigidos desde Estados Unidos”. Por lo tanto, este modelo de “mercadeo social” (op. cit.),
no escindido de la inteligencia militar, insiste el autor, influyd en los programas de los
paises de Africa y Asia principalmente y, en menor medida, en los de América Latina,
donde la Teoria de la Dependencia y la movilizacion politico-social crecieron con mucha
fuerza.

Finalmente, aunque no menos relevante, recuperamos los aportes de Huergo (2004 en
Pascual, 2019), cuya perspectiva sobre las practicas de comunicacién desde la extension
recupera el rol de las organizaciones sociales en vinculo con los organismos
internacionales, su capacidad de generar estrategias e incidir en la gestion de los proyectos.
Es alli donde encontramos la dimensidn de la participacion y accion organizacional como
practicas y sentidos que disputan el concepto de comunicacion para el desarrollo de
mediados de siglo XX.

Comunicacion alternativa, ciudadana y comunicacion para el cambio social

Otras perspectivas surgidas a partir de los afios “60 tuvieron protagonismo en América
Latina. Una de ellas fue la comunicacion participativa para la cual, como sefiala Waisbord
(2017), el rol de la comunidad local es central para el desarrollo social, fundamento
vinculado a los aportes del politico y pedagogo Paulo Freire.

Desde los andlisis de la comunicacion, Beltran (1993) identifica tres experiencias centrales
que en América Latina sentaron las bases de la comunicacion para el desarrollo
democratico: Radio Sutatenza nacida en 1947 en Colombia (una radio campesina); las
radios mineras de Bolivia surgidas en la década del “50 (iniciativas llevadas adelante por
trabajadores) y la extension agricola y educacién audiovisual, sobre la base del programa
de asistencia técnica y financiera a los paises latinoamericanos (Prieto Castillo, 18 de

noviembre de 2007). Para el investigador estas voces alternativas promovieron un modelo
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de comunicacion horizontal y habilitaron el acceso y la participacion de la ciudadania en
los procesos de comunicacion tanto mediaticos como los interpersonales, fomentaron la
educacion y la capacitacion en nuevas tecnologias para la produccion de contenidos,
promoviendo asi la justicia social y econdémica, como pilares del fortalecimiento de los
sistemas democraticos. En ese sentido, los analisis del autor (Beltran, 1993) dan cuenta de
que, si bien las ideas que promovieron practicas de comunicacion alternativas fueron
reconocidas por “los principales tedricos de la comunicacion para el desarrollo, como
Wibur Schramm, Everett Rogers y Daniel Lerner” (Op. cit., p. 8), el apoyo de los
organismos provenientes de Estados Unidos prosiguié sin demasiadas modificaciones en
sus abordajes.

Durante estos afios, los reclamos de los Paises No Alineados sefialaban la necesidad de un
Nuevo Orden Internacional de la Economia y un Nuevo Orden Internacional de la
Informacion (NOMIC). Pero, como analiz6 el mismo Beltrdn (2000) mas adelante, en lo
inmediato estos documentos no tuvieron mayores repercusiones ni se tradujeron en
politicas de comunicacién democraticas en los paises de América Latina, por lo que fue
necesario trabajar sobre el fortalecimiento de, como titulé el mismo autor, una
“comunicacion alternativa para el desarrollo democratico” (Op. cit.).

Por otro lado, el rol de la Iglesia Catodlica fue central para el crecimiento de proyectos como
en Bolivia la Red Erbol, el Nuevo Cine Latinoamericano en Cuba y la sucursal del centro
de capacitacion de Radio Nederland Internacional en Costa Rica. En este periodo ademas
la FAO continué apoyando el fortalecimiento de proyectos en México y paises centrales
del tropico (PRODERITH)* (Beltran, 1993; Segura, 2018). Un dato no menor es que en este
periodo muchos de los Estados latinoamericanos habian sido tomados por las dictaduras
militares y atravesaban contextos represivos y de profunda censura, como es el caso de
Argentina, Chile, Bolivia, Uruguay, por lo que la iniciativa de politicas democratizadoras
no se consolidaria sino hasta la finalizacion de estos gobiernos de facto.

Hacia mediados de los “80, con la asuncion de gobiernos democraticos se abrid una nueva
etapa de debates y abordajes tanto en el campo de los estudios en comunicacion como en
las experiencias de estas radios. De acuerdo a lo estudiado por Pulleiro (2012), esta se
caracteriza por debates que visibilizaron derrotas politicas de la década anterior y fuertes

criticas a las vanguardias politicas -o el vanguardismo- que lider0 proyectos politico-

4 Segln lo estudiado por Beltran (2006), entre 1978 y 1995 se generaron proyectos de comunicacion
participativa, principalmente con el uso del video, que fueron financiados por el Banco Mundial y apoyados
técnicamente por la FAO.
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comunicacionales de los movimientos guerrilleros. Asi, se traslado el foco de los estudios
en comunicacion y de construccion de proyectos en torno a la potencia creadora de las
practicas de consumo de los sectores populares (Martin Barbero, 1991) y a la expresion
popular diversa, priorizando la participacion ciudadana “en detrimento del horizonte
politico de transformacion radical” (Mata, 2011, p. 6).

En la siguiente década, los afios “90, como mencionamos en apartados anteriores, el avance
de las politicas neoliberales y la implementacion del Consenso de Washington abrieron
una etapa de profunda crisis econémica y privatizacion de servicios publicos y esenciales
de los cuales no pudo escapar la comunicacion. En ese contexto, surge la concepcion de la
“comunicacion para el cambio social”’, como parte de una mesa de trabajo con especialistas
convocada por la Fundacion Rockefeller para discutir el papel de la comunicacion en los
cambios sociales en el nuevo siglo®. Esta recupera los aportes claves de la comunicacion
para el desarrollo y la comunicacion participativa -didlogo, debate, justicia social y
participacién activa (Waisbord, 2017)-, pero “cuestiona el concepto de un desarrollo que
no cuente con la participacion de los sectores directamente afectados, y promueve una
comunicacion que haga efectiva la participacion comunitaria, particularmente de los
sectores mas pobres y aislados” (Gumucio-Dagron, 2001, p. 28). Durante esos afos en
Argentina, las radios comunitarias se enfrentaron a amenazas de decomisos por parte del
Estado, pero también al crecimiento del sector comercial y el avance de la concentracion
mediatica, en un contexto donde las politicas de Estado re-regularon a favor del mercado
y no del derecho a la comunicacién ciudadana (Mastrini y Mestman, 1996).

1.3. El Derecho a la Comunicacién como derecho humano fundamental

El derecho a la comunicacién tiene su origen en la libertad de expresion, como garantia de
una de las libertades fundamentales para la construccion de la democracia. Esta fue
reconocida por primera vez en Francia en 1789 en la Declaracion del Hombre y del
Ciudadano. A partir de la consagracion con caracter universal del derecho humano a la
libertad de expresion, los tratados internacionales fueron reforzando y enfatizando esta
interpretacion universalista. En el articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948 se reafirmaron los ejes de libertad sobre la expresion y la opinion. El

Estado Argentino incorpor0 este derecho en el articulo 32 de la Constitucion Nacional de

5 De acuerdo a los estudios de Segura y Waisbord, (2016), la cooperacion internacional disminuyd en
América Latina a partir de los afios “90 y concentraron su trabajo en Europa del Este, Africa y parte de Asia.
Algunos de los organismos a los que se refiere la autora en su investigacion son las Naciones Unidas,Unicef,
el PNUD, la FAO y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), ademas de fundaciones dependientes de
empresas privadas como como la Fundacién Ford.
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1883y garantiz0 asi la libertad que manifiesta ademas en su Predmbulo, para la produccion
fundamentalmente periodistica. A diferencia de lo establecido en las Declaraciones
Internacionales, Argentina garantizd la produccion y publicacion de diversidad de
opiniones impidiendo la sancion de leyes que la perjudiquen, dentro de las cuales pueden
considerarse aquellas de orden politico y econdmico que restrinjan la industria papelera y
a los empresarios propietarios de las estructuras informativas (Loreti, 1995). Durante casi
un siglo, la garantia de este derecho contempl6é solo el polo emisor del sistema
comunicacional, en especial, de aquellos cuyo capital politico y econémico favorecio y
facilité la publicacion de sus ideas y opiniones.

Posteriormente, los llamados derechos de cuarta generacion, vinculados a la valoracion de
las diferencias, la no discriminacién, conservacion de las identidades y preservacion de la
naturaleza y el medio ambiente, pusieron eje en los derechos colectivos por sobre los
individuales. El elemento fundamental que distingue a este conjunto de derechos es el
lugar central que se le otorga a la comunicacion y las nuevas tecnologias de informacion
como base para la satisfaccion de las necesidades de las comunidades, progreso social y
del bienestar de las personas. Se busca asi garantizar la libertad de expresion, de informar
y fundamentalmente de ser informado, lo que constituye un piso para el acceso al ejercicio
de otros derechos como a la salud, educacion, cultura, trabajo y la igualdad de género
(Bizberge, A. y Segura, M. S., 2020).

En la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969, celebrada en San José de
Costa Rica -y por ello también denominado Pacto de San José de Costa Rica- se
establecieron derechos vinculados a la expresion y a la informacion, pudiendo asi ampliar
los derechos no s6lo a quienes se expresan sino ademas a quienes reciben informacion
(articulos 13 y 14 del Pacto de San José de Costa Rica). De acuerdo con el analisis
realizado por Loreti (1995, p. 8), “el derecho a la informacion del sujeto universal también
impone obligaciones al Estado, en orden a contribuir al pluralismo, a prevenir actitudes de
censura directa o indirecta, a administrar sin controles abusivos las frecuencias
radioeléctricas, etc.”. En su articulo 13 inc. 3, dicho Pacto pone luz sobre el aspecto
econdmico de los sistemas de medios e informacidn limitando el accionar estatal o privado
sobre los soportes comunicacionales (papel y espectro radioeléctrico). En el caso del
espectro radioeléctrico®, de acuerdo a lo establecido en el Convenio Internacional de

6 Segun el Convenio de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones de Nairobi (1982), el servicio de
radiocomunicacién es todo aquel servicio de radiocomunicacion cuyas emisiones se destinan a ser recibidas
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Telecomunicaciones (ITU o Convenio de Nairobi) de 1982, no puede ser propiedad de
ningun Estado o privado, aunque es el Estado quien debe administrarlo y, por tanto, quien
tiene la obligacion y potestad para democratizarlo.
Segun Mastrini y De Charras (2004), el derecho a la comunicacion incluye el derecho a la
libertad de prensa y a la informacion. Comenzo a ser utilizado a partir de la Conferencia
General de la UNESCO en Nairobi (1976). Segun lo estudiado por Graziano (1981), la
Convencion definio la comunicacion como,
un proceso de interaccion social, a través de un intercambio equilibrado de

informacion y experiencia (...) El objetivo es el de alcanzar un sistema de

comunicacion horizontal, basado en una distribucion equitativa de los recursos y de

las facilidades, que permita a todas las personas enviar y recibir mensajes. (p. 4)
En 1973 en Argel se celebrd la Cuarta Cumbre de Paises No Alineados en la cual se aprob6
las lineas para el Nuevo Orden Mundial de la Informacion y la Comunicacion (NOMIC)
referido en el punto anterior. Alli se realizé un profundo trabajo sobre las desigualdades
continentales, teniendo en cuenta ademas las consecuencias del contexto politico que
generaba la Guerra Fria. Es por ello que, a través de la Carta de Belgrado de 1977, se
establecieron indicadores fundamentales para la democratizacién de las comunicaciones
en funcién de la implementacion de Politicas Nacionales de Comunicacién (PNC): el
acceso y la participacion. De acuerdo con los analisis de Beltran (2000, p. 23), las
dificultades para llevar adelante politicas democratizadoras por parte de los Estados
demostraron la necesidad de trabajar sobre tres aspectos centrales: el acceso como “el
ejercicio del derecho efectivo de recibir un mensaje”, la participacién como “el ejercicio
efectivo del derecho a emitir mensajes, y todos tenemos los dos derechos”, y el didlogo
como el “ejercicio efectivo del derecho a recibir y al mismo tiempo emitir mensajes”. El
acceso implica la posibilidad de que el publico se acerque a los sistemas de comunicacion,
mediante la eleccion y la comunicacion de retorno; la posibilidad de eleccion de productos
diversos, es decir, que en todo el territorio exista la diversidad de programacion més alla
de si se pueden formar mercados o no, evitando la conformacién de monopolios
mediaticos. La participacién implica la posibilidad de la poblacion de intervenir en la
produccion de mensajes, en la toma de decisiones, y en la contribucion para la formulacion
de planes y politicas de comunicacion masiva. Y el dialogo, reconoce el rol activo de la

ciudadania y considera la retroaccion.

directamente por el publico en general. Dicho servicio abarca emisiones sonoras, de televisién o de otro
género.
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Ahora bien, Argentina adhirié al Pacto de San José de Costa Rica en marzo de 1984 a
través de la Ley No. 23.054 y en 1986 al Convenio de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones adoptado aprobado en Nairobi en 1982 a través de la Ley 23.478
(posteriormente incluidos en el art. 75 inc.22 de la Constitucion Nacional). Esto le
permitiria respetar el derecho a la informacion y la libertad de expresion no sélo por
obligaciones negativas del Estado sino por obligaciones positivas (Abramovich, 2006). Sin
embargo, en 1980 el gobierno dictatorial habia sancionado la Ley de Radiodifusion num.
22.285, a través la cual establecio restricciones en el acceso, la participacion, a la
informacion y a los medios de comunicacién. Esta normativa, reglamento especialmente
los medios de radiodifusion y establecié que Gnicamente podian acceder a ellos entidades
estatales y privadas comerciales. De este modo, cercior6é la posibilidad de utilizar el
espectro a aquellas radios no estatales ni privadas comerciales, las cuales pasaron a ser
denominadas “truchas” (Kejval, 2009)’. Si bien los sucesivos gobiernos democraticos
modificaron algunos articulos® de dicha Ley, esto no fue significativo para alcanzar los
estandares internacionales de los pactos y convenios que el mismo Estado incorpor6 con
jerarquia constitucional.

Recién en 2005, casi medio siglo después de establecidos estos acuerdos internacionales y
a treinta afios de haberlos incorporado en la legislacion interna, un fallo de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién contra la Ley nim. 22.285, habilitd a la Asociacion
Mutual Carlos Mujica, titular de FM La Ranchada de Cordoba, a ocupar legalmente una
sefial de FM. La Corte sostuvo en su fallo que la ley de Radiodifusién era arbitraria puesto

que no habia razén para discriminar a las organizaciones sin fines de lucro en el ejercicio

7 El Decreto-Ley nim. 22.285/81, promulgado durante la Gltima Dictadura Militar, en su articulo 45 prohibia
el acceso a frecuencias radioeléctricas a organizaciones sin fines de lucro.

8 En 1989, la Ley nim. 23.696/89 o Ley Dromi de Reforma del Estado modificé varios articulos de la Ley
nim. 22.285/80 de Radiodifusion. Derogo el inc. c) del art. 43 que ponia limites en cuanto a la cantidad de
licencias por radiodifusor, legalizando de esta forma la creacion de los multimedios. Pero la modificacion
maés radical fue la del art. 45 inc. €) mediante lo que se permitid la entrada de capitales extranjeros como
licenciatarios de la radiodifusion. En materia de TVs, la Ley de Reforma del Estado N° permitié al COMFER
(Comité Federal de Radiodifusion) y a la CNC (Comision Nacional de Comunicaciones) prestar los canales
de TV para uso de servicios complementarios o terceros (ej., ambulancias). Se otorgaron licencias para las
estaciones en los canales 9, 11, 13. Hacia 1994, con la Reforma de la Constitucion Nacional, los Tratados,
Pactos y Convenios internacionales a los que Argentina adhirié pasaron a tener rango constitucional. Esto
generd mayor contradiccion: por un lado, Argentina suscribio al Convenio de Nairobi y al Pacto
Internacional de San José de Costa Rica, por los que se garantiza el acceso a los medios de comunicacion y
la libertad de expresion, pero, por otro lado, incorporo el Tratado Bilateral de Promocién y Proteccion
Reciproca de Inversiones con EEUU, por el cual deja abierta la puerta a la conformacién de monopolios y
oligopolios de capitales mixtos y extranjeros. Es importante remarcar que estos Convenios y Tratados con
rango constitucional no se han derogado por lo que contintian pesando en la posibilidad del uso del espectro
y en la relacién entre los Medios Comunitarios, Alternativos y Populares y el Estado. Fuente: La nueva Ley
de Servicios de Comunicacion Audiovisual y los medios comunitarios, alternativos y populares, Red
Nacional de Medios Alternativos, octubre de 2013.
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del derecho a la expresidn por este medio. Este tipo de reclamo y acciones derivaron en el
inicio de un fuerte debate en el que se planteo la necesidad de nueva normativa que haga
cumplir y respete el derecho humano a la informacién y a la comunicacion. Se abrio asi en
el pais una nueva etapa en la que organizaciones exigirian una nueva ley que promueva el
fortalecimiento no so6lo de la libertad de expresién sino del derecho a la comunicacion
como principio democratico, como “estilo de convivencia en la diferencia, que se apoya
en el compromiso radical de defensa de la vida y la vigencia de los derechos humanos”
(Uranga, 2007b).

El 27 de agosto de 2004 la Coalicién por una Radiodifusion Democréatica (CRD), realiz6
foros, conferencias, talleres, encuentros, mesas redondas y debates por todo el pais con el
objetivo de difundir los 21 puntos por una comunicacién democratica (Sel, 2010, p.198).
A de ellos, se fue desarrollando un proyecto de ley que, si bien sufrié notables
modificaciones por parte del Poder Ejecutivo, fue de gran aporte para la letra de la Ley de
Servicios de Comunicacion Audiovisual® (Ley SCA), y representd un cambio de rumbo en
las politicas comunicacionales del pais. Dos ejes centrales de la normativa fueron: el
reposicionamiento del Estado como garante del derecho a la comunicacion y el
reconocimiento de las entidades sin fines de lucro como sujeto de derecho a la
comunicacion (Marino, Mastrini y Becerra, 2010)*.

% El Grupo mediético Clarin S.A. elevé una demanda a la Justicia por la que se judicializ6 la Ley SCA, en
especial los articulos vinculados a la desinversion de medios que posean mas licencias de las permitidas (art.
41, 48 y 45), alegando que “afectan la libertad de comercio y el derecho de propiedad”, asi como “la libertad
de expresion y prensa que les asegura la Constitucion Nacional” (Corte Suprema de la Nacion, 29 de octubre
de 2013, fojas 1 y 2). Si bien la Ley fue declarada constitucional, estos articulos estuvieron frenados por la
demanda incluso, hasta la posterior asuncién del nuevo gobierno (10 de diciembre de 2015), cuando la
Justicia allané el 6rgano de aplicacion de la Ley (AFSCA). Fue cuestién de dias. El 22 de diciembre el
residente Mauricio Macri (por Cambiemos) emitié un Decreto de Necesidad y Urgencia® que modifico el
espiritu antimonopélico de la Ley SCA y la Ley de Telecomunicaciones. EI DNU nim. 267/15 homologa
en su texto las concepciones de servicios de comunicacion audiovisual con la de medios, promoviendo asi
la industria comunicacional y justificando la intervencion de la Ley en pos del desarrollo de la tecnologia
digital, a favor procesos como el de la convergencia9, para optimizar la productividad en los procesos info-
comunicacionales. Para el mercado de la era digital, el intercambio y la produccién de sentidos no es sélo
un derecho, sino un negocio.

10 Sobre la participacion de estos actores en el debate de la nueva ley de medios, Becerra, Marino y Mastrini
(2010) afirman “Finalmente, el proyecto de Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual fue aprobado
con amplias mayorias en ambas cdmaras, y se convirtid en la Ley 26.522/09. La ley fue elaborada con apoyo
masivo de varios sectores, entre los que se destaca la accién de la Coalicion por una Radiodifusion
Democratica (www.coalicion.org.ar). En el articulado de la ley se recogen la mayoria de los 21 puntos que
las organizaciones de la sociedad civil habian solicitado como puntos fundamentales de una comunicacion
social democratica”.
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1.4. El Derecho a la Comunicacién para el desarrollo local

Luego de todo el recorrido conceptual que realizamos, elegimos cerrar este abordaje
tedrico con una propuesta: pensar el derecho a la comunicacion en vinculo con el
desarrollo local y la formulacion de politicas publicas y sociales para ello.

Una de las razones para pensar este abordaje, encuentra su raiz en la préctica
comunicacional -en sentido amplio y no sélo mediatico- de las organizaciones y
comunidades, como potencia creadora de procesos de desarrollo integral humano. Otra, se
relaciona con la posibilidad de desarrollar espacios y medios para expresarse, difundir la
propia cultura, las propias ideas e identidad en un contexto donde el devenir de la
convergencia y la concentracion mediatica invisibiliza el protagonismo de actores de la
sociedad civil como parte de “la articulacion entre lo econdémico y lo social que es lo que
da pie al desarrollo local” (Arroyo, 2016, p. 18). Desde los aportes de la Ciencia Politica,
Arroyo (2016) afirma que la idea del desarrollo local “significa basicamente la idea del
desarrollo “desde abajo™ (op. cit., p. 1), en vinculo con todos los actores locales y desde
un alcance municipal. Esta propuesta recupera no sélo el concepto de dialogicidad de
Paulo Freire sino la apuesta politica a participar en la construccion de lo publico a partir
de estrategias colectivas comunicacionales que movilicen a la sociedad (Toro y Rodriguez,
enero de 2001).

Trabajos recientes que debaten con los conceptos de comunicacion y desarrollo desde
nuevos paradigmas proponen considerar el desarrollo local como un eje central en el
trabajo comunicacional con las comunidades. Massoni (2008, p. 89) aporta un nuevo
modelo comunicacional pensado desde la transdisciplina, la “comunicacion estratégica”,
cuyo objetivo es la accidn “concertada para el desarrollo sostenible, entendido como
cambio social conversacional”. La propuesta de la investigadora y su equipo es incorporar
a la comunicacion como espacio estratégico de intervencion en las dindmicas
socioculturales que se abordan en los proyectos y programas de desarrollo local, a fin de
gue cada comunidad pueda buscar estrategias de sostenibilidad desde sus propios actores
y protagonistas.

En ese sentido, es central pensar en la planificacion de manera estrategica e integral tanto
en términos politicos, sociales, econdmicos como culturales a mediano y largo plazo, en
conjunto y de manera participativa. Vinculamos esta idea con la definicién que hace
Arroyo (2012) sobre el desarrollo social inclusivo, entendido como “la capacidad de llevar
adelante un proyecto que considera las potencialidades territoriales de manera sustentable

(...) teniendo en cuenta qué recursos se manejan y cuales no; y asi -en funcién de los
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actores y potencialidades existentes- promover actividades socioproductivas” (Op. cit., p.
sir).

2. Abordaje metodoldgico

La metodologia de trabajo que empleamos es de caracter cualitativo. Decidimos utilizarla
ya que nos permite describir y explicar procesos sociopoliticos, en este caso, la
implementacidn de un proyecto en el marco de un programa, perteneciente a una politica
social alimentaria y al ejercicio del derecho a la comunicacion ciudadana. Para realizar
nuestro trabajo, construimos una muestra que incluye tres casos de estudio y catorce
entrevistas a dieciocho informantes claves.

Respecto de los casos de estudio, entendemos, como lo hace Sautu (2005), que cada uno
posee rasgos particularisimos y especificos a describir, lo que nos permitird explicar “en
términos de como suceden los hechos y por qué; y cuales son las razones inmediatas y el
contexto en que tienen lugar” (Op. cit., p. 43). Si bien el fendmeno que estudiamos tuvo
lugar en varias provincias del pais ya que los proyectos implementados tuvieron caracter
nacional, en esta investigacion hacemos foco en la provincia de Mendoza. La seleccion de
casos responde al siguiente criterio: aquellas organizaciones campesinas de la provincia
que presentaron Proyectos Especiales de Comunicacién Rural del ProHuerta y que a partir
de ello mejoraron o crearon su propio medio de comunicacion!l. En este sentido,
seleccionamos todos los casos en los que se verificd el armado o fortalecimiento de un
medio de comunicacion que pueda transmitir y ocupar un lugar en el espectro
radioeléctrico'?, por lo que los tres casos elegidos, conforman asi, el universo total
existente a estudiar. Ellos son: la Unidon de Trabajadores sin Tierra (UST) -hoy Campesina
y Territorial- con la Radio Tierra Campesina ubicada en Jocoli, departamento de Lavalle;
la Asociacion Civil de la Colectividad Boliviana de Mendoza (ACOBOMAR) y su radio,

11 Cabe aclarar que si hubo un caso mas de una organizacién campesina, Crece desde el Pie, ubicada en el
departamento de San Carlos, que articuld con dicho proyecto pero que financi6 el armado de una radio
abierta que acompafia las ferias donde las familias campesinas comercializan sus producciones (Segura,
2019).

12 E| espectro radioeléctrico es un recurso natural intangible de caracter limitado utilizable para la
transmision de ondas radioeléctricas HF, MF, LF, UHF, VHF, entre otras, y a través del cual circula
informacion, contenidos, mensajes, sean audiovisuales, sonoros o soporte grafico, y su uso se ha
complejizado y potenciado a partir de la digitalizacién de las sefiales de television, liberando parte del
espectro ademas para el uso de internet y telefonia movil. Al ser un bien de dominio publico (Decreto
764/2000), es administrado por el Estado Nacional y su uso requiere de concurso publico que permita el
acceso a una licencia que tiene un periodo de vigencia, punto que, como veremos a lo largo del trabajo,
representa un conflicto para las organizaciones sociales y las radios sin fines de lucro, comunitarias,
educativas, alternativas, campesinas e indigenas.

26



ubicada en Colonia Bombal, departamento de Maipu; y la Biblioteca Popular Tomas
Godoy Cruz, ubicada en Costa de Araujo, departamento de Lavalle.
De acuerdo con las caracteristicas del fendomeno, establecimos conceptos sensibilizadores
y elaboramos los instrumentos para recopilar los datos. Con respecto a éstos, Sautu (2005)
en las investigaciones de corte cualitativas, afirma que se caracterizan por tener una forma,
verbalizada descriptiva de ocurrencias o experiencias, relatos de sucesos del
pasado, textos y narrativas, registro verbal de interacciones, filmes o videos; y datos
similares. Por su naturaleza ellos se van construyendo justamente con la
especificacion de los significados y seleccion de los conceptos basicos iniciales. El
argumento tedrico y la evidencia empirica, teoria y datos se construyen
interactivamente. (p. 36)
En ese sentido, resulta importante el rol que el lenguaje ocupa en estos estudios, la manera
de nombrar, el decir, que, en muchos casos, se corresponde con el hacer. Analizamos
procesos, perspectivas y vinculos entre los actores que se comunican a través de textos
cuya unidad de andlisis es la palabra. Para ello tenemos en cuenta los conceptos y las
nociones que utilizan las y los actores en juego. Asi es que en algunos apartados
recuperamos sus dichos de manera textual y rescatamos algunas palabras que les son
propias entre comillas, reconociendo no so6lo su autoria sino sus definiciones y posiciones
respecto del fendmeno a estudiar. En este sentido, en la presente investigacion, nos
posicionamos desde una perspectiva comunicacional en los estudios de politicas publicas.
Siguiendo los aportes de Uranga (2018) sobre los estudios comunicacionales en politicas
publicas, consideramos que,

Desde esta perspectiva la comunicacion asume un valor estratégico, no sélo
como herramienta que pretende la eficacia de la gestion en la implementacion de la
politica, sino como inteligencia necesaria y saberes imprescindibles para
comprender, en primer lugar, el entramado de las relaciones que permiten montar el
relato social que sostiene las politicas publicas como ejercicio politico y como lucha
de poder, pero también para desentrafiar las matrices constitutivas de los actores
intervinientes y, a partir de ellas, comprender las formas en que cada uno percibe,
valora y reconfigura sus modos de participacion en ese ambito de poder. (p. 218)

En este sentido, las técnicas de investigacion empleadas para realizar nuestro trabajo
fueron el andlisis documental, técnicas conversacionales (entrevistas semiestructuradas y
en profundidad a informantes clave) y la observacion simple y participante. El anélisis

documental lo realizamos a partir de la consulta de fuentes secundarias mediante lectura e
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investigacion de material de archivo: material de archivo de organismos (como los
obtenidos de las bibliotecas del INTA Mendoza), publicaciones en formato papel o
digitales de los medios audiovisuales comunitarios; notas periodisticas en diarios digitales
nacionales y regionales; informes publicados en revistas académicas; decretos; leyes;
mensajes gubernamentales oficiales nacionales y locales; documentos de organismos
publicos y charlas realizadas en actividades abiertas y/o virtuales. Nos nutrimos de todo el
material posible debido a que el fendmeno estudiando no registra muchas investigaciones
previas. Todo ello colabor6 para dilucidar un estado de situacion. Sin embargo,
encontramos una gran dificultad en confeccionar un mapa que articule todas las partes del
problema. Asi, comenzamos a avanzar “a tientas” (Martin Barbero, 2002) para indagar en
los intersticios y en las mediaciones comunicativas de la politica pablica, la comunicacion
y la cultura.

Una de las técnicas principales que utilizamos para la recoleccion datos de fuentes
primarias fue la entrevista en profundidad. De acuerdo con Taylor y Bodgan (1987), ésta
implica establecer reiterados encuentros “cara a cara entre el entrevistador y los
informantes, dirigidos hacia la comprension de las perspectivas que tienen los informantes
respecto de sus vidas, experiencias o situaciones, tal y como las expresan con sus propias
palabras” (Op. cit., p. 101). Asimismo, los autores caracterizan estos encuentros como
“entre iguales, y no de un intercambio formal de preguntas y respuestas” (Op. cit.), por lo
que las instancias de asistencia y participacion a las actividades de las organizaciones nos
han sido de gran utilidad para establecer vinculos, pensar, repensar y “aprender qué
preguntas hacer y como hacerlas” (Op. cit.). Asi, realizamos catorce entrevistas a
informantes claves. Recurrimos a referentes de las organizaciones mencionadas y, en los
casos que se pudo, acudimos a mas de un o una informante clave a fin de ampliar la
informacidn y vision sobre su campo de accién. Realizamos cuatro entrevistas sobre tres
casos, una de las cuales fue una entrevista grupal con tres informantes clave. Asimismo, a
fin de analizar la relacion y articulacion entre éstas y la politica publica a analizar,
organizamos una muestra en la que estén representados tanto responsables de la ejecucién
de politicas publicas, sus programas y sus proyectos, como trabajadores y trabajadoras del
INTA involucrados en el contacto cotidiano con el territorio y trabajadores de otras
dependencias del Estado que, indirectamente, se involucraron con los proyectos y cuyo rol
fue clave para la consolidacion de los mismos. En todos los casos, buscamos tener tanto la
mirada de representantes nacionales como provinciales, a fin de poder conocer como se

implementan politicas publicas y sociales a nivel local, y visibilizar las diversas relaciones
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y visiones que se construyen hacia dentro de las instituciones nacionales con asiento en las

provincias.

De este modo, se realizaron las siguientes entrevistas a:

Actor Pertenencia Cantidad de entrevistas
Referente de la radio Radio Tierra Campesina 2
Referente de la radio Radio La Enramada 1 (a 3 miembros)
Referente de la radio Radio ACOBOMAR 1
Funcionarios publicos INTA nacional 2
Funcionarios publicos INTA Mendoza 1

Trabajadores/as INTA nacional 1 (a 2 trabajadores)
Trabajadores/as INTA Mendoza 41
Trabajadores/as ENACOM 2

Las técnicas conversacionales fueron realizadas durante los afios 2020 y 2022, en su
mayoria de manera presencial, aunque otras pocas de manera virtual debido al contexto de
Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio (Decreto 297/2020) por pandemia de Covid-
19.

A su vez, complementamos la recoleccion de datos obtenidos en las entrevistas con el
empleo de la técnica de la observacion simple y participante. Valles (1999, p. 144), define
la observacion cientifica como los “procedimientos en los que el investigador presencia en
director el fenomeno a estudiar” (Op. cit., p. 143) y afirma que permiten al investigador/a
“contar con su vision, ademas de las visiones de otras personas (protagonistas,
informantes...) y las contenidas en los documentos” (Op. cit., p. 144), aunque advierte que
no es posible pensar en “una realidad social transparente” (Op. cit.) ni en la neutralidad
del investigador/a. Ahora bien, este mismo autor diferencia la observacion simple o
exogena de la participante en relacion con el rol del investigador/a y su implicancia en los

procesos sociales. Respecto a la primera, sefiala que el investigador/a se mantiene al

13 Tres de estas cinco entrevistas no fueron adjuntadas en el anexo debido a que: la del extrabajador de INTA
Mendoza, José Burba, fue realizada mediante intercambio de mails debido al contexto de ASPO; otra fue
realizada de manera presencial pero la entrevistada, Carla Chiandussi, ex referenta del ProHuerta Mendoza
— San Juan, aport6 datos y permitié hacer toma de notas pero prefirid no ser grabada; y una tercera, a Maria
Teresa Viedma, trabajadora de INTA Lavalle fue realizada por via telefnica y se realiz6 toma de notas de
lo que coment6. Asimismo, en la misma entrevista en la que se conversd con el funcionario de INTA
Mendoza, asisti6 Noelia Salatino, becaria doctoral de INTA-CONICET, quien agreg6 informacién en la
entrevista y acercd solidariamente bibliografia para la presente investigacién.
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margen de los acontecimientos, aunque los observa. Trabajamos con observacion simple
cuando nos acercamos a conocer los casos de estudio seleccionados, en el periodo que
abarcd la definicion del tema de trabajo: junio de 2019 hasta marzo de 2022, la cual nos
permite conocer a las y los actores y sus locaciones.

Por su parte, la observacion participante se caracteriza por el doble propdésito de la
investigacion, la de implicarse en las actividades y observarlas para estudiarlas, de modo
que el/la investigador vive una doble experiencia como “miembro y extraio” (Op. cit.,
p.150), aunque debe realizar el registro sistematico de lo visto, escuchado y hasta lo
pensado en el momento del empleo de la técnica. Realizamos jornadas de observacion
participante en talleres de capacitacion entre radios analizadas, asistencia a programas de
radio y reuniones y acompafiamiento y asesoramiento técnico, en las que pudimos conocer
las experiencias de radios campesinas de Mendoza “desde adentro y desde afuera” (Valles,
1999), debatir e intercambiar perspectivas.

Como reflexion final sobre las técnicas de investigacion cualitativa empleadas,
consideramos, siguiendo los aportes de Taylor y Bogdan (1987, p. 101), que las entrevistas
en profundidad “tienen mucho en comuin con la observacion participante” ya que implican
trabajar la empatia, compromiso, involucrarse y vincularse priorizando “lo que es
importante para los informantes antes de enfocar los intereses de la investigacion” (op.
cit). Sin embargo, es alli donde, como afirma Uranga (2018), “comunicacion asume un
valor estratégico” y es donde, a partir de la capacidad de escucha y atencion del
investigador/a, es posible leer significaciones, huellas, que, de tenerlos en cuenta, se
convierten en datos que motorizan progresivamente la construccién de categorias y

permiten el avance de la investigacion.
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Capitulo 2: El desarrollo del INTA, abordajes en la investigacion y la

extension y su vinculo con el programa ProHuerta

“El triunfo de este sistema es total. Yo pasé de ser una mujer
que pedia la Caja PAN y la leche para mi hijo en los centros
de salud y los medicamentos en Accion Social, a ser
autogestionante de mi propia economia y mi soberania
alimentaria”, Anita Pérez, productora agroecoldgica y
miembro de la Bioferia de Mendoza (GiramundoTv, 2018)

Introduccién

El andlisis de las politicas publicas y sociales desde un abordaje que involucre el complejo
entramado de relaciones sociales e institucionales nos obliga a agudizar la mirada para
comprender y explicar cdmo los programas y proyectos llegan a territorios y actores
diversos. En ese sentido, para estudiar como las radios campesinas de Mendoza llegaron a
ser beneficiarias de los Proyectos Especiales del Programa ProHuerta, es necesario revisar
la historia del Programa, sus objetivos, aplicacién nacional y provincial y los abordajes
politicos que le han dado las diferentes instituciones involucradas y sus gestiones.

Es por ello que, debido a la complejidad que presenta el ProHuerta, deberemos primero
transitar la historia del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), organismo
que sienta las bases para su creacién y cogestion con el Ministerio de Desarrollo Social de
la Nacion. ;Como y por qué se genera una politica alimentaria desde un organismo como
el INTA? ;Desde qué perspectiva se lo hizo y hacia donde se la orient6? Carlos Alemany
afirmo en una nota para Pagina 12 que, “La creacion del INTA es el desarrollo creativo e
innovador, articulando funciones como investigacion, experimentacion y extension rural
en todo el territorio nacional” (2014), de un modo complejo y muchas veces contradictorio,
pero cuyo transito permite reflexionar sobre la puesta en marcha de politicas publicas
desde las relaciones sociales y politicas que componen a los organismos de Estado. Bajo
esta dinamica y “carcaza” institucional (Alemany, 2003), se llevaron adelante varios
proyectos y programas en vinculo con la investigacion y la extension que fueron
cambiando en funcidn del abordaje politico-institucional con el que crecio el INTA. Uno
de ellos es el Programa ProHuerta.

De este modo, en este capitulo nos proponemos reconstruir y analizar el desarrollo
historico del INTA en relacion a las perspectivas politicas, sociales e institucionales con
las que sus agentes llevaron adelante sus practicas de investigacion y extension a lo largo

de mas de cincuenta afios. A partir de ello, podemos identificar el momento histérico y el
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abordaje que permitieron la creacion y co-gestion del ProHuerta. Esta revision historica
tendrd en cuenta el trabajo provincial y local y recuperara voces que demuestran la
complejidad, incluso, de la implementacion de acciones a nivel nacional en Argentina.

1. Contexto: neoliberalismo, modelos de Estado y politicas publicas en Argentina

A partir de la década del “70 en diversos paises de América Latina se impuso un modelo
economico de caracter neoliberal cuyas consecuencias politicas y sociales persisten hasta
la actualidad. Ouvifia y Thwaites Rey (2018) caracterizan dicho modelo como una
hegemonia ideologico-politica que los gobiernos dictatoriales instauraron como rector de
las politicas publicas regionales y que se profundizé bajo la gestion de los gobiernos
democréticos de los afios "90 (Basualdo, Azpiazu y otros, 2002). En Argentina, el
neoliberalismo consolidé un programa global de reformas estructurales de inspiracién
neoconservadora a través de dos leyes centrales que sanciond a fines de los “80: la Ley
nam. 23.696 de Reforma del Estado y la nim. 23.697 de Emergencia Econdémica. Algunas
de las medidas efectuadas llevaron a la adquisicion de deuda externa y el ajuste fiscal,
intensificacion del modelo extractivista, privatizacion de los servicios publicos** y
dolarizacion de sus tarifas, y a equiparar la moneda nacional al dolar (Ley de
Convertibilidad num. 23.928). Todo esto provoc6é un proceso hiperinflacionario, de
flexibilizacion y precarizacion laboral y la ejecucion medidas de re-regulacion a favor de
las empresas que operan en el mercado (Mastrini y Mestman, 1996). El denominado
proceso de aparente retraimiento del Estado -0, en términos de Garcia Linera (2020), esta
“nueva forma de Estado”- tuvo como resultado la creciente influencia de grupos
econdmicos extranjeros en las politicas econdémicas y sociales del pais hasta la actualidad.
En el sector agropecuario, estas medidas permitieron el fortalecimiento del modelo
agroexportador tanto con las politicas de fomento a la importacion y se desalentd la
industria nacional y se eliminaron las Juntas Nacionales de Granos y Carnes (Decreto nam.
2.284/91), dejando al mercado como regulador de los precios y la produccién
agropecuaria. Ademas, se inicié un proceso de tecnificacion del trabajo agrario a un ritmo

vertiginoso, lo que permitié un aumento de la produccién y de la rentabilidad en el campo

14 De acuerdo a lo analizado por Basualdo, Aspiazu y otros (2002, p. 11) “en muy pocos afios se transfirieron
al sector privado, entre otros activos estatales, una porcién mayoritaria de la empresa petrolifera estatal (la
empresa mas grande del pais en términos de facturacion y una de las lideres en materia de exportaciones);
los ferrocarriles (tanto de carga como de pasajeros); la compafiia estatal encargada de la prestacion de los
servicios de transporte y distribucion de gas natural; las principales firmas estatales de generacion,
transmision y distribucion de energia eléctrica; la Empresa Nacional de Telecomunicaciones; Aerolineas
Argentinas; los astilleros y las firmas siderdrgicas y petroquimicas de propiedad estatal; la administracion
de los sistemas portuarios; canales de radio y TV; etc.”.
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para productores con grandes extensiones de tierra (Zunino, 2015). El proceso aumentd la
concentracion de tierras, produccion, exportacion y divisas, teniendo en cuenta que se
eliminaron las retenciones a las exportaciones del agro. Entre las nuevas técnicas
empleadas se habilitd el uso de semillas transgénicas -de soja y maiz- producidas por
multinacionales como Monsanto, Delta & Pine Land, Dupont, Syngenta, Bayer, Grobo,
entre otras, y desarrolladas para el uso de plaguicidas que estas mismas empresas
producen. El negocio atentd contra la actividad agricola familiar, la soberania alimentaria
y la agroecologia, ademas generé graves enfermedades a quienes manipulan los
agrotoxicos (Mel6n, 2014).

Hacia fines de los afios “80, el modelo neoliberal dejé una sociedad devastada y cada vez
mas desigual. Para 1989 la pobreza alcanzaba nimeros historicos en nuestro pais: segun
los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) el 47% de la poblacion
argentina no alcanzaban los ingresos basicos (Arakaki, 2011). Como respuesta, el nuevo
gobierno democratico de Raul Alfonsin implement6 politicas asistencialistas destinadas a
combatir a la pobreza con planes y programas fragmentados y focalizados como el Plan
Alimentario Nacional (PAN) (Ley ndm. 23.056), que asistia a mas de 1,3 millones de
familias (Acufia y Repetto, 2009; Soldano y Andrenacci, 2006). En la misma linea se
ejecutaron el programa de Comedores Comunitarios (FOPAR) y Comedores Escolares, a
través de los que se entregaban cajas de alimentos a organizaciones no gubernamentales y
escuelas que asistian alimentariamente a nifios, nifias y jovenes; el Programa Materno
Infantil (PMI), que entregaba leche en polvo fortificada a nifios de entre 2 y 6 afios en
centros de salud; y el Programa Materno Infantil y Nutricional (PROMIN), implementado
a partir de 1993, que destinaba fondos del MDS y del Banco Mundial a reforzar acciones
del PMI y equipamiento e infraestructura de salas de salud e instituciones que trabajen en
el desarrollo infantil. En 1994 se cre6 el Programa Apoyo Solidario a Mayores que también
entregaba cajas de alimentos a adultos mayores sin cobertura social.*®

A partir de los afios “90, se formul6 el Proyecto Integrado Promocién de la Autoproduccion
de Alimentos (ProHuerta), el cual destinaba semillas a familias en situacién de pobreza
para la produccion de huertas organicas familiares con la idea de promover una politica de

soberania alimentaria (INTA, Plan Operativo Anual - Informe ProHuerta 20 afios, 2011).

15 Varios de estos programas adn tienen vigencia y asisten a un sector de la poblacién en situacion de
vulnerabilidad social. Por ejemplo, en 2020, se puso en marcha a nivel nacional el Programa AlimentAr que
entrega una tarjeta de débito para la compra de alimentos en supermercados, esta experiencia recupera lo
implementado en Vale Mas en Mendoza y el Vale Ciudad en la ciudad de Buenos Aires durante las décadas
del “80 y "90 (Britos, O"Donell, Ugalde y Clacheo, 2003)
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Si bien, como veremos en el desarrollo de la tesis, durante mucho tiempo el abordaje del
programa fue de corte asistencial, podemos decir que luego del 2006 apunté a
reposicionarse bajo el paradigma de la proteccion social integral.

Hacia finales de 2001, la crisis generada por el modelo neoconservador se puso de
manifiesto en nuestro pais cuando, a partir de una corrida cambiaria, tuvieron lugar
estallidos y movilizaciones sociales que finalizaron con la renuncia del presidente de la
Nacion. Durante el tres meses hubo cinco presidentes. De acuerdo a lo analizado por
Ouvifia y Thwaites Rey (2018, p. 24), la crisis de 2001 evidencio los “limites de los
sectores populares para conformar un proyecto de disputa hegemédnica de caracter
autonomo y emancipador, que lograra rearticular el conjunto de las clases y grupos
subalternos desde una perspectiva integral”.

Con el cambio de gobierno en marzo de 2003 y la asuncién de Néstor Kirchner, como
parte del Partido Justicialista, a la cabeza, comenzé un periodo de estabilidad institucional
y politica con eje en el Estado como garante de derechos, a partir de cual busco revertir el
sentido de gobernabilidad en Argentina (Kessler, 2003). Podemos afirmar que los debates
regionales sobre politicas sociales y el nuevo panorama en el pais, generaron condiciones
propicias para el desarrollo de programas que ensayen coordinaciones intersectoriales
entre las instituciones de proteccion social (Cunill Grau, Repetto y Bronzo, 2015). Este
tipo de medidas, a diferencia de las llevadas adelante la década anterior, se propusieron
alcanzar un nivel basico de bienestar econdémico y social para todos los ciudadanos por
igual, haciendo cumplir asi los derechos reconocidos en los instrumentos legales
nacionales e internacionales.

Al respecto, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en conjunto con otras
agencias de las Naciones Unidas, establecieron un “piso de proteccion social” o
“universalismo basico” (Cecchini, Filgueira y Robles, 2014), que incluye garantias de
seguridad basica de ingresos (mediante sistemas de transferencias no condicionadas) y de
acceso universal a servicios sociales esenciales en los &mbitos de la salud, educacion,
seguridad alimentaria, vivienda, agua y saneamiento, entre otras. La proteccion social no
posee una definicién Unica y acabada pues sus diversas concepciones dependen de los
problemas sociales que atiende y los instrumentos con los que garantiza el acceso. No
obstante, todas ellas acuerdan en concebir al Estado como garante de derechos.

En los ultimos afios podemos apreciar en nuestro pais la construccion de modelos de
proteccidn social que conciben al sujeto de manera integral, es decir, como explica Dussel

(1998), en sus mdltiples aspectos de la vida humana fisico-biologico, histérico-cultural,
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ético-estético y mistico-espiritual en un dmbito comunitario. Estos modelos establecen
prioridades sobre las politicas sociales que, como plantea Fleury (2010, p. 58), “buscan la
difusion de las practicas materiales y simbolicas de una cultura de solidaridad que permitan
sustentar programas sociales colectivos que permitan las diferencias y fortalezcan la
construccion de sujetos autonomos, en un proceso relacional de construccion de la
sociedad”. Podriamos agregar que el cambio mas profundo se dio cuando la
responsabilidad del Estado se conjugdé con una redefinicion de las politicas sociales:
pensadas no ya “desde arriba” sino desde una relacion concebida en el contexto, la
demanda y significado de las poblaciones beneficiarias (Paura y Zibecchi, 2014). La
recuperacion de la perspectiva del actor en los estudios sobre politicas sociales permite asi
comprender los procesos, estrategias y trayectorias vinculadas al asistencialismo, pero
también evaluar y redisefiar politicas a futuro. Por su parte, el enfoque de politicas publicas
basado en derechos propone considerar a los sectores excluidos como titulares de derechos,
por lo que el Estado tiene la obligacion de cumplir con ellos (Abramovich, 2006).

De este modo, se pasa de un paradigma asistencial a generar politicas para sujetos con
derechos que demandan al Estado, lo que construye un escenario de participacion
privilegiado para los sujetos. Algo que, como veremos en el préximo apartado, ha estado
presente en la trayectoria del INTA pero que retom6 mayor fuerza en los Gltimos afios
gracias a debates internos vinculados a cuestionamientos generales en el &mbito de las

politicas publicas y sociales.

2. El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)

Origenes: entre la modernizacion agropecuaria y el desarrollo de las familias rurales

El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria es un organismo estatal de gestién
descentralizada, actualmente dependiente del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Pesca, con autarquia financiera y operativa, cuyo objetivo es desarrollar conocimientos
cientificos y tecnoldgicos para el sector agrario (Poder Ejecutivo Nacional, 2013). Fue
creado el 4 de diciembre de 1956 mediante el Decreto-Ley 21.680 con el objeto de
“impulsar, vigorizar y coordinar el desarrollo de la investigacion y la extension
agropecuaria y acelerar, con los beneficios de estas funciones fundamentales, la
tecnificacion y el mejoramiento de la empresa agraria y la vida rural” (Poder Ejecutivo
Nacional, 1956). Con acento en el fomento al desarrollo econémico de la mano del

tecnoldgico, desde el organismo se propuso crear conocimiento y transferencia para
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modernizar el sector agricola, aumentar la productividad y la exportacién agraria (Olmos,
2008). Se obtendria asi mayor cantidad de ingreso de divisas para el pais -principalmente
ddlares- que serian destinadas a la inversion en el sector industrial. Este modelo econémico
denominado sustitucion de importaciones fue ampliamente promovido por el economista
Raul Prébisch, quien habia colaborado con los gobiernos militares de la Década Infame
(1930 — 1943)% y en 1947 pasé a ser miembro de la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), dependiente de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU).
En el documento publicado por la CEPAL, Raul Prébisch (enero de 2012) afirmaba que,
La industrializacion de América Latina no es incompatible con el
desarrollo eficaz de la produccidon primaria. Por el contrario, una de las
condiciones esenciales para que el desarrollo de la industria pueda ir cumpliendo
el fin social de elevar el nivel de vida, es disponer de los mejores equipos de
maquinaria e instrumentos, y aprovechar prontamente el progreso de la técnica,
en su regular renovacion. La mecanizacion de la agricultura implica la misma
exigencia. Necesitamos una importacion considerable de bienes de capital, y
también necesitamos exportar productos primarios para conseguirla. (p. 7)
Prébisch, retorn6 al pais después de 1955, convocado por el gobierno dictatorial que
derrocé al General Juan Domingo Perdn?’, para elaborar un plan econdmico que luego
serfa conocido como Plan Prébisch (1955 — 1956). Este incluyd, entre otras medidas, un
programa de ajuste estructural, el pedido de ayuda econémica y financiera externa y la
creacion de un organismo que promueva el desarrollo tecnoldgico en el sector

agropecuario (Pascual, 2019).

16 Radl Prébisch fue fundador y primer director del Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion
Economica y Social (ILPES) y de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD). Durante los gobiernos militares de la Década Infame, colaboré con el ministro de Hacienda,
Federico Pinedo, en la conformacion de 6rganos regulatorios de productos agricolas primarios como granos,
sentando las bases de la primera intervencion estatal en el sector y la posterior fundacion de la Junta Nacional
de Granos, desde donde se regulaban los precios de exportacién (Blanco, A. y Praxedes Barboza, D., 2021).

YDburante su primer gobierno (1946 - 1952), Per6n habia impulsado e implementado un modelo de desarrollo
nacional denominado el Primer Plan Quinquenal, que consistia, entre otras medidas, en proteger la industria
nacional, fomentar el crecimiento de los sectores textil y metaltrgico, y reconocer la produccion agricola 'y
el trabajo de los productores como eje central para este desarrollo. Un punto no menor es que para el
peronismo el alquiler de la tierra era un estadio hacia el acceso a la tierra, reivindicacion que mantiene el
sector de trabajadores de la produccién agricola organizados hasta el momento. Durante su segundo gobierno
(1952 — 1955), su objetivo era avanzar con la implementacion del Segundo Plan Quinquenal que avanzaba
sobre otros sectores de la industria, pero se sostuvo mas sobre un modelo desarrollista debido a la inflacién
de aquellos afios (Marin, 2019).
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En ese contexto, en 1956, mediante el Decreto-Ley 21.680 se cred el INTA y se
establecieron alli sus objetivos, esquema organizativo y sistema de financiamiento®®,
Respecto a los primeros, la normativa establecio que sus acciones iban desde el desarrollo
de investigaciones relacionadas con recursos naturales y técnicas de produccion,
conservacion y transformacion de productos agropecuarios, su aplicacion efectiva, hasta
tareas de extension agraria como la “educacion técnica y cultural del productor rural y su
familia y el mejoramiento de la comunidad que integra” (Poder Ejecutivo Nacional, 1956).
El esquema organizativo, que se conserva hasta la actualidad, estd compuesto por su
autoridad maxima, el Consejo Directivo, con miembros representantes del gobierno, la
industria agricola y las facultades afines al agro. El presidente, vicepresidente y vocal, que
representan al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, son elegidos por el ministro;
los cinco vocales, que representen a las agrupaciones de productores agropecuarios -como
la Sociedad Rural (SRA), las Confederaciones Rurales (CRA), Federacion Agraria (FAA),
la Asociacién Argentina de Consorcios Regionales de Experimentacion Agricola
(ACREA), la Federacion Agraria Argentina (FAA) y organizaciones de la Confederacion
Intercooperativa Agropecuaria Limitada (CONINAGRO)—; un vocal que representa las
facultades de Agronomia del pais y uno que representa a las de Veterinaria. Entre sus
deberes fundamentales, este Consejo escribe el reglamento del INTA, nombra a su
personal, contrata técnicos, administra el Fondo Nacional de Tecnologia Agropecuaria,
elabora y ejecuta el presupuesto anual. A su vez, el Instituto cuenta con una Direccién
General, directores nacionales asistentes y un director general de administracion, cargos
que pueden ser concursados y ocupados por ingenieros agrénomos o veterinarios, y tienen
como tareas centrales formular los programas y planes de trabajo, asesorar al Consejo

Directivo y coordinar la labor técnico-administrativa.

18Respecto a ello, el Decreto-Ley 21.680 establece en el INTA se financia a través del Fondo Nacional de
Tecnologia Agropecuaria, un fondo nacional cuyos aportes provienen de: a) El producido de una
contribucion que se crea por el mismo decreto-ley que gravard en uno y medio por ciento (1,5%) "ad-
valorem" a los productos y subproductos de la agricultura y ganaderia que se exporten; b) Las recaudaciones
por la produccion de sus establecimientos, ventas de sus publicaciones y otros ingresos obtenidos por sus
servicios; c) Las subvenciones de la industria, el comercio y el agro; d) aportes de los gobiernos provinciales;
e) rentas patrimoniales; f) legados y donaciones; g) otros recursos (Decreto-Ley 21.680, articulos 13 y 16).
La variacion del presupuesto depende, en buena parte, del porcentaje de recaudacion de los impuestos a las
exportaciones. De acuerdo a lo analizado por el referente de comunicacién en INTA, Segura (2020), el
porcentaje a las exportaciones que llegan a este Fondo es “minimo pero enorme”. De este Fondo Nacional
destinado al INTA, el organismo puede destinar hasta un 10% para el Fondo de Promocion de la Tecnologia
Agropecuaria, un fondo de caracter acumulativo destinado a planes de investigaciones, extension y fomento
propuestos por las facultades o universidades, sociedades de productores u otras entidades publicas o
privadas.
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De acuerdo a lo analizado por Segura (2019, p. 105), esta estructura “no representa la
esfera mayoritaria de los productores del pais” y quienes ocupan los lugares de vocales en
representacion del sector “han actuado estratégicamente en el control de los consejos y de
las politicas del organismo. Seguramente, porque lo consideran estratégico para el
desarrollo de esa mirada del campo”. A mas de sesenta afios de su fundacién, el Consejo
Directivo del INTA sigue sin incluir a otros actores del sector agricola, como
representantes de la agricultura familiar y pequefios productores no nucleados en las
entidades previamente nombradas. Diego Ramilo (2020), director del Centro de
Investigacion y Desarrollo para la Agricultura Familiar, analizé que aun si el Consejo
Directivo acuerda en sus decisiones, por mas de que el director nacional sugiera otra linea
de trabajo, es dificil que el organismo reoriente sus propuestas, por lo que “es necesario
un/a director/a con mucho liderazgo capaz de decir “es para alld”, y desarme el lobby”.
A su vez, la estructura incluye Centros Nacionales de Investigaciones Agropecuarias,
Centros Regionales, las Estaciones Experimentales y las Agencias de Extension, estructura
que, en parte, se hereda del Centro Nacional de Investigaciones Agropecuarias (CNIA),
creado antes que el INTA®. Estas unidades tienen como mision el desarrollo y la
aplicacion de planes y proyectos de investigacion y extension en los territorios, los dos
componentes que conforman la identidad de trabajo del INTA. De acuerdo a lo analizado
por uno de sus trabajadores, Luis Caballero (2020), la preponderancia de la investigacion
por sobre la extension es notable puesto que,
siempre tuvo mas presupuesto, mas gente, fue siempre mas visible que la
extension. Todo eso siempre estéd orientado a los productores medios hacia arriba.
La investigacion siempre estuvo en la ldgica de un proyecto modernizante, que es la
impronta con la que nacio y que pervive bastante, ;como desarrollar tecnologia,
innovaciones, para la “Argentina granero del mundo” y perpetuarla? En algin
momento, antes de la Dictadura, la extension tuvo algun trabajo mas de base, con
productores mas pequefios, campesinos, pero durd poco por la Dictadura.
La presencia territorial del INTA se organiza a través de los Centros Regionales desde
donde sus investigadores, técnicos y extensionistas trabajan en una, dos o tres provincias
a la vez. De cada uno de estos centros dependen las Estaciones Experimentales
Agropecuarias, distribuidas en municipios, localidades o pueblos aledafios, y de ellas

dependen las Agencias de Extension Rural. Gracias a esta estructura enorme y su autarquia

19 El CNIA fue creado mediante la Ley nim. 13.254 el 15 de septiembre de 1948 bajo el primer Plan
Quinguenal del peronismo en apoyo a la investigacion agropecuaria (Alemany, 2014; Asiain y Putero, 2014)
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operativa, el organismo adquiere gran capacidad de trabajo territorial a lo largo y ancho de
todo el pais (Uranga, Vargas, Guastavino, Garcia y Garcia, septiembre de 2017).

En el caso de la region de Cuyo, el trabajo del Centro Regional se realiza en las provincias
de Mendoza y San Juan y de él dependen cinco Estaciones Experimentales: una en San
Juan (que se concentra en el trabajo horticola y fruticola) y cuatro en Mendoza (Lujan de
Cuyo que se especializa en vitivinicultura, Junin en fruticultura, San Carlos en horticultura
y San Rafael en fruticultura y ganaderia de zonas aridas). Desde estas Estaciones se
coordinan las 24 Agencias de Extension, distribuidas de manera estratégica en ambas
provincias. Ademas, en esta region, se da una particularidad: en el mismo predio del Centro
Regional Mendoza-San Juan funcionan la Estacion Experimental y la Agencia de
Extension de Lujan de Cuyo, desde donde se trabaja a nivel regional con el ProHuerta y
en la provincia de San Juan se encuentra el Instituto de Investigacién y Desarrollo
Tecnoldgica para la Agricultura Familiar de la Region de Cuyo, dos puntos importantes
desde donde se articula con los actores mas relegados del sector agroindustrial (INTA,
2021; Lafalla, 2021; Burba; 2021). Esta presencia territorial es la que le ha permitido al
organismo implementar distintos programas y proyectos.

Respecto al trabajo de extension en el INTA, como mencionamos anteriormente, durante
sus primeros afios se realizaron en el marco del paradigma de desarrollo técnico y
modernizacion del sector agrario. Sin embargo, durante esos afios también se gestd y llevo
adelante un modelo de trabajo que duraria hasta 1976, bajo un paradigma educativo,
pedag6gico y humanista, vinculado a un modelo de extension que cuestionaba la
transferencia de conocimientos y se proponia el didlogo de saberes para la construccién de
proyectos sociales (Alemany, 2003). Esta “mision educativa” (Op. cit., p. 144), se propuso
abordar otras dimensiones del desarrollo de la vida de la familia rural por lo que, como
especificamos en el apartado anterior, se realizaron actividades y proyectos sobre salud,
alfabetizacion, alimentacion vinculada a la produccion de la huerta familiar, construccion
de viviendas, juventud, deportes y comunicacion (Olivo, 2013).

Identificamos en este periodo dos abordajes pedagogicos diferentes. En sus inicios se
implemento la propuesta vinculada al modelo extensionista norteamericano-centrada en la

transformacion cultural de las familias rurales para promover el desarrollo agropecuario®.

20 El socidlogo norteamericano Everett Rogers propuso el modelo de extensidn que adaptd el abordaje clasico
de su pais de origen al contexto de los paises del tercer mundo. La propuesta se baso en la adaptacion de las
practicas culturales de las y los habitantes de zonas rurales por las validadas cientificamente para asi
solucionar problemas locales y alcanzar su desarrollo econédmico y social. De acuerdo a lo analizado por
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Esta vision sobrevivio los veinte afios de paradigma educativo que caracterizé al INTA en
esta etapa.

Sin embargo, hacia fines de los afios “60 y principios de los “70 se pudieron incorporar
elementos de un abordaje vinculado a la educacion popular y desarrollada por el pedagogo
brasilero Paulo Freire basada en la educacion dialdgica, como explicaramos en el capitulo
anterior, en un contexto signado por la teoria de la dependencia y la militancia politica de
izquierda que promovia la transformacion del sistema capitalista (Alemany, 2003). Entre
eso0s cuestionamientos, la propiedad de la tierra fue un eje central -incluso se hablo de la
necesidad de una reforma agraria- puesto que se puso en cuestion todo el sistema
economico, particularmente el modelo agroexportador y dependiente de los paises
latinoamericanos.

En ese contexto, algunos técnicos y técnicas del INTA comenzaron a revisar su trabajo de
extension, sus practicas asistencialistas y deterministas en relacion con la tecnologia para
el desarrollo local (Op. cit). Desde esa critica, se propuso formar a trabajadores y
extensionistas para la insercion en la comunidad a través de actividades sociales como el
cine, club, charlas y talleres de produccion agricola que funcionaban como parte de un
proyecto conjunto y que le permita al organismo “mayor capilaridad en sus estrategias de
contacto” (Gargano, 2015, pp. 150 y 151)?*. De acuerdo a lo investigado por Gargano (Op.
cit), durante esos afos se lleg6 a armar un boceto de documento en el que se establecieron
los principales ejes para la tarea de las y los extensionistas, que combinaron las acciones
determinadas por la direccién con las propuestas y el trabajo territorial. Estas acciones
“desbordaban los cauces institucionales” del organismo y otorgaban mayor capacidad de
trabajo en los territorios y reconocimiento del INTA por parte de esas comunidades (Op.
cit.). Asi, el Servicio de Extension Agropecuaria (SEA) se avoco al trabajo con la familia
rural y la comunidad cuyas problematicas eran llevadas a “las fuentes de estudio para que
éstas determinen las soluciones” (Servicio Nacional de Extension Agropecuaria del INTA,
1966)%.

Desde esta perspectiva, la familia rural era entendida como una “familia nuclear” y se

disefiaban estrategias de intervencién para cada miembro (Op. cit.). Con las mujeres se

Alemany (2003, p. 142), “Esta vision era funcional y congruente con la estrategia de sustitucion de
importaciones y el rol que se le asignaba al sector agropecuario”.

21 Recién en 2017, la extension amplié su espacio en la estructura del INTA cuando se creo la Direccion
Nacional Asistente de Extension con dos gerencias que dependen de ella. Una, la referente a Gestion de
Programas, la otra, la relacionada con la gestion operativa de esos programas.

22 para ampliar la informacidén se recomienda ver la documentacion citada en el anexo | “SERVICIO DE
EXTENSION AGROPECUARIA 10-1966".
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abordo tanto su rol como amas de casa, en la salud comunitaria y en el desarrollo de otros
oficios como la costura (Olivo, 2013). El trabajo con jovenes estaba ligado a la
conformacién de clubes que promovian tanto actividades productivas (huerta y cria de
animales), como “preparacion de alimentos, educacion sanitaria, administracion del hogar,
relaciones humanas, y planeo y mejoramiento de la vivienda y del hogar” (Servicio
Nacional de Extension, INTA, 1967)%3 .
Durante esos afios, la experiencia de Hogar Rural sentd las bases para el trabajo con las
comunidades en un sentido amplio e integral. En la region de Cuyo, por ejemplo, Daniel
Pizzolato, director de la Experimental del INTA La Consulta, departamento de San Carlos
en Mendoza, contd que entre los afios 60 y “70 el trabajo de extension y la articulacion
con la comunidad eran centrales y permitieron la construccion de una perspectiva que -con
sus modificaciones- se sostiene hasta la actualidad,
En la época de Hogar Rural habia un criterio méas popular en cuanto a la
estrategia de intervencion. Aca te van a contar que la extensionista de Hogar Rural
fue la que se cargd al hombro poner al agua potable en San Carlos, Pareditas y
Chilecito. Ella movia a la gente en auto para que vaya a Mendoza Ciudad y que
hagan los trdmites en AySaM [Agua y Saneamiento de Mendoza], juntar la plata,
gestionar fondos, la obra, o los barrios INTA como el que tenemos aca o el que tienen
en San Juan. Esos se hicieron entre el personal del INTA y la gente de Hogar Rural
en contacto con el IPV [Instituto Provincial de la Vivienda] de aca en Mendoza. Eso
también lo hacian con comunidades, habia una mirada mas integral porque, si bien
en los inicios de esta division que te estaba contando, habia un extensionista que
estaba abocado a lo productivo, otro que trabajaba con los jovenes y otro que
trabajaba con las mujeres y lo que fortificaban era la familia como unidad tradicional.
La extensidn, vas a ver manuales, como trabajar la economia familiar, cémo llevar
las cuentas, qué comprar, alfabetizacion, mucho orientado a la nutricion en relacion
a la produccion, mucho de como hacer rendir el dinero en la casa, habia varios
folletos sobre eso, cédmo las mujeres administraban mejor el hogar con la

autoproduccién incluida. En ese enfoque mas tradicional de género. Y los jovenes

23 Los Clubes 4A nacen incluso con anterioridad al INTA por iniciativa del Ministerio de Agricultura durante
la gestion del presidente Peron y recuperan las experiencias desarrolladas en Estados unidos a partir de 1914
con la Ley Smith-Lever que establecid el sistema de Servicios Cooperativos de Informacion y Propaganda
Agricola en toda la nacién. Esta accion propagandistica permiti6 el trabajo con jovenes organizados en
clubes que ya para 1920 se denominaban Clubes 4A (Servicio Nacional de Extension, INTA, 1967). Para
ampliar la informacion se recomienda ver la documentacién citada en el anexo II “DESARROLLO
INTEGRAL DE JOVENES RURALES 1967”.
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que vayan aprendiendo como utilizar las tecnologias méas innovadoras, que fueran el

reemplazo generacional en el trabajo productivo. (Pizzolato, comunicacion personal,

22 de septiembre de 2021)
Casos similares se dieron en otras provincias, como por ejemplo en San Juan, donde la
coordinadora del ProHuerta (1990 — 2015) y ex extensionista del INTA, Elena Hidalgo,
recordd su experiencia con jovenes y con mujeres a través del trabajo que realizaban en
Hogar Rural hacia fines de los “60 y principios de los “70: motorizaban la provision de
agua, la apertura de caminos, gestionaban la infraestructura eléctrica si no habia en la zona,
etc. “EI INTA al servicio del productor, de la familia y de la comunidad que integran”, cita
un cartel en la entrada de uno de los pueblos de San Juan donde trabajaba Elena (INTA,
2020b). Este tipo de acciones le permitio al INTA incorporar otros profesionales en sus
equipos como trabajadores sociales, psicologos/as, bibliotecarias, docentes, socidlogos/as,
arquitectos/as, antropdlogos/as, que trabajaron de manera interdisciplinar con la familia
rural pero también se vincularon con barrios urbano-marginalizados y asistieron a sus
propios comparfieros de del INTA. Por ejemplo, “la Escuelita” de alfabetizacion que
armaron las y los trabajadores del INTA-Castelar junto al sindicato al que muchos
pertenecian, Asociacion de Trabajadores del Estado. También se foment6 la creacion de
las Ligas Agrarias, un modelo de organizacion de pequefios rurales para enfrentar el
sistema de produccion agricola capitalista y a los latifundistas, desarrolladas
principalmente en el nordeste argentino (Olivo, 2013).
El modelo transferencista de la dictadura militar
Este sentido y perspectiva sobre el trabajo de extension “iba a ponerse en cuestion al calor
de las transformaciones politicas y socioecondmicas que atravesarian al pais y a la region”
(Gérgano, 2015, p. 150). Durante los afios previos a la dictadura civico-militar de 1976, el
organismo fue infiltrado por las fuerzas de seguridad debido a la actividad social, gremial,
politica y partidaria que tenian muchos de sus trabajadores y trabajadoras. En 1974 se
cesantearon varios trabajadores y fue asesinado por la Triple A (Alianza Anticomunista
Argentina) el extensionista Carlos Llerena Rosas (INTA, s.f.). EI 6 de mayo de 1975 el
organismo fue intervenido por el Poder Ejecutivo y designo como interventor a Humberto
Cavandoli, un técnico abocado a la produccion de carne (INTA, s.f.). Eso permiti6 que las
acciones represivas posteriores se implementaran con muchisima rapidez. La segunda
intervencion dispuesta por la Junta Militar se realizd en abril de 1976 y dejo en el cargo a
Rafael Heredia, capitan de la Fragata de Infanteria de Marina. Los primeros Centros

desarticulados fueron los de Castelar y Pergamino, intervenidos el 27 de marzo de ese afio.
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De acuerdo con el trabajo de Gargano (2015, p. 141), “al menos 794 integrantes del INTA
fueron separados del organismo por razones politicas e ideoldgicas”. En el caso de
Mendoza, Pizzolato (comunicacion personal, 22 de septiembre de 2021) recordd que,
cuando ingreso a trabajar en el organismo en 1988, conocio a trabajadores que habian sido
reincorporados luego de ser cesanteados durante los afos de dictadura,
Miguel Codevila. El era extensionista de los Clubes 4A de juventudes en los
“70, estaba estudiando arquitectura. En ese momento en la Experimental del INTA
de Mendoza habia arquitectos e ingenieros en construccion. Hay folletos de cémo
construir una casa. Se trabajaba desde el INTA para que construyan 0 mejoren sus
viviendas, se ensefiaba como hacer un bafio, una cocina, en determinadas
condiciones. A él lo echan en el “76 apenas es el Golpe. No puede seguir estudiando
porque estaba en una facultad privada. Termina teniendo que salir a vender cualquier
cosa, termina bastante mal psicoldgica y animicamente. Le revisan la casa dos o tres
veces, por suerte nunca lo secuestran. Yo trabajé mucho con él cuando lo
reincorporan en el “86, mas de 10 afios después. Y ya a la vuelta empieza a trabajar
en apicultura, nunca pudo terminar arquitectura. COmo van mutando las politicas
sociales y las personas para poder sobrevivir a esto. Hoy ya esta jubilado. Esa
trayectoria marca las politicas que hubo en el INTA. Como él hay varios ejemplos
que conoci y vivi porgue yo entro en un momento de transformaciones muy fuertes.
(Pizzolato, comunicacidon personal, 22 de septiembre de 2021)
Otros/as trabajadores fueron perseguidos, despedidos, detenidos y posteriormente
desaparecidos y, en algunos casos, debieron ser exiliados. Actualmente se registran seis
detenidos/as-desaparecidos/as en el organismo (INTA, s/r). También reprimieron y
persiguieron a las y los productores que formaban parte de las Ligas Agrarias y a
trabajadores que articulaban con ellas. La intervencion implicé ademas la eliminacién de
lineas completas de investigacion, como la produccion de pollitos y gallinas para las
familias rurales y la alimentacion popular. Una escena ejemplificadora que trabajadores y
trabajadoras del INTA cuentan es el asesinato de cinco mil gallinas para terminar con una
linea de investigacion y de trabajo de extension que llevaba mas de 25 afios de trabajo.
Una experiencia similar se desarrollé en Mendoza, pero con semillas de tomates de lo que
se denomina “de polinizacion abierta”, en conjunto con una cooperativa de agricultores
familiares (Pizzolato, comunicacion personal, 22 de septiembre de 2021). Bajo estas
I6gicas represivas, la Dictadura ataco directamente la agenda y el modo de trabajo tanto

en el &mbito de la investigacion como en el de la extension en el INTA, a tal punto que
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para los anos ‘80 “la practica extensionista se habia modificado sustancialmente”
(Alemany, 2003, p. 149).

El nuevo modelo implementado por la dictadura estuvo basado en la promocion de
paquetes tecnologicos para el desarrollo agricola, en el marco de un modelo politico y
economico para una Argentina productora de materias primas y reproductora del capital a
nivel internacional (INTA, s.f.). Como especifica Alemany (2003),

Las innovaciones genéticas y agronomicas son las que hicieron posible los
sustanciales incrementos de rendimientos unitarios de maiz, trigo, soja, sorgo
granifero y girasol. (...) La “agriculturizacion pampeana”, se transformé en el
simbolo emblemaético del tipo de modernizacién que se iniciaba en la agricultura
argentina a partir de la generacion, transferencia y adopcién de paquetes tecnolégicos
de alto rendimiento. (p. 146)

La politica agropecuaria implementada por la dictadura se basé en el paradigma de
transferencia tecnoldgica, lo que profundizé desde entonces -y hasta ahora- la brecha de
desigualdad entre pequefios productores y terratenientes, en términos de acceso a la tierra
y capacidad productiva. Durante este periodo, las acciones de extension promovidas por la
investigacion en el INTA fueron destinadas a medianos y grandes productores y
corporaciones que, ademas, controlaban el Consejo Directivo del organismo?*. Asi, se
intensifico el modelo de explotacion del trabajador rural y la investigacion y la extension
se desvincularon de las necesidades de las comunidades minifundistas. De acuerdo lo
estudiado por Alemany (2003) y Gargano (2015), en este contexto la investigacion adoptd
un modelo mercantilista y se avocé a la basqueda de estrategias para aumentar la
produccién cerealera. La extension sufri6 modificaciones sustanciales con el ingreso
masivo de becarios de perfil transferencista, cuya permanencia en el organismo permiten
entrever las l6gicas complejas y divergentes que conviven en las acciones del Instituto hasta
hoy.

Postdictadura y neoliberalismo: desfinanciamiento y modelos divergentes

En 1983 el INTA recuperé su autarquia financiera (Ley num. 23.058/83). En 1984
reincorpord a los/as trabajadores/as cesanteados/as (Resolucion INTA ndm. 334) y se

dispuso una “intervencion democratica” (INTA, s.f.). Aunque el organismo estaba

24 En 1977 mediante el Decreto-Ley nim. 21.6736 el Estado aumenté a 10 el nimero de miembros que
componian el Consejo Directivo. Las nuevas bancas fueron destinadas para las universidades nacionales, al
dividirse las carreras de veterinarias de las de agronomia y para las organizaciones de productores que,
mediante otro decreto sancionado en 1980 (DNU nim. 1.428/80), se dispuso que este cargo sea elegido por
la misma Asociacion Argentina de Consorcios Regionales de Experimentacion Agricola (AACREA).
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desbastado, habia sido reestructurado y centralizado. Esto tuvo lugar en un contexto donde
el neoliberalismo de los afios “90 impuso una politica agraria que proponia la
intensificacion de la tecnificacion del campo para maximizar las ganancias de los grandes
productores y latifundistas del pais. El modelo promovi6 la implementacion del paquete
tecnolédgico y el avance de lo que se denomino la “revolucion verde”, con el aumento de
produccion de granos para la exportacion, principalmente trigo y soja, y el uso de
agrogquimicos y semillas genéticamente modificadas para cuidar las cosechas (Melon,
2014).

Como resultado de la concentracion y tecnificacidn agraria, surgieron nuevos actores que
modificarian la estructura del campo y que, como veremos mas adelante, protagonizarian
una de las peleas méas fuertes por los intereses econdmicos del sector agrario (Segura,
2019). En este marco, disminuyo el trabajo del INTA con las familias rurales, la cual vivio
un proceso de desarraigo y pérdida generacional, lo que impact6 en el desarrollo local a
partir de mediados de los afios “90. En la provincia de Mendoza, por ejemplo, desde el
INTA identifican zonas que hasta hace treinta afios eran agroproductivas y actualmente se
encuentran abandonadas no sélo por falta de trabajadores sino porque no existen politicas
de desarrollo rural, de viviendas y otras instituciones publicas que se habia montado en
torno a ello, como centros de salud y escuelas (Pizzolato, 2021).

En cuanto a la estructura del INTA, en 1986 el gobierno de Raul Alfonsin sanciono el
DNU num. 287 mediante el cual dispuso la descentralizacion del INTA con el objetivo de
responder de un modo maés eficiente a la diversidad de demandas que surgian en cada
territorio del pais. A partir de ello, se reorganizé la gestion, otorgando facultades a los
Centros Regionales que crearon sus propios Consejos, aunque la administracion de los
recursos que siguié siendo concentrada en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (Burba,
comunicacion personal, 16 de noviembre de 2021). En paralelo, el decreto abrid las puertas
al debate por la participacion en vinculo con la investigacion y la extension y promovio la
articulacion con otros organismos de Estado a fin de aprovechar mejor los recursos
publicos (Uranga et al., septiembre de 2017). En ese sentido, la normativa marca un hito
en la trayectoria del organismo “al que se denomind "INTA II", aunque también genero
controversias que perduran” (Ramirez, 2017, p. 56), ya que todo lo desarrollado en el
periodo de los afios "60 y “70 “dej6 su marca en la trayectoria institucional” (Gargano,
2015, p. 160).

Autores como Alemany, Thorton, Cinadevilla y Carricat (2003), analizan la préctica

extensionista desde un abordaje sociohistérico y la definen como una modalidad de
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intervencion, revisable y modificable en cada contexto historico. En funcion de eso,
problematizan el sujeto destinatario de las practicas de extension en un escenario donde la
industrializacion hegemonizo el sector rural y dejo poco margen a la produccién autbnoma
familiar. Asimismo, revisan las concepciones que primaron en los afios “90 respecto a la
extension y acuerdan en que el avance de ldgica privatizadora, transferencista y
economicista permeo en las précticas de las y los extensionistas de modo que se hizo
necesario repensar el perfil del profesional. Sobre este tema, Alemany (agosto de 2008)
asegura que es necesario que las y los profesionales cuestionen su propia formacion -
académica principalmente- y, en base a ello, sus propias practicas a fin de colaborar en
procesos sociales que escapen a la logica del capital. De este modo, retoma los aportes de
Paulo Freire, e invita al ejercicio permanente de la reflexidn-accién en la préctica
profesional de modo que sea posible un camino de des-aprender para re-aprender, poner
en didlogo saberes cientifico-académicos con los conocimientos comunitarios, populares,
a fin de construir otros nuevos.

En ese proceso, comenzo en el INTA, lo que Alemany (mayo de 1992, p. 3) caracterizd
como una “busqueda de nuevas propuestas metodoldgicas y enfoques que le permitan dar
un nuevo impulso a la transferencia tecnologica, acorde a las exigencias actuales”. En otros
documentos del organismo, se registraron cambios donde se da lugar a un enfoque
sistémico en el desarrollo rural, aunque sin abandonar el lugar preponderante que tenia el
técnico-productivo (Uranga et al., septiembre de 2017). Esta apuesta por rever el
paradigma de trabajo aparece, por ejemplo, en el documento de trabajo nim. 2 de mayo
de 1992 denominado “Proyecto Institucional de Asistencia Técnica a los Productores”, en
el que se presenta un nuevo enfoque en base a diagnosticar como explica Alemany (mayo
de 1992) que,

Desde hace ya algunos afios la extensiéon rural como paradigma de la
transferencia tecnoldgica es analizada criticamente y han comenzado a aparecer
trabajos que enfatizan en la situacion de crisis que hoy presenta ese modelo de
asistencia técnica a los productores. El analisis parte de comprobar que los servicios
de extension han sido incapaces de liderar procesos dindmicos de cambio
tecnoldgico. (p. 3)

En ese sentido, se retoma la idea de incorporar las necesidades y particularidades de las
distintas comunidades al trabajo de asesoramiento técnico, de fortalecer la produccién
regional, las redes productivas en cada localidad, “favoreciendo la diferenciacion del

capital, la diversificacion productiva y la especializacion de los agentes del cambio

46



técnico” (Op. cit., p. 8). Se empieza asi a recuperar lentamente lo que habia sido una linea
de trabajo vinculada al enfoque territorial, es decir, repensando el concepto de lo rural en
relacion a las periferias urbanas, las actividades productivas, “la competitividad sistémica;
el fortalecimiento de la gestion y desarrollo institucional” (Uranga et al., septiembre de
2017). En 1987, por ejemplo, nace el programa de extension Minifundio, orientado a
trabajar con poblacion campesina a partir de un diagnostico que identificd que este sector
vivia en pequefias parcelas de tierra cuya tenencia era precaria, la remuneracion por su
trabajo era muy baja, no poseia tecnologias ni asesoramiento para la produccion
agropecuaria, vivia en un contexto de escasez de recursos naturales y econémicos por lo
que tampoco podian acceder a créditos que les permitieran el desarrollo de su produccion,
y era débil organizativamente por lo que los dejaba en un lugar marginal en términos de
negociacion en los mercados. A partir de ello, el programa sienta las bases para el
“desarrollo autosostenible, que posibilita la transformacion, ampliando las posibilidades
de capitalizacion de las explotaciones agropecuarias en las economias regionales” (INTA,
Minifundio, 2021b) y abre un espacio dentro del organismo para al sector de la agricultura
mas débil. Como explica Caballero (comunicacién personal, 5 de marzo de 2020),

Cada territorio tiene su caracter. En las regiones extra pampeanas donde hay
enclaves de economias regionales que reproducen una ldgica del agronegocio, se
reproduce con las particularidades de esa actividad productiva. Citricos en el litoral,
fruta y vid Mendoza. Lo que puede estar al mismo nivel de soja-trigo-maiz.
Minifundio fue un programa que empezé a trabajar con todos esos que no eran
exitosos, digamos, de pampeanos 0 extra pampeanos.

Por aquellos afios también comenzé a funcionar el programa Hogar Rural en la region de
Cuyo donde, como comento el ingeniero agronomo Carlos Parera, ex Director Nacional
del INTAy responsable de Hogar Rural en INTA La Consulta, se hacian huertas familiares
pero también se trabajaban con mujeres en proyectos vinculados a la economia familiar y
el comercio local, lo que, desde su mirada, constituyd “el puntapié¢ inicial para este
ProHuerta que hoy sofiamos y lo estamos ejecutando (...) para el beneficio de la gente,
que es justamente su objetivo” (INTA, 2020b).

En los siguientes afos, el desarrollo de este tipo de programas fue adoptando un abordaje
focalizado y una l6gica “bien del estilo del Banco Mundial” (Pizzolato, 2021). Tanto en el
area de extensién como en el de investigacion, la perspectiva privatizadora convivi6 con
pequefias iniciativas de trabajo con comunidades de productores locales (Castillo, 1996).

Sin embargo, hacia el inicio del nuevo siglo se abrié un nuevo periodo de “disputas con
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contradicciones” dentro del organismo (Lance, comunicacion personal, 3 de marzo de

2020). En ese punto, Daniel Pizzolato (comunicacion personal, 22 de septiembre de 2021),
director de la Estacion Experimental de San Carlos, Mendoza, insistio,

Eso lo tiene que defender a capa y espada las generaciones que vengan al INTA.

Nunca tiene que dejar de tener investigacion y extension juntas. Porque es lo que les

cambiaron a todos los organismos de los paises de Latinoamérica y aca no lo

pudieron hacer. Fue lo que intentd Menem, de hecho, echo a todos los extensionistas

y recién en los 2000 recuperamos.

3. El programa ProHuerta y su articulacion con el INTA

Promocidn de la Autoproduccion de Alimentos (ProHuerta) es un programa co-gestionado
por el Ministerio de Desarrollo Social y el INTA, gue actualmente promueve la seguridad
y soberania alimentaria entre familias y productores de zonas urbanas, periurbanas y
rurales, que se encuentren en “situacion de vulnerabilidad social, a través del apoyo a la
produccién agroecoldgica y el acceso a productos saludables para una alimentacion
adecuada” (Ministerio de Desarrollo Social, 2021). Surge en los inicios de la década del
“90 y a lo largo de sus mas de treinta afios de existencia se verifican cambios politicos
desde donde se lo implement6. Si bien su accion central ha sido la entrega de semillas para
la promocion de huertas familiares, los proyectos que acompafiaron y excedieron a esta
accion permiten leer que la problematica alimentaria es multidimensional y debe ser
abordada de manera integral desde un paradigma de derechos.
Origenes y primeros afios del Prohuerta en articulacion con el INTA
El 3 de agosto de 1990, como parte del refuerzo de politicas sociales de seguridad
alimentaria, se cred junto al Ministerio de Bienestar Social de la Nacién, el Proyecto
Integrado Promocion de la Autoproduccion de Alimentos (ProHuerta) (Resolucion N°
239/90 del INTA) (INTA, 2020c). Desde el 1990 hasta 2006 el Coordinador Nacional fue
Daniel Diaz, Ingeniero Agronomo de la Universidad de Buenos Aires, magister en
Politicas Sociales (por FLACSO) y especialista en seguridad alimentaria. En una
videoconferencia institucional (INTA, 2020b) recordd que, por aquellos afios,
Me toco ingresar al INTA en el afio "90 para darle forma al ProHuerta. Yo
venia de trabajar en la administracion publica, estaba en el Centro de Estudios
Avanzados de la Universidad de Buenos Aires, trabajando en un proyecto sobre

consumo de alimentos, que sirvié como el diagnostico inicial del ProHuerta. Y fue
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un acierto haber contado con ese diagnoéstico. (...) Un dia me dicen “mir4, en el
INTA estan tratando de iniciar un programa de huertas”, ¢(por qué? Porque
estdbamos saliendo de la hiperinflacion, pero con los efectos de la crisis
hiperinflacionaria del afio 89, que habia producido un verdadero colapso en el
sistema de abastecimiento de alimentos, perjudicando gravemente a los sectores mas
vulnerables. En ese momento, se le pedia al INTA que participara de las acciones
de esa emergencia alimentaria a través de un programa de huertas y granjas.
Asi, se armo un proyecto en relacion a un financiamiento que iba a aportar el Ministerio
de Salud y Accion Social de la Nacion. Pero como los fondos no llegaron, debido a un
cambio en la gestion publica, quienes estaban a cargo del nuevo programa decidieron
“seguir igual” con recursos del INTA, que fueron incrementando a medida que cada
Agencia o Centro Regional se iban sumando (Op. cit.). La propuesta se gesto gracias al
trabajo conjunto que realizaba el organismo con la Facultad de Agronomia y algunos
grupos vinculados a la Iglesia catolica, quienes observaron que los programas alimentarios
vigentes en aquellos afios eran ineficientes ya que su perspectiva asistencial y focalizada
no se vinculaba con la produccién ni el trabajo. A partir de eso, se planificd una nueva
accion dentro de las politicas alimentarias que, si bien no deja de ser focalizada y atender
a las familias mas vulnerables, propuso que, ademas de planes alimentos como la Caja
PAN, se ensefie a las familias a producir sus propios alimentos desde un enfoque de
abastecimiento alimentario, “lo que fue muy fuerte e identitario en el origen del programa”
(Caballero, comunicacion personal, 5 de marzo de 2020).
El ProHuerta fomento la creacion de huertas organicas®, recuperando saberes populares
de América como la préctica ancestral de la milpa que permitia trabajar con la
biodiversidad del suelo y elementos del lugar, a muy bajo costo y con procesos
aprehensibles para familias de bajos recursos (INTA, 2020). De acuerdo a lo explicado por
Daniel Diaz (INTA, 2020b) para los 30 afios de INTA, la incorporacion de esa practica

agricola les costd més a los técnicos que a las familias destinatarias del programa, no solo

2 De acuerdo a lo expresado por Daniel Diaz, este concepto era utilizado en los afios “90 para referirse a los
alimentos saludables y a aquellos producidos sin uso de agroquimicos, ya que por ese entonces el concepto
de agroecologia no estaba desarrollado y difundido mundialmente. Asimismo, en el documento de INTA
(2013) se establece que en la Ley nim. 25.127 de Produccion ecoldgica, bioldgica u organica sancionada en
1999, refiere a todo tipo de produccion agropecuaria, incluso la agroindustrial, que evite el uso de productos
“de sintesis quimica y otros de efecto toxico real o potencial para la salud humana, brinde productos sanos,
mantenga o incremente la fertilidad de los suelos y la diversidad bioldgica, conserve los recursos hidricos y
presente o intensifique los ciclos biolégicos del suelo para suministrar los nutrientes destinados a la vida
vegetal y animal, proporcionando a los sistemas naturales, cultivos vegetales y al ganado condiciones tales
que les permitan expresar las caracteristicas basicas de su comportamiento innato, cubriendo las necesidades
fisioldgicas y ecolégicas”.
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por el modo de trabajo sino ademas por lo que implicaba modificar el lugar del saber
técnico. Asi, el ProHuerta abrié una posibilidad para recuperar el trabajo de base que habia
desarrollado el INTA durante los afios “60y “70, en el que la extension era entendida como
intercambio de saberes y procesos de participacion y comunicacién. Muchos de estos
aportes fueron retrabajados en los Ultimos afios por el socidlogo pampeano Ezequiel
Ander-Egg (1987, 1990, 2007), quien se desarroll6 en el campo de la intervencion social
y que ha servido como insumo para pensar la comunicacion popular y comunitaria.

En ese sentido, el trabajo territorial ademas de la asistencia técnica contd con equipos de
promotores/as voluntarios/as que, previas capacitaciones, funcionan como agentes
multiplicadores, que promocionan y acompafian la implementacion del programa.
¢Quiénes podian ser promotores? Agrénomos/as, técnicos/as de INTA, trabajadores de la
educacion y de la salud, trabajadores municipales, vecinos/as que se proponian para ser
referentes barriales del programa. En el video que sistematiza el trigésimo aniversario del
programa en la region de Cuyo, Ester Puebla (INTA, 2020a), una de las voluntarias del
departamento de Maipu, Mendoza, explicd que,

Entregaba semillas. Después pasaba viendo como les habia ido con la
siembra. Entonces eso me ayudd a que me abrieran las puertas de su casa y ahi
aprovechaba para incorporar los distintos programas con lo que trabaja un agente
sanitario en lo referido a la salud, los ayudaba en la parte econémica, en la parte
psicolégica también.

Esta estrategia fue central ya que le permitié al programa llegar a diversos barrios sin
necesidad de contar con un presupuesto especifico para recursos humanos y tener
seguimiento de la construccién de cada huerta y la productividad por institucion y familia.
De acuerdo a la vision de Caballero (comunicacion personal, 5 de marzo de 2020), esta
modalidad de trabajo no deja de ser focalizada y asistencial ya que distribuir semillas no
garantiza la productividad del alimento necesario para una familia, tampoco promueve por
si solo la participacion de la comunidad ni la organizacion social. No obstante, el
ProHuerta logré instalarse social y mediaticamente gracias a que su propuesta difundia
“valores nobles: la produccion, la cultura del trabajo, el voluntariado. Metamensajes que
anclan en esos lugares” (Op. cit).

Asi, durante sus dos primeros afios de existencia el programa se sostuvo con fondos
propios del INTA hasta que, como indico Daniel Diaz (INTA, 2020b), “tal vez gracias a
la buena prensa” el Ministerio de Desarrollo Social (en adelante MDS) se volvio a interesar

en él y, a través del Programa Federal de Solidaridad (PROSOL), convoco a quienes lo
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llevaban adelante para financiarlo. El crecimiento del programa a partir de este primer
financiamiento le permitié obtener un nuevo y mayor presupuesto, lo que le dio gran
impulso y crecimiento en todo el pais.
El armado del ProHuerta nace asi en co-gestion entre el INTA y el MDS. Desde el INTA
aportan la asistencia técnica, lo cual da amplia capacidad de cobertura en el pais, tanto en
zonas rurales como urbanas y periurbanas, lo que abre ademas la posibilidad de coordinar
con instituciones y organizaciones diversas. En ese sentido, Diaz (INTA, 2020b) reforzo
que, “Habia que demostrar que éramos buenos, que no ibamos a generar conflictos. Y esto
con el tiempo lo entiendo porque se iba a trabajar con una poblacién con la que el INTA
no estaba acostumbrada a trabajar”. Desde el Ministerio de Desarrollo Social se realizaria
la compra de semillas destinando fondos de asistencia provenientes del Banco Mundial
que financiaron el programa, principalmente, durante los afios de mayor recorte
presupuestario en el Estado (La Nacion, 1999). No obstante, como explicd Pizzolatto
(Comunicacioén personal, 22 de septiembre de 2021), esta modalidad de financiamiento
trajo aparejada una modificacion en la forma de implementar los proyectos ya que “en vez
de tener los esquemas de extension que teniamos anteriormente, que eran amplios,
comunitarios y demas, los programas se volvieron focalizados™.
La vision sobre cdmo gestionar el programa fue un punto central para que éste tenga
continuidad a lo largo de todos estos afios. El trabajo coordinado entre el INTA'y el MDS
no fue facil. Segin Caballero (comunicacién personal, 5 de marzo de 2020), a los contactos
que tanto el Ministerio como el Instituto tenian “con el mundo progre de clase media alta
y del mundo religioso. Hay un trasfondo de sectores de la iglesia de derecha, no de la
iglesia de los curas tercermundista, viendo con buenos 0jos el programa”.
Como dijimos anteriormente, el programa se fue armando con técnicos de INTA, pero
también con referentes municipales, técnicos/as que provenian del Programa Social
Agropecuario (PSA) del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que después fue la
Secretaria de Agricultura Familiar (SAF). De a poco, ademas, se fue extendiendo su
llegada a todos los territorios en el pais. En la provincia de Mendoza, por ejemplo, el
programa comienza a implementarse en 1990 como una de las primeras experiencias a
nivel nacional. Como detalla el documento de INTA (2013),
En ese momento el Investigador Hugo Riquelme de la E. E. A. Mendoza de
INTA se sumo a esta iniciativa y ofrecid su colaboracién con este nuevo desafio que
tomaban INTA y el Gobierno Nacional, presentando un proyecto de Huerta

Experimental que se concreto el 4 de diciembre de 1992. (p. 7)
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Desde el Centro Regional San Juan — Mendoza se empez6 a coordinar con las familias
nucleadas en la Federacion de Cooperativas Agropecuarias Limitada de San Juan
(FECOAGRO) en la produccién de semillas para todo el pais y se capacitdé en huerta
organica a numerosos técnicos, promotores y estudiantes de todos los niveles educativos
(INTA, 2013; Lafalla, comunicacion personal, 13 de septiembre de 2021). Para 1994 se
habian armado 2463 huertas familiares, 63 escolares, 70 comunitarias y 20 demostrativas.
Al afo siguiente el nimero ascendio a 5.297 huertas y 32.487 beneficiarios distribuidos en
91 localidades, y se comenzaron a crear proyectos de granjas. En 1998 el programa llego
a un total de 5.700 huertas y 498 granjas familiares, escolares y comunitarias y un total de
“28mil beneficiarios directos” (Pieralisi, 2021). Actualmente en la region colaboran méas
de 4 mil promotores de ProHuerta que acompafian a mas de 9 mil huertas familiares, mas
de 100 huertas escolares y 50 proyectos productivos comunitarios (INTA, 2020a).
Asimismo, en la provincia de San Juan, Elena Hidalgo, ex coordinadora de ProHuerta
(1990 — 2015), recuerda que por aquellos afios apostaron ademas de entregar semillas a
trabajar “con los pobres de las zonas urbanas y periurbanas de San Juan, pero las agencias
del INTA estaban en las zonas rurales, tuvimos mucha voluntad, pero pocos recursos e
hicimos muchos vinculos con salud, PAMI, municipios y una alianza estratégica INTA-
MDS” (INTA, 2020b).

Durante la década del "90, el programa cumplié un rol fundamental en las politicas
alimentarias promoviendo otro abordaje entre ellas, aunque desde una perspectiva
focalizada. Hacia 2001 con la crisis econdmica, politica e institucional, la situacion del
pais se agravé aln mas, crecieron los comedores y merenderos comunitarios y la asistencia
alimentaria debi reforzarse en cada territorio (Vespignani, Fink, Salinas y Azcurra, 2021).
En enero de 2002 el gobierno nacional estableci6 mediante el decreto 108/2002 la
Emergencia Alimentaria Nacional por un afio -aunque esta fue prorrogada incluso hasta la
actualidad- a través de la cual creo el Programa de Emergencia Alimentaria y destind
presupuesto para que a través suyo se compren alimentos “para la atencion prioritaria de
las necesidades basicas de la poblacion de alta vulnerabilidad y en riesgo de subsistencia”
(Poder Ejecutivo Nacional, 2002). En este contexto, el ProHuerta fue desfinanciado, no se
realizé el abastecimiento de semillas ni se pago el sueldo a sus técnicos casi por seis meses.
Sin embargo, el arco politico y las articulaciones que se generaron desde el programa
colaboraron para que se financie nuevamente. Caballero (comunicacion personal, 5 de
marzo de 2020) recuerda una publicacion del diario La Nacion de aquellos afios en la que

se afirmaba que no habia que cerrar el programa ya que “era muy eficiente, y con un millon
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de pesos le da de comer a 3 millones de personas y les ensefia a producir sus propios
alimentos”. Sin embargo, él mismo pone el acento en que ese discurso no hacia referencia
a la soberania alimentaria, algo que se trabajaria e incorporaria en el programa afios mas
tarde.

De este modo, el ProHuerta continu6 vigente en los sucesivos gobiernos, con mas 0 menos
recursos y se convirtié en el programa alimentario con méas vigencia en nuestro pais -en
2021 cumplié 30 afos. Segun Roberto Cittadini (INTA, 2020b, s/r), coordinador nacional
del ProHuerta entre 2006 y 2012, si bien existen programas alimentarios en todo el mundo,
muchos impulsados y sostenidos por la FAO, “No existe otro programa similar, con un
dispositivo desde el Estado tan importante y tan persistente. EI hecho de que sea una cosa
sistemadtica y politica ptblica que transcendio6 a todos los gobiernos es un caso inico”.
Perspectivas en disputa: integracion y soberania alimentaria

Como trabajamos anteriormente, el periodo de gobierno iniciado por Néstor Kirchner en
2003 fue central para que este cambio tenga lugar. En materia de politicas alimentarias, en
julio de 2003 la nueva gestion de Estado lanzd el Programa Nacional de Seguridad
Alimentaria denominado ElI Hambre Més Urgente, sobre la base del Programa de Nutricion
y Alimentacion Nacional creado por la Ley nim. 25.724 en enero de ese mismo afio. El
Hambre Més Urgente se propuso articular los programas de alimentacion ya existentes
como el Programa de Emergencia Alimentaria, el FOPAR, Comedores Escolares, entre
otros nombrados al inicio de este capitulo, creando una base Unica de beneficiarios y
transfiriendo fondos a las provincias desde donde se ejecutarian (Britos, O"Donell, Ugalde
y Clacheo, 2003). En este contexto, se afianzaron espacios para el cambio de perspectiva
en el ProHuerta, lo que permitié ampliar su capacidad de trabajo y llegada en los territorios,
asi como avanzar en el dialogo y vinculacion con las distintas gestiones en las
dependencias del Estado (Segura, 2019).

Actualmente el sitio web oficial del ProHuerta, dependiente del MDS, sostiene entre sus
objetivos fundacionales la seguridad y la soberania alimentaria (Ministerio de Desarrollo
Social, 2021). ;Que implica esto y cual es el cambio que observamos?

La seguridad alimentaria refiere al derecho a tener acceso a la alimentacion variada,
nutritiva y saludable por parte de la poblacién; fue acufiado en la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Agricultura y Alimentacion que se celebré en mayo de 1943 en Hot Springs,
Virginia, Estados Unidos, donde mas de cuarenta paises acordaron el listado de alimentos
béasicos para la poblacion mundial. En 1996 la Organizacion de las Naciones Unidas para

la Alimentacion y la Agricultura (FAO) definio el concepto de seguridad alimentaria como
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el “acceso a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos para mantener una vida sana y
activa”, y promovié acciones para que los paises del mundo garanticen el acceso fisico y
econdmico a los alimentos basicos” (Miranda, Alvarez, Delgado, Cuenca y Quevedo,
2013, p. 204).
Sin embargo, organizaciones campesinas y otras corrientes politicas agrarias comenzaron
a cuestionar esta idea de acceso en relacion a la intervencion o no del Estado en el mercado,
la problematica del acceso a la tierra, el agua y a las comunicaciones, entre otros derechos.
Por ejemplo, desde el Movimiento Campesino Internacional Via Campesina (2017),
consideran que el abordaje de la FAO es economicista, esta basado en el accionar del libre
mercado y fomenta el hambre y desnutricion.
Sobre la base de estas criticas y del trabajo de los movimientos campesinos en los afios
"60/°70, nace la concepcion de agroecologia y soberania alimentaria que aun tienen
vigencia. De acuerdo a lo definido por Sandon (2008 en INTA, 2013), la agroecologia se
refiere a,

un sistema y un proyecto de vida diferente que se relaciona con la naturaleza.

Es un nuevo modo de pensar y vivir, es un nuevo paradigma caracterizado por:

o Considerar un enfoque holistico

. Entender las interrelaciones entre los componentes de los agroecosistemas
. Mejorar y mantener el paisaje natural

. Evitar la sobreexplotacion y la contaminacién de los recursos naturales

o Minimizar el consumo de energia y de los recursos naturales no renovables
o Reconocer el conocimiento cientifico y el conocimiento empirico

. Pensar en un uso maltiple del territorio que incluya: habitat, conservacion

de la biodiversidad, paisaje, servicios ecoldgicos, y no solamente lo productivo

o Considerar lo local como fundamental
o Revalorizar los aspectos socioculturales
o Trabajar sobre tecnologias de procesos (funciones ecoldgicas), y no sobre

sustitucién de insumos. (p. 16)
Desde esta vision, la agroecologia es un conjunto de practicas sustentables para la
produccion de alimentos sin agroquimicos que se realizan como parte de un proyecto
cultural, socioecondmico y ambiental, que disputan la nocion de la produccién organica

de manera estrecha y desvinculada de un proyecto de desarrollo humano integral.
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En relacion a ello, el concepto de soberania alimentaria viene a ampliar la propuesta desde
un paradigma de derechos ya que promueve el derecho a la decision de los pueblos sobre
como y con qué alimentarse; pone en cuestion donde, quién y en qué condiciones se
producen los alimentos que consume la poblacion desde un “posicionamiento politico,
social y econémico, que pone en evidencia que la problemética del hambre, la desnutricion
y la exclusion, son consecuencia de la aplicacion de determinadas politicas” (Miranda,
Alvarez, Delgado, Cuenca y Quevedo, 2013, p. 211). Asi, se reconoce a las comunidades
como sujetos de derecho activos en la toma de decisiones sobre su sistema alimentacion
en base a una produccidn local respetuosa del ecosistema en el que ella se desarrolla; y se
entiende al Estado como garante, el cual debe promover politicas que colaboren con ese
ejercicio del derecho a la alimentacion de manera soberana por parte de los pueblos.?®
Desde esta concepcion es que en los ultimos casi veinte afios el ProHuerta ha adoptado un
enfoque de trabajo basado en acciones que van mas alla de la entrega de semillas: genera
estrategias que permiten movilizar e impulsar el desarrollo de las comunidades desde una
perspectiva social, econdmica, cultural, ambiental y politica. No obstante, para lograrlo
fue necesario generar cambios institucionales, de gestion y de vision sobre las politicas
sociales entre los diferentes organismos de Estado?’.

La relacion y co-gestion con el MDS implico ademés el trabajo de coordinacion de
perspectivas, culturas y précticas institucionales, punto que impacta directamente en la
implementacién del programa y en las relaciones entre las/os trabajadores. La articulacion
se realiza del siguiente modo: desde el MDS se transfieren los fondos necesarios la
Fundacion ArgenINTA para la compra y distribucion de semillas, insumos y asistencia
técnica, que realiza el INTA en cada plan operativo anual en el marco del ProHuerta.
Luego, el INTA organiza el programa en el marco del Programa Federal de Apoyo al

Desarrollo Rural Sustentable (ProFeder)®, la Coordinacion Nacional de ProHuerta,

26 E| 30 de noviembre de 2012 en su XVIII Asamblea Ordinaria del Parlamento Latinoamericano celebrada
en Panama, la FAO aprob6 una ley marco de derecho a la seguridad y a la soberania alimentaria que disponle
definiciones sobre estos conceptos y establece obligaciones de los Estados para fomentar el desarrollo de la
actividad agraria en esa linea (FAO, 2013)

27 Por ejemplo, desde el afio 2003 el INTA volvié a incorporar mayor cantidad de profesionales que no
provenian de las ciencias agrarias (sociélogos/as, psicologos/as, comunicadores/as, trabajadores/as sociales)
y a vincularse con organizaciones sociales y territoriales desde una perspectiva que cuestionaba el abordaje
transferencista del area de extensién social (Segura, 2019).

ZDesde el area de extension del INTA en 2003 se crea el Programa Federal de Apoyo al Desarrollo
RuralSustentable (ProFeder), destinado a “la promocion de la innovacion tecnoldgica y organizacional, el
desarrollo de las capacidades de todos los actores del sistema y el fortalecimiento de la competitividad
sistémica regional y nacional, en un ambito de equidad social y sustentabilidad” (INTA, 2021c). El programa
coordina acciones con proyectos como Cambio Rural, Pro-Huerta, Proyectos de Apoyo al Desarrollo Local,
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Coordinaciones provinciales, Equipos Técnicos Provinciales, Promotores y huerteros. De
acuerdo con lo investigado por Garcia (2020, p. 102), “Esta arquitectura institucional dual
condiciona su gestion, a tal punto de ser considerado irdnicamente como “hijo de padres
separados” por funcionarios del propio MDS que asistieron a su origen”. Desde la
perspectiva regional, Lafalla (comunicacién personal, 13 de septiembre de 2021), aportd
que el ProHuerta “siempre estuvo en tension con el INTA” aunque desde el 2010 en
adelante se vienen realizando acciones que aborden la apropiacion del programa por parte
del organismo en su conjunto, “porque si no también estaba en el imaginario que el técnico
que pasa a la planta transitoria del INTA y listo, es del INTA y no hace mas ProHuerta”.
En funcién de ello, en los Gltimos afios, como veremos, los cambios en la gestion fueron
centrales para repensar el vinculo entre el INTA y el MDS. Sobre esto trabajé Diego
Ramilo, director del Centro de Investigacion y Desarrollo para la Agricultura Familiar,
durante los seis afios que se desempefi6 como Coordinador Nacional de Transferencia y
Extensién y coordinador del ProFeder (2013 — 2019) y Coordinador Nacional del
ProHuerta (2016 — 2019). Al respecto, explicd que el programay el INTA “se movian por
andamios laterales”, lo que “generaba que los directores de las unidades se desentendieran
del programa y quedara todo a cargo de las coordinaciones provinciales” y cada vez que
tenian que llevar adelante estrategias y no lo lograban, “se tiraban la pelota entre pares.
Asi funciono casi 25 afios el ProHuerta” (Ramilo, comunicacion personal, 10 de marzo de
2020).

Dicho proceso implicé concentrar las capacidades institucionales para lograr una mejor
gestion e implementacion de los distintos proyectos que componen al programa, por
ejemplo, el responsable maximo del Centro Regional del INTA que atiende San Juan y
Mendoza pasé a hacerse cargo del ProHuerta y planificar sus actividades a partir de los
directores de la experimental. Si bien este proceso comenzo con la gestion de Cittadini
(2006 —2012), de acuerdo a lo comentado por Caballero (2020), en la practica costd mucho
que se realizara un cambio institucional ya que “no hubo los acuerdos politico-
institucionales para habilitar presupuesto a otro tipo de lineas de trabajo (...). Lo que
seguia poniendo el ProHuerta era semillas, pollitos y horas hombre de capacitacion y
asistencia técnica, o publicaciones, pero no hacia otra cosa”. Si se lograron capacitaciones,
encuentros, publicacion de materiales, sistematizacion de experiencias y la consolidacion

de la perspectiva integral y de derechos en un equipo de trabajo que lo supo llevar adelante

Minifundio, PROFAM y Proyectos Integrado, para el desarrollo de la produccion y el trabajo de las familias
rurales.

56



aun durante los afios de retraccion de politicas sociales durante el gobierno de Cambiemos
(2015 — 2019)%,

Como veremos en el proximo capitulo, bajo esa gestion, profundizaron proyectos
complementarios a la entrega de semillas como la creacién de huertas y granjas
agroecoldgicas, la educacion alimentaria y ambiental, la asistencia técnica e innovacion
tecnoldgica, el fortalecimiento de proyectos productivos, de comercio justo y de acceso al
agua, el fomento a los derechos de las comunidades originarias, de las mujeres y
juventudes, proyectos que abordar la produccion de energia sustentable, regeneracion de
suelos, acceso a la tierra, el cambio climatico, fortalecimiento organizacional y el derecho
a la comunicacion (INTA, 2010; Ramilo, comunicacion personal, 10 de marzo de 2020).
Asimismo, en un contexto de retraimiento del Estado, se sostuvieron los contratos de las
y los técnicos del ProHuerta y se mejoraron sus salarios, aunque siguieron trabajando como
contratados del MDS.

A modo de cierre

En el presente apartado hicimos un recorrido historico y descriptivo por el surgimiento y
desarrollo del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y su vinculo y
apuesta a implementar el Programa para la Promocion de la Autoproduccién de Alimentos
(ProHuerta). En este transito, conocimos como los diferentes modelos de Estado
implementaron politicas publicas y sus respectivos programas y proyectos con abordajes
muy diferentes segun la concepcién de politica publica y ciudadania que promueven. Asi,
vimos como en sus inicios el INTA gestion6 desde una mirada desarrollista las politicas
agropecuarias, aunque durante las décadas del 60 y “70 se fue filtrando una perspectiva
social que promovio el trabajo de extension desde una vision que consideré al desarrollo
de la vida rural de manera integral, a partir del dialogo y el respeto a los saberes populares
y campesinos. Luego, el accionar de la dictadura civico-militar argentina censuro y
desarticulo todo tipo de proyectos que en los organismos de Estado recuperasen esa
apuesta politico-social. Con la vuelta a la democracia, las experiencias previas dejaron sus
huellas y desde entonces la tension de perspectivas acerca del desarrollo social y

agropecuario en el INTA han sido eje de desacuerdos entre funcionarios/as, organizaciones

2L_a eleccidn de director se llevd adelante previo al cambio de gobierno, por lo que se pudo mantener el
equipo de trabajo y la perspectiva durante los afios de la gestion de la Alianza Cambiemaos.
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rurales, familias campesinas -que no tienen aun voz ni voto en su direccion- y
trabajadores/as del area de extension e investigacion.
Aqui es donde nos interesa analizar el vinculo entre el MDS y el INTA, los cuales, en la
co-gestion del programa cumplen roles distintos y han llevado adelante su implementacion
de diferentes modos, generando tensiones y acuerdos a lo largo de més de treinta afios.
Desde sus inicios, la apuesta por incentivar otra politica social alimentaria en Argentina
ha sido eje de debate y en los ultimos diez afios desde el INTA propuso incidir en el
programa a partir de su experiencia y perspectiva de extension social desde una mirada
territorial. Para ello, conocer y describir como se implantaron algunos proyectos se vuelve
central para comprender, como explica Alemany (2003),
los cambios ocurridos en la vision del Estado en relacion con la asistencia
técnica a los productores y al desarrollo rural, la relacion existente entre éstos y la
posibilidad/dificultad para el reposicionamiento y la construccién de nuevos
proyectos institucionales, las continuidades/discontinuidades existentes en las
diferentes etapas que tuvo la extension del INTA, y el comportamiento frente al
cambio de los diferentes actores institucionales. (p.140)
Es ahi donde, como veremos en el proximo capitulo, la recuperacién de los Proyectos
Especiales del ProHuerta desde una mirada territorial, integral y de apuesta al ejercicio de
derechos, permite motorizar procesos como el de las radios campesinas en las diferentes

provincias del pais.
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Capitulo 3: Proyectos Especiales del ProHuerta y el Derecho a la

Comunicacion

“No siempre fue facil que lo entiendan,
tanto la gente de INTA como la de MDS,
¢por qué el ProHuerta esta armando
radios?” (Caballero, 2020)

Introduccion

Como venimos desarrollando en el capitulo segundo, las perspectivas con las que se
implemento el Programa ProHuerta a lo largo de estos 30 afios dan cuenta de importantes
cambios en las politicas publicas y sociales de nuestro pais, pero también de las disputas
de sentido que se dan hacia el interior de las instituciones y organismos respecto a ello.
En el caso que analizamos, la complejidad es mayor puesto que el programa esta co-
gestionado entre el INTA y el MDS. En este sentido, recuperamos el trabajo de las y los
técnicos y extensionistas del INTA desde donde se pudieron generar proyectos que, sin
dejar de pensar en la entrega de semillas como herramienta para la promocion de la
alimentacion, ampliaron la mirada a otras dimensiones que hacen al ejercicio de la
soberania alimentaria, como el acceso al agua y la energia, el respeto a los derechos de
las mujeres, pueblos originarios y las juventudes, el acceso al derecho a la comunicacion
a la educacion y la formacion social, el fortalecimiento de la produccion y la
comercializacion de la produccion propia. Como analizaremos, la practica de la gestién
y la capacidad de “poner el Estado en accion” (Oszlak y O’Donnell, 1976) habilitaron el

al disefio de estrategias y la participacion de las organizaciones en ellas.

1. Mas alla de las semillas: los Proyectos Especiales del ProHuerta

Durante los Gltimos quince afios, la disputa en torno a la perspectiva de trabajo que
mencionabamos hacia al final del capitulo anterior y el contexto politico nacional,
abrieron una nueva etapa en el trabajo del INTA y el ProHuerta. El cuestionamiento a las
practicas transferencistas y asistencialistas impulsé un nuevo debate y disputas hacia el
interior del organismo que se cristaliz6 en un cambio en la coordinacion del programa
hacia el afio 2006, cuando asume Roberto Cittadini, licenciado en sociologia por la
Universidad de Mar del Plata, doctor en desarrollo rural por la Universidad de Toulouse-
Jean y extensionista e investigador del INTA desde 1980. Su equipo renovo el enfoque

con el que se implementé del ProHuerta, se profundizé el trabajo con las familias
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campesinas y rurales, se incentivo el ingreso de extensionistas al organismo y los técnicos
del ProHuerta dejaron de ser contratados por el MDS para pasar a ser trabajadores del
INTA (Caballero, comunicacion personal, 5 de marzo de 2020; Pizzolato, comunicacion
personal, 22 de septiembre de 2021).

Desde esta perspectiva, el trabajo de distribucion de semillas y capacitacion en huerta
familiar pas6é a ser “un instrumento basico” (Lafalla, comunicacion personal, 13 de
septiembre de 2021), ya que se comenzd a trabajar en otros ambitos del desarrollo de la
vida de las familias rurales como ser la comercializacion del excedente de la produccion,
el armado de ferias, la comunicacion popular, la generacion de sistemas de agua, vivienda,
entre otras. En relacion a ello, Laura Lafalla, coordinadora del ProHuerta en la region de
Cuyo, explico que su tarea desde 2019 consiste en “promocionar proyectos productivos
que tengan un excedente, que sean asociativos y empezar a crecer desde ahi. Se trabaja
en serio el tema del acceso al alimento, el comer la produccion local, se trabajan estos
grupos de abastecimiento local” (Op. cit.).

Como mencionamos, bajo la gestion de Roberto Cittadini, nacieron los Proyectos
Especiales con el objetivo de fortalecer el desarrollo rural y abordar esas otras
probleméticas que los/as técnicos/as identificaban de conjunto con las familias y
organizaciones campesinas en el territorio, muchas de ellas relacionadas con el acceso a
los servicios basicos, el desarrollo de tecnologias apropiadas, economia social,
agroecologia y comunicacion popular, entre otros (INTA, 2020a). Asi, estos proyectos
fueron una respuesta concreta a un debate interno que se venia dando en el organismo
respecto al area de extension, cuyas acciones principales eran las capacitaciones y las
visitas de asesoramiento técnico que no podian solucionar problemas de fondo como la
falta de agua para el desarrollo de huertas o crianza de animales.

“La agricultura familiar necesita dinero. Y para eso tenemos que asumir un rol distinto
que es el de gestionar instrumentos de politicas publicas entendidas como
financiamiento”, afirmé Ramilo (comunicacion personal, 10 de marzo de 2020) respecto
a los Proyectos Especiales. Pero, ademas, desde su mirada, estos proyectos no podian ser
implementados como los que se venian haciendo en Extensién de INTA, desde una
mirada tecnicista y asistencial, sino que debian realizarse desde un “enfoque transversal
de adaptaciones al cambio climatico, de género, de fortalecimiento organizativo”
(Ramilo, comunicacion personal, 10 de marzo de 2020).

En este sentido, Alemany (agosto de 2008) afirma que en los Gltimos afios la revision

sobre la préctica de la extension en el ambito del INTA se enmarca en un cambio que se
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dio en toda América Latina en el que la apuesta es pensar el “como operativo” en funcion
de algunos dilemas que pueden caracterizarse por una dimension politica en comdn, es
decir, la disputa de poder en la implementacion de politicas publicas. Algunas de las
disyuntivas a las que el autor refiere son la centralizacion/descentralizacion de la
intervencion extensionista, como debe ser realizada la intervencion -si de arriba-abajo o
abajo-arriba-, el tipo de abordaje unidimensional/multidimensional, el tipo de desarrollo
que fomenta y el rol que cumplen las politicas publicas en relacién a las organizaciones
rurales y campesinas. Finalmente, de acuerdo a su analisis (Alemany, agosto de 2008),
afirma que, en este contexto,
parece necesario plantear que la resolucién operativa de estos dilemas no
puede tener respuestas reduccionistas predeterminadas; por el contrario, debe
realizarse en cada caso en particular, en su contexto histérico, politico, social,
cultural e institucional y teniendo en cuenta la complejidad de las relaciones
sociales y los intereses en juego. Esto hara que los actores politico-institucionales
involucrados en la resolucién de las problematicas especificas construyan
respuestas creativas singulares. Necesitamos ser menos predictivos y mas
constructivos socialmente, jugar mas con la complejidad, abrir espacios a la
verificacion con la accion misma y asegurar la participacion de los actores
implicados para la toma de decisiones a lo largo de todo el proceso de resolucion
de los dilemas planteados. (p. 44).
Este aporte fomenta la participacion de los actores en la co-construccién de la demanda,
el disefio e implementacién de los programas y proyectos, algo que, como venimos
viendo, se propuso trabajar en los Proyectos Especiales del ProHuerta y en el INTA en
mas de una etapa de su historia. Este modelo de gestion invita a repensar lo publico, las
politicas y el espacio publicos en funcién de un enfoque territorial pero también de un
“analisis prospectivo”, es decir, del disefio de estrategias que permiten anticiparse y tomar
decisiones tanto en la investigacion como en la extension (Uranga, et al., septiembre de
2017, p. 7).
En los siguientes afios, el organismo trabajé para profundizar la territorialidad del
programa y resignificarlo en torno a la linea de ejercicio de derechos y desarrollo integral
junto a las comunidades (INTA, 2019). Asimismo, continué el trabajo sobre la
comunicacion y cultura institucional a fin de interpelar a sus técnicos que, como venimos
analizando, se han abierto a la articulacidén con proyectos que no son necesariamente su

disciplina. De este modo, el ProHuerta se fue redefiniendo y posicionando como uno de
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los més innovadores en materia de politicas sociales para la agricultura familiar en el pais
en los ultimos tiempos (Segura, comunicacion personal, 3 de marzo de 2020).

2016 - 2019: “Una etapa de subsistencia y organizacién”

La trayectoria del INTA que venimos analizando, los debates internos y las tensiones con
las distintas gestiones de Estado, generaron en el ProHuerta contradicciones que le
permitieron crecer incluso en contextos politicos y econémicos adversos. Durante el
gobierno de la alianza Cambiemos en Argentina inicié un nuevo ciclo de politicas
neoliberales que retomaron viejas recetas implementadas en la década del “90%, como el
ajuste fiscal, achicamiento del Estado, profundizacion del proceso de desindustrializacién
y de regresion sectorial, favorecimiento de los sectores extractivistas y
agreoexportadores, dando como resultado un “saldo claro de ganadores y perdedores”
(Garcia Zanotti, Shorr y Cassini, 2021). En este contexto, el nuevo gobierno desfinancio
y descontinu6 algunos programas agrarios como Cambio Rural, afectd el presupuesto y
autarquia del INTA (Garcia, 2020), elimino la Secretaria de Agricultura Familiar de la
Nacion mediante el DNU nim. 302/17 y la fusioné con la Secretaria de Coordinacion y
Desarrollo Territorial del Ministerio de Agroindustria (Premici, 2016). Por su parte, el
ProHuerta continud funcionando en la co-gestion del MDS y el INTA, lo que constituye
un caso excepcional en dicho periodo ya que su sostenimiento permitio el funcionamiento
de muchos proyectos dentro del Instituto (Ramilo, comunicacion personal, 10 de marzo
de 2020).

A partir de 2016, el ProHuerta crecié de manera inédita, no solamente por el aumento que
obtuvo en el presupuesto asignado por el MDS sino también por el despliegue de trabajo
territorial que se logrod a través de distintos Proyectos Especiales (PE) y los Grupos de
Abastecimiento Local (GAL) (Garcia, 2020). De acuerdo a lo explicado por Caballero
(comunicacion personal, 5 de marzo de 2020), su bien se trabajé desde la perspectiva de
la soberania alimentaria, lo que se logré se debi6 a varios factores: por un lado, el
Ministerio de Desarrollo Social amplié su partida presupuestaria para contener los altos
indices de pobreza®'; por otro lado, el Ministerio de Agricultura dejo de concentrarse en

familias campesinas y paso a fortalecer el sector agroindustrial; finalmente, y no menor,

%0 De acuerdo a lo investigado por Shorr (2013), durante los gobiernos kirchneristas anteriores se
sostuvieron y consolidaron algunas medidas economicas neoliberales tales como la insercion en el mercado
mundial como proveedores de productos primarios, la dependencia tecnoldgica, el estancamiento de la
matriz industrial y la profundizacion de la inequidad en la distribucién del ingreso.

31 De acuerdo a los datos del INDEC, la variacion anual de la poblacién en situacion de pobreza pasé de
ser del 19,7% en 2015 al 30,3% para el 2do semestre de 2016 (INDEC, 2021).
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la imagen institucional del INTA y su capacidad territorial y de gestion de proyectos
resultd, en palabras de Ramilo (comunicacion personal, 10 de marzo de 2020),
“confiable” para la implementacion de la partida presupuestaria.

Los GAL estuvieron destinados a organizar la produccion y los circuitos de
comercializacion de lo que las familias producian a través de ferias y mercados locales.
Los PE se propusieron apoyar y fortalecer la agricultura familiar a través del acceso a
equipamiento e infraestructura para proyectos productivos desde una perspectiva de
desarrollo integral de los territorios, lo que requeria trabajar otras dimensiones del
desarrollo de la vida y atender necesidades que excedian a la entrega de semillas y
capacitacién en huerta. Una de las apuestas de estos fue la integracion de los procesos de
gestién entre grupos de familias, comunidades y equipos técnicos a fin de trabajar desde
las necesidades locales a partir de “escuchar y resolver los problemas del territorio”
(INTA, 2019). Como se explica en la pagina del INTA (Mas, 2017),

En estos proyectos se abordan diversas lineas tematicas clave que fueron
definidas y priorizadas por el Ministerio de Desarrollo Social, a partir de una serie
de problemas y demandas genuinas que tienen hoy los territorios y que son
planteadas por los propios productores como lo son el acceso al agua para uso
integral, el valor agregado en origen, la comercializacion, la produccion pecuaria,
la produccién frutihorticola, la granja para venta, los cultivos locales, la educacion,
la comunicacion y las energias renovables.

En los cuatro afios que durd su implementacion, de 2016 a 2019, se financiaron mas de
1200 Proyectos Especiales y se trabajo con casi 60 mil familias campesinas a nivel
nacional (INTA, 2019). Si bien los PE apuntan al acceso a derechos, se priorizé el acceso
a bienes, equipamientos, herramientas e infraestructura en cada una de estas areas
permitié motorizar y fortalecer proyectos productivos en grupos de familias rurales que,
de otra manera, no hubiesen podido hacerlo. Se promovié la compra de maquinaria
costosa como tractores, sistemas de irrigacion y acceso al agua, vehiculos para la
comercializacion y equipamiento para construir y mejorar radios comunitarias y
campesinas.

De acuerdo a lo publicado por el INTA en su documento Cien experiencias en cien
relatos. Proyectos Especiales del Prohuerta (2019), se financiaron ocho lineas de trabajo:
agua, uso integral, comunicacion, energias renovables, horticultura y fruticultura,

educacion y formacion, comercializacion y valor agregado y produccién animal, como se
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detallan el cuadro publicado en dicho documento (ver anexo Il Los Proyectos Especiales
en cifras) (INTA, 2019).

Un primer analisis nos acerca a la importancia de los proyectos vinculados al acceso al
agua para los cuales se destinaron mas de 306 millones de pesos, es decir, mas del 50%
del total de lo destinado a los PE, como una demanda que desde hacia muchos afios tenia
identificada el INTA a partir de su trabajo territorial y con las organizaciones (INTA-
Informa-Radio, 5 de junio de 2017). Asimismo, una importante suma de los fondos se
destind a productivos agropecuarios y de comercializacion. Y, en menor medida, a
comunicacion, educacion y energia renovable.

La escritura, presentacion y ejecucion de los proyectos se canalizé a través de las
Agencias de Extension, pero involucré a mas de 5 mil técnicos/as, provenientes tanto del
INTA (principalmente extensionistas) como de gobiernos locales, provinciales y otras
dependencias del gobierno nacional, asi como miembros de organizaciones no
gubernamentales, la Iglesia Catolica, organizaciones de productores, entre otros (INTA-
Informa-Radio, 5 de junio de 2017). En la provincia de Mendoza, por ejemplo, se
realizaron proyectos de acceso al agua en las zonas del sur y norte donde no habia agua
potable ni agua para riego. En la zona norte se trabajo en el departamento de Lavalle,
especialmente el area del secano, y se articul6 con la organizacion Union de Trabajadores
Sin Tierra (UST) tanto en proyectos productivos, de acceso al agua como de
comunicacion comunitaria, de éstos Gltimos nos ocuparemos especialmente en el
apartado siguiente (INTA, 2019; Burba, comunicacion personal, 2 de febrero de 2021).
Si bien como venimos analizando los PE son previos al 2016, la variacion presupuestaria
les permiti6 diversificar las tematicas y ampliar la cantidad de familias y organizaciones
campesinas beneficiarias. De acuerdo a lo investigado por Garcia (2020), la mayor
ampliacién de recursos se registra entre los afios 2017 y 2018, en los que se aprobaron
proyectos por casi 53 millones de pesos (INTA-Informa-Radio, 5 de junio de 2017).
Estos proyectos se desarrollaron asi en un marco en el que el ProHuerta tuvo mayor
partida presupuestaria y, como explicé Luis Caballero (comunicacion personal, 5 de
marzo de 2020), con mucha publicidad institucional y “libertad de accion, libertad para
trabajar y de alguna manera redisefiar y re-estructurar el programa”. Esto Gltimo estuvo
vinculado a que la direccion del INTA, a cargo de Héctor Espina, electo durante el
gobierno que finalizd en 2015 pero cuyo mandato dur6 toda la gestion de Cambiemos
(INTA, 2015)-, incentivo el ingreso y el trabajo de Diego Ramilo como coordinador del

programa desde el INTA. Su gestion promovio no solo la ampliacion de los PE sino la
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evaluacion y el monitoreo de los proyectos con procesos de sistematizacion de los
aprendizajes y redireccionamiento de los financiamientos (Garcia, 2020), lo que
constituy0 un cambio fundamental en el organismo. Como describio el mismo
excoordinador (Ramilo, comunicacion personal, 10 de marzo de 2020),

Hicimos un trabajo de didlogo con las organizaciones y el INTA, que
permita trabajar de otra manera. La prioridad son las organizaciones, y le dijimos
al Ministerio de Desarrollo Social lo que ellas pedian. Una vez que financiamos
todas las organizaciones, ibamos a financiar los proyectos que le interesan al INTA.
Esto, para nosotros habilitdé el reconocimiento de las organizaciones. Algunos
compafieros esperdbamos este momento para avanzar en un cambio cultural del
INTA. Veniamos de cuatro afos de resistencia y dijimos, vamos por un momento
de transformacion institucional.

De acuerdo a las entrevistas realizadas, se destaca la capacidad de gestion y lectura
politico-institucional que tuvo Diego Ramilo, a cargo del ProHuerta por el INTA en
aquellos afos, y quien, para poder mantener y ampliar los objetivos del programa, supo
encontrar una modalidad de trabajo entre las instituciones y autoridades involucradas. A
partir de su mirada estratégica considera que “todo financiamiento es desarrollo” (Op.
cit.). Por tanto, las oportunidades de redireccionamiento en las partidas presupuestarias
del MDS se constituyeron como una oportunidad para fortalecer una actividad
econdmica, como lo es la que realiza la agricultura familiar y que fue desfinanciada
durante los afios 2016 a 2019 por otros organismos.

Asi, en la gestion de Ramilo, se incentivo la creacion de huertas urbanas, incluso, en
residencia presidencial, la Casa Rosada, a través de una articulacion con la entonces
primera dama, Juliana Awada, lo que visibiliz6 el trabajo del organismo y la politica
publica vinculada a la autoproduccion de alimentos. Por otro lado, y en la misma linea,
sostuvieron un lazo muy estrecho con la entonces directora nacional de Politicas
Alimentarias del MDS, Ana Volpato, sobre todo a través de la ejecucion rapiday efectiva
de proyectos que excedieron a la distribucion de semillas. Como relata el mismo Diego
Ramilo (Op. cit.),

Fuimos generando otras herramientas que si nos interesaban a nosotros
como fueron los proyectos especiales y los grupos de abastecimiento local. Ellos
también entendieron y nos escuchaban cuando les deciamos que la prioridad era el
agua, después la comercializacion, que habia que abrir el ProHuerta y salir

solamente de la poblacion vulnerable e incorporar la agricultura familiar. Era una
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etapa de subsistencia y organizacion [el destacado es nuestro]. Pero ademas les
dijimos que ibamos a trabajar con organizaciones, que la diferencia la ibamos a
hacer trabajando con organizaciones. Todo esto es un recorrido de 4 afios, codmo
vamos generando confianza, como van viendo los resultados. Eso, para ellos, fue
central y fueron metiendo presupuesto creciente desde 2016 hasta el 2019. (...) No
fue macrismo. Esa decision fue entre Héctor Espina, que era el director, Volpato y
yo.
En los dltimos afios, el ProHuerta y todos los proyectos nucleados en los PE y PROFAM
no gozaron de la partida presupuestaria que en la gestion 2015 — 2019. Por un lado, hacia
fines de 2019 hubo elecciones internas del INTA y la direccion nacional quedé a cargo
del Ingeniero Agronomo Carlos Parera, quien fue director de la Estacion Experimental
Agropecuaria San Juan (1992-2003) y director del Centro Regional Mendoza —San Juan
(2003-2014). Por otro lado, el nuevo gobierno, asumido por Alberto Fernandez en
diciembre de 2019, transitd sus primeros meses de gestion debiendo enfrentar la pandemia
por Covid-19, lo que obligd a reordenar prioridades en el gasto publico, teniendo como
triple objetivo, “atender las necesidades del sistema de salud, ofrecer cierto grado de
proteccion social, cuidar el empleo y dar continuidad de las empresas y, por Gltimo, asistir

a las tesorerias provinciales” (Gasparin, junio de 2020, p. 4).

2. El Derecho ala comunicacién en el marco de los Proyectos Especiales

Dentro de los Proyectos Especiales, uno de los ejes que trabajé el ProHuerta en el periodo
2016 — 2019 fue la comunicacién, mas especificamente creacion y el fortalecimiento de
radios rurales y campesinas. Eje que, como detallé6 Caballero (comunicacion personal, 5
de marzo de 2020) en la entrevista para la presente investigacion, no fue facil de
incorporar a la lista de proyectos ya que no se comprendia el porqué de un programa
centrado en la agricultura familiar debia ocuparse de ello. Para encontrar algunas
respuestas no solo a la pregunta que se hicieron desde el INTA y el ProHuerta sino para
ubicar este fendbmeno comunicacional en nuestro pais, haremos foco en como el debate
por el derecho a las comunicaciones atravesd tanto a organizaciones sociales como a
dependencias y organismos de Estado. Este momento coincidio con el debate también
publico por la Resolucién nim. 125/2008 de Retenciones moviles®, que afectaria a las

32 _a Resolucién nim. 12/2008 de Retenciones méviles proponia un sistema de impuestos a la exportacion
de granos que variaba junto con el precio internacional de los mismos. Como objetivo, esta medida buscaba
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exportaciones del sector agroindustrial, y a partir del cual pequefios y medianos
productores pusieron en cuestion el modelo de produccion agrario y el acceso a la tierra.
La influencia de los debates publicos en las agendas de organizaciones sociales vy
organismos estatales

Medios comunitarios, alternativos, populares, originarios, campesinos, ciudadanos, junto
a organizaciones sociales diversas, universidades, sindicatos, federaciones y asociaciones
empresariales, organismos de derechos humanos, medios comerciales y cooperativos
(Sel, 2010), nucleados en la Coalicion por una Radiodifusion Democrética (CRD)
comenzaron a revivir el debate por el derecho a una radiodifusion democratica en 2004.
Este espacio compuesto por mas de 300 organizaciones de diverso tipo realizd una
camparfia publica en la que difundié 21 puntos como recomendaciones para una nueva
norma de comunicacion. Durante cuatro afios el espacio promovié esos puntos, realizd
acciones y convoco a debates abiertos en distintos puntos del pais. Hacia 2009 se anunci6
desde el Poder Ejecutivo un proyecto de ley de servicios de comunicacion que seria
debatido en 24 Foros Participativos de Consultas Publicas®®. Estas instancias abiertas
constituyeron un hecho sin precedentes en nuestro pais respecto de las comunicaciones
ya que voces de la sociedad civil, disidentes al Estado y al mercado, pudieron expresarse
y llevar sus demandas para la conformacién de una nueva politica comunicacional
(Segura, 2018). Una de las demandas centrales fue la necesidad de desmonopolizar los
sistemas de comunicaciones y disolver empresas que no solo concentraban -y adn
concentran- medios de diversos tipos sino también servicios de telecomunicaciones y
productoras de contenido (Becerra y Mastrini, 2009). El grupo empresarial al que se
apunté principalmente fue Clarin, el cual habia ocupado un rol mediatico central a favor
de los sectores hegemdnicos tanto en la crisis del 2001, en el caso de los asesinaos de los
militantes Dario Santillan y Maximiliano Kosteki en Avellaneda en 2002 (Vespignani,
Fink, Salinas y Azcurra, 2021), como en la disputa por la aprobacion de la Resolucion
125.

Sobre esta ultima, el Grupo Clarin operé politica y mediaticamente para visibilizar los

reclamos de las federaciones agrarias que rechazaban el impuesto a las exportaciones,

garantizar el superavit fiscal para ese afio. Sin embargo, generd rechazo por parte de los grandes productores
agricolas, principalmente sojeros, lo que abrio un conflicto que dur6 128 dias.

33 Se hicieron mas de 1200 aportes al proyecto de Ley de Comunicacion Audiovisual promovido por el
Poder Ejecutivo, los cuales fueron incorporados en parte (Sel, 2010). Uno de ellos es la definicidn de los
medios comunitarios que se encuentra en el articulo 4 de la Ley SCA y que, en la misma normativa, se
explicita el aporte de las organizaciones sociales y medios populares.
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principalmente a la soja. De acuerdo a lo estudiado por Zunino (2015) durante los 128
dias que duro el conflicto, los diarios de mayor tirada del pais, entre ellos Clarin,
publicaron noticias cuyas fuentes eran no oficiales y, quienes mas pudieron acceder a
entrevistas y notas periodisticas fueron las instituciones o actores agroexportadores. Los
actores del agro destacados entre Clarin, La Nacion y Pagina 12, segun Zunino (Op. cit.)
fueron,
la Federacion Agraria (34,7%) logro aparecer citada como fuente incluso mas
veces que la propia Comision de Enlace (23,8%). Estos valores se explican, sin
dudas, por la presencia destacada de uno de sus principales dirigentes: Alfredo De
Angelli. El presidente de la Federacion Agraria de Entre Rios, con sus declaraciones
altisonantes y rasgos histrionicos, aparecié asiduamente en los medios. En tanto, La
Sociedad Rural y la CRA recibieron mayor atenciéon que CONINAGRO vy los
ruralistas autoconvocados (p. 308)
Por su parte, el gobierno y sus organizaciones militantes respondieron con una campafia
basada en la consigna “Clarin miente” que se extendio por medios publico-estatales, redes
sociales y por espacios publicos como movilizaciones y partidos de futbol (TELAM,
2016). El sector de pequefios y medianos productores y las familias campesinas no fueron
involucrados en el conflicto que, mediaticamente, se present6 sélo en términos binarios,
campo Vvs. gobierno. La operacion discursiva consistié en presentar al actor “campo” s6lo
por las grandes asociaciones. Esto invisibilizo las luchas de los sectores campesinos e
indigenas que, reunidos en organizaciones como el Movimiento Campesino de Santiago
del Estero (MOCASE), MOCASE-Via Campesina, la Union de Trabajadores de la Tierra
(UST) o el Movimiento Campesino de Cérdoba (MCC), entre otros nucleados en el
Movimiento Nacional Campesino Indigena (MNCI) y en la Coordinadora
Latinoamericana de organizaciones del Campo (CLOC), comenzaron a difundir su propio
discurso y analisis sobre el conflicto, la conformacion del acceso desigual a las tierras
productivas y la necesidad de avanzar en politicas de soberania alimentaria en nuestro
pais (Castro Garcia, Comelli y Ciccolella, 2009).
En este contexto, dentro del INTA se debatié nuevamente el sector con el que se trabajaba,
por un lado, la Mesa de Enlace presente incluso en el directorio del organismo, por el
otro, los pequefios y medianos productores que requerian de acciones diferenciadas.
Desde el analisis y la experiencia de Martin Segura (comunicacién personal, 3 de marzo
de 2020), trabajador del INTA, el periodo 2008 — 2009 fue clave ya que,
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En este marco y con la Ley de Medios [Ley SCA] discutiéndose muy fuerte,
con varios compafieros que estaban el territorio y también participaban de la
discusion de la Ley SCA. tenemos que empezar a construir fuertemente algun
sentido, por eso para mi la cuestion de la 125 [Resolucion] marca un antes y un
después, y empezar a pensar que el campo es otra cosa y que tenemos que empezar
a mostrarlo, qué es este otro campo que existe, los medios de comunicacion
tradicional no van a construir eso, entonces el ejercicio del Derecho a la
Comunicacion es hacer algo muy pequefiito y tener nuestros medios propios. Con
las dificultades que significa tener esos medios propios. Porque para un tipo que va
a laburar al campo todos los dias, 0 una organizacion de campesinos o una familia
agricultora que se concentra en llegar a comprar todos los dias el alimento para sus
animales, sostener un medio es un problema.

En este sentido, el debate por la Resolucion nim. 125/2008 constituye un punto de
inflexion en las demandas del sector de la agricultura familiar en nuestro pais, por no
reconocerse en los medios como el sujeto politico que se enfrentd al gobierno de Cristina
Fernandez de Kirchner, pero ademas porque visibilizd la falta de politicas especificas que
atendieran a sus necesidades. Tanto desde el Estado como desde el mercado, este sector
fue ninguneado. Era central entonces sumarse al debate publico por el derecho a la
comunicacion para crear medios de comunicacién de las organizaciones y familias
campesinas que les permitan ejercer el derecho a la libertad de expresion y disputar
sentidos a través de ellos. Acordamos con el trabajador Segura (2019) que la sancion de
la Ley SCA el 10 de octubre de 2009 y su reconocimiento a los medios audiovisuales
comunitarios de entidades sin fin de lucro constituyeron una oportunidad Unica para
empujar estos proyectos junto con las organizaciones y familias campesinas.

Los primeros pasos en la construccidon de radios campesinas con los PE

El contexto desarrollado previamente habilité en algunas areas del INTA el debate sobre
la necesidad de fortalecer la linea de la comunicacién comunitaria que, como también
explicamos, habia sido llevada adelante como parte de los proyectos de extension que
vincularon la comunicacion con la educacién popular previo a la dictadura civico-militar.
En el 2006 ingresé a trabajar en el area de extension el comunicador Martin Segura, por
recomendacion de Roberto Cittadini, quien estaba como coordinador nacional del
ProHuerta. Habian trabajado juntos en la organizacion de huertas familiares en barrios
populares y ferias locales en la localidad bonaerense de Mar del Plata en el afio 2001. La

trayectoria de Martin, como comunicador popular y miembro de una radio comunitaria,

69



FM La Azotea y en la Asociacion Mundial de Radios Comunitarias (AMARC) de
Argentina, aportaron a la vision estratégica sobre la comunicacion campesina y la
posibilidad de construir radios en manos de las propias familias y organizaciones como
parte de una politica de Estado.

Durante estos primeros afios de implementacion de proyectos de comunicacion, se
financiaron acciones en el campo de la comunicacion popular y campesina que ya venian
trabajando con el area de extension del INTA y el ProHuerta. Dos de esas experiencias
fueron publicadas por el programay el organismo. Una es un libro Anita, desde las Ligas
Agrarias. Tierra, trabajo y dignidad, y cuenta en primera persona la historia de esta mujer
campesina correntina que participd en la organizacion de las Ligas y articul6 con
extensionistas en los afios “70. En esos textos ella relata cbmo a través de proyectos de
alfabetizacion y comunicacion pudo reconstruir su historia de vida y lucha por la
soberania alimentaria en la provincia de Corrientes (Olivo, 2013).

Otra experiencia en comunicacion popular del programa fue la produccién de la revista
La Chicharra, realizada por la Asociacion Civil de Comunicadores Comunitarios Mate
Nee y financiada por el organismo en 2013. En la publicacion se recuperan historias de
familias campesinas de la provincia de Corrientes, sobre todo de Lavalle y Goya, y
producciones realizadas en talleres de alfabetizacion y radio, también huertas escolares,
relatos sobre agroecologia y educacién popular (Asociacion Civil de Comunicadores
Comunitarios "Mate Nee", diciembre de 2013). Asimismo, se realizaron proyectos de
comunicacion estratégica para las organizaciones que fortalecieran, por ejemplo, las
ferias agroecoldgicas y circuitos de comercio justo, con la compra de equipamiento,
talleres de produccion radial y redes sociales (Segura, 2020; Viale, Noriega y Taparello,
2018)**. Todo ello fue preparando el terreno para los proyectos de radio que vendrian ya
que, como asegura Caballero (2020), “no siempre fue facil que lo entiendan, tanto la gente
de INTA como la de MDS, por qué el ProHuerta esta armando radios. EI INTA so6lo ponia
los técnicos, no hubo guita para eso”.

Las primeras radios que se financian en articulacion con el INTA y el ProHuerta fueron
durante la gestion de Héctor Espina como secretario Legal y Técnico de la Direccion
Nacional del Instituto. En ese periodo se crearon y/o fortalecieron 13 proyectos de
comunicacion comunitaria y campesina. El financiamiento provino principalmente de los

Proyectos Especiales (PE) realizados entre 2011 y 2015, Programa Federal de Apoyo al

34 para ampliar la informacion se recomienda ver la documentacion citada en el anexo 1V Olivo (2013)
Anita desde las Ligas Agrarias. Tierra, trabajo y dignidad, INTA.
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Desarrollo Rural Sustentable (ProFeder) de Comunicacién Comunitaria Rural (INTA),
los Centros de Formacion de Oficios Rurales (Ministerio de Produccion y Trabajo de la
Nacion e INTA) y otros financiamientos de INTA (Segura, 2019). Como asegura Ramilo
(comunicacion personal, 10 de marzo de 2020), esa apuesta estuvo ligada a un debate
interno que se dio en el programa y en el INTA ya que para ese grupo de trabajo “la
comunicacion para el desarrollo” tenia un valor, “creiamos en las experiencias de radio,
de ampliar las voces”. Si bien esto que afirma el funcionario da un marco a todo ¢l trabajo
que se hizo consideramos que el concepto de comunicacion para el desarrollo no esta
acordado ni entre trabajadores ni dentro del organismo (Segura, comunicacion personal,
3 de marzo de 2020). Ademés, como mencionamos anteriormente, la propuesta de trabajar
en la linea de comunicacion popular no era nueva pero no estaba desarrollada en un area
especifica del INTA o del ProHuerta hasta la gestién de Ramilo quien, de acuerdo a lo
expresado por Martin Segura (2020), conocia el trabajo que se venia realizando en esa
linea y en 2013 propuso ligar esos proyectos al ProFeder.

Por esos afos, se realizé un encuentro en la Iglesia de Santa Cruz, en Boedo, Ciudad de
Buenos Aires, y relevaron técnicos y técnicas del INTA y ProHuerta que estuviesen
acompariando proyectos desde un enfoque de derechos. A partir de ese mapeo y ese
encuentro, se escribié un documento para acompafiar procesos de comunicacion popular.
Sin embargo, en aquel afio, esa linea de trabajo no fue financiada.

Asimismo, se realizé el Encuentro de Comunicacién en los Territorios Latinoamérica y
el Caribe “Sembramos palabras, cosechamos derechos” en el Espacio para la Memoria
(EPM), ex ESMA, de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Alli se articularon
funcionarios y funcionarias, referentes de politicas publicas para la comunicacion,
técnicos y técnicas, extensionistas y organizaciones y familias campesinas. La iniciativa
fue impulsada por el INTA y acompafiada por la Autoridad Federal de Servicios de
Comunicacion Audiovisual (AFSCA), la Comision Nacional de Comunicaciones (CNC)
y el Ministerio de Trabajo, el de Desarrollo Social, Educacion, Salud y el de Relaciones
Exteriores y Culto. Durante el evento, mas de seiscientos asistentes de diferentes paises
de Nuestra Américay en las provincias de Argentina debatieron en mesas y paneles sobre
el ejercicio del derecho a la comunicacion, la comunicacion y la educacion popular y la
soberania alimentaria. (INTA, 2014)

Recién para el afio 2015, se avanzo6 en la creacion del proyecto que llevo el mismo
nombre, “Sembramos Palabras, cosechamos derechos”, en una coordinacion conjunta

entre el INTA, la Secretaria de Agricultura Familiar y el Ministerio de Agricultura (INTA
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Buenos Aires Norte, 2015; FAO, 2016). Este proyecto fue el primero que destind
recursos especificamente para medios rurales, como parte de una demanda “individual de
algunas organizaciones” que se canalizo por el area de extension del INTA (Gornitzky,
2015) . “Fue el financiamiento mas grande, esos fueron 4 millones de pesos con lo que se
montaron 19 radios”, repasd Martin Segura (comunicacion personal, 3 de marzo de 2020).
Los fondos se consiguieron a partir de la implementacion de Ley de Reparacion Histdrica
Campesino-Indigena num. 27.118 sancionada en el afio 2014 y promulgada de hecho en
el 2015, a partir de la cual el entonces ministro de Agricultura, Jorge Capitanich, destino
mil millones de pesos para llevar adelante acciones que implementaria el Consejo de la
Agricultura Familiar Campesino Indigena, creado en el marco de la misma norma
(InfoLeg, 2014). Sin embargo, de acuerdo a lo explicado por Segura (comunicacion
personal, 3 de marzo de 2020), la ley se refiere a comunicaciones en materia de acceso
vial, internet, agregado de valor, etc., por lo que hubo que dar el debate para respaldar la
creacion de las radios.

Para la implementacion de este proyecto se convocé al Foro Argentino de Radios
Comunitarias (FARCO) ya que las organizaciones y familias no podian ser directamente
financiadas. Esta organizacion mas amplia y conformada como una entidad sin fin de
lucro, fue la encargada de comprar el equipamiento para 19 radios y, luego, de la de
donacion correspondiente a cada una de ellas (FARCO, 2015).

A partir de este trabajo previo, principalmente de Martin Segura y Florencia Lance,
referentes de la Direccion Nacional Asistente de Sistemas de Informacién, Comunicacion
y Calidad y por la Coordinacion de Extension del INTA, se avanzd para que los proyectos
de radios no se detengan ain en un contexto de politicas regresivas, como fue el periodo
del Gobierno de la Alianza Cambiemos. Una de las estrategias que tomaron fue la de
promover los proyectos con el titulo de “Comunicacion para el desarrollo” -haciendo
alusién a conceptos vinculados con iniciativas provenientes de la cooperacion
internacional o de los “90-, y ya no con el de Comunicacion Comunitaria Rural ya que,
mas alla del nombre, el equipo aseguré creer en lo que hace y de sus objetivos.

Esos primeros debates y tensiones ponen de manifiesto la falta de marco institucional para
la comunicacion campesina tanto en el ProHuerta como en el INTA por lo que,
entendemos, su inclusion en los PE constituy6 una oportunidad unica dentro de espacios
estatales no destinados a la actividad comunicacional. Como explic6 Lance

(comunicacion personal, 3 de marzo de 2020),
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Nosotros decimos disputar el Estado en la ocupacién de quién es el
presidente, pero también en la aplicacién de una politica publica. Nosotros
ponemos en cuestion que la politica publica también es un lugar de disputa en su
aplicacion, no solo en el disefio. Que al momento de la aplicacion también esta viva
esa politica publica y podemos ahi también decir algo los trabajadores. Lograr que
una politica pablica destinada a fortalecer procesos de la economia familiar y la
agricultura campesina e indigenas, considere en financiar una radio rural, fue algo
que se nos ocurrio a los laburantes, no fue algo que penso el que propuso la politica
en el disefio mas macro. En la gestion de la herramienta disputamos, y bueno,
ganamos. Ganamos esas pequefias batallas.

Con los Proyectos Especiales del ProHuerta en 2017 se financiaron 21 nuevos proyectos
y en 2018, otros 14, triplicando asi la cantidad en sélo dos afos. El financiamiento fue
destinado principalmente a la compra de equipamiento para la emision de radio lo que
promovio la apertura de medios para las mismas organizaciones y familias campesinas
de manera coordinada y en todo el pais. Estas experiencias corrieron de eje lo que se venia
haciendo en materia de comunicacion como, por ejemplo, la participacion de trabajadores
y trabajadoras de INTA y campesinos y campesinas en programas de radio que el mismo
organismo realizaba en radios locales (Lafalla, comunicacion personal, 13 de septiembre
de 2021)

Entre 2016 y 2019, los PE financiaron un total de 42 proyectos de comunicacion: 10
correspondieron a la zona del Noroeste, 4 al Noreste, 5 en la region de Cuyo, 8 en la zona
Centro del pais, 9 en la provincia de Buenos Aires y 6 en la region patagdnica; con un
total de inversion de $21.250.256 (INTA, 2019). Algunos de ellos fueron destinados a
talleres de capacitacién en comunicacion, otros a seguir fortaleciendo la comunicacién
para las ferias agroecoldgicas y, otros, a la creacion y fortalecimiento de medios de
comunicacion audiovisual en las familias y organizaciones campesinas

Como mencionamos en el apartado anterior, en este periodo 2017 — 2018 los PE del
ProHuerta tuvieron mas financiamiento a través del MDS. Lo llamativo de esta accion es
gue, en materia de politicas de comunicacion, es coincidente con un momento en que el
gobierno de la Alianza Cambiemos suspendio los articulos de la Ley SCA que
desmonopolizaban los conglomerados de las telecomunicaciones en el pais, persiguio y
cerrd algunos medios comunitarios y no acompafio el sostenimiento de los existentes, en
materia de Proyectos Especiales demor6 los Fondos de Fomento Concursables para

Medios Audiovisuales Comunitarios (FOMECA), que ya venian implementandose con
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complicaciones (Segura, 2016). Asimismo, las politicas de gobierno profundizaron
desigualdades socioeconémicas y para el 2018, los niveles de pobreza en Argentina
alcanzaron al 32% de la poblacion (Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas
Sociales, 2018). De algin modo, estos PE acomparfiaron, como veremos experiencias de
radios campesinas de organizaciones de la agricultura familiar que tal vez no hubiesen
podido ser respaldadas por otro organismo de Estado en ese contexto.
En una entrevista realizada para esta investigacion, Florencia Lance (comunicacion
personal, 3 de marzo de 2020), trabajadora del INTA en los proyectos de comunicacion,
se preguntd por qué el INTA en este contexto estaba armando radios, y ella misma se
preguntd y respondid al mismo tiempo, “;Por qué el INTA esta armando radios? Porque
en laagenda del INTA se col6 la agenda de las organizaciones sociales. ¢Por qué se col6?
Porque habia voces adentro del INTA que lo trajeron”. Coincidimos en que desde
trabajadores y organizaciones se motoriz6 la temética y vehiculizé la demanda en el
organismo. Sin embargo, creemos que el contexto que se abrié en 2006 por el derecho a
la comunicacion y la posterior sanciéon de la Ley SCA en la que se reconocio a las
entidades sin fines de lucro, dio paso a que muchos sectores de la sociedad civil se
propongan ejercerlo a través de sus propios medios como un derecho habilitante, en este
caso, del derecho a la soberania alimentaria en el conjunto de los Derechos Humanos.
Una muestra de ello es el surgimiento y la multiplicacion de medios populares que se
registran entre 2009 y 2015, de acuerdo al realizado por Segura, Linares, Espada, Longo,
Hidalgo, Traversaro y Vinelli (2018). Sin embargo, en el mismo estudio se registra una
baja en este fendmeno a partir de 2016, con el desfinanciamiento de las politicas para el
sector de medios populares. Fue en ese momento en el que, como apuntamos, los PE
dieron mayor impulso a la creacion de nuevas radios con el objetivo de promover el
ejercicio del derecho a la comunicacion entre organizaciones campesinas. Como expreso
el técnico agronomo Javier Torres (comunicacion personal, 2 de febrero de 2021),
trabajador de INTA Mendoza desde el afio 2004,
Sabemos que la comunicacidon es un derecho, es un derecho inalienable, por

asi decirlo, de toda la sociedad. Y bueno, la comunicacion, buscamos que llegue a

todos los territorios, que sea una comunicacion que venga de los territorios tambien

y que venga la demanda de los territorios.
Asi, recuperamos los analisis sobre politicas publicas de Oszlak y O’Donnell (1976) y
afirmamos que la confirmacién del derecho a la comunicacion en una cuestion publica

traspasd a los sectores directamente implicados y generd interpenetraciones que

74



permitieron que actores claves instalen la demanda y gestionen recursos en proyectos no
destinados a la comunicacion dentro del MDS, como el ProHuerta en coordinacion con
el INTA.

Radios de y para la organizacion de familias campesinas

De acuerdo a la informacion sistematizada por Segura (2019), promotor y referente de los
proyectos de comunicacién comunitaria y rural en INTA, las radios campesinas creadas
o fortalecidas en el marco de los PE son proyectos gestionados por las mismas
organizaciones o familias campesinas, escuelas agrarias u organismos de derechos
humanos y movimientos campesinos, como el Movimiento Nacional Campesino Indigena
(MNCI) o la Asamblea Campesina Indigena del Norte Argentino (ACINA), “que
entienden la radio como una herramienta politica que les permite abordar temas y
problemaéticas de la organizacion y sus comunidades e incidir comunicacionalmente en
ellas” (Op. cit., p. 36).

En ese sentido, destacamos la organizacion previa y el encuadre de los medios de
comunicacion dentro de un proyecto politico y social mas amplio, como la lucha por la
soberania alimentaria y la agroecologia. Tomamos este apunte ya que, en la articulacién
con las politicas publicas, tanto Martin Segura (comunicacion personal, 3 de marzo de
2020) como Silvana Avila (comunicacion personal, 5 de marzo de 2020), trabajadora del
area de proyectos Especiales del Comité Federal de Radiofidusion (COMFER) -
posteriormente AFSCA-, caracterizaron los proyectos de radios campesinas
diferenciandolos del amplio sector de medios populares.

En la historia de las radios comunitarias, alternativas y populares y, mas aun, en el
contexto de debate y sancion de la Ley SCA, el surgimiento y multiplicacion de estos
medios se caracteriza por la diversidad de proyectos politicos-comunicacionales, algunos
como parte de una organizacion mas amplia otros como medios en si mismos, aunque
todos como parte de la amplia lucha por el derecho a la comunicacion ciudadana (Kejval,
2018).

Como mencionamos en el apartado teorico de esta investigacion, las radios comunitarias,
alternativas, populares, campesinas, guerrilleras, sindicales, educativas y ciudadanas -
caracterizadas de acuerdo a su experiencia y proyecto politico comunicacional- surgen en
Nuestra América hacia fines de los afios “40 en un contexto de procesos politicos que
cuestionaron la injusticia social y la desigualdad. Entre los casos mas destacados de
nuestro continente recordamos Radio Sutatenza de Colombia, nacida en 1947 en Valle de

Tenza, departamento de Boyacd. La emisora se propuso ser una herramienta de
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alfabetizacion y educacion cristiana para las y los campesinos y formé parte del proyecto
de Escuelas Radiofénicas que conformo el sacerdote José Joaquin Salcedo Guarin de la
parroquia Sutatenza. Estas experiencias dieron origen al trabajo de la organizacion
Accién Cultural Popular (ACPO), actualmente constituida como una fundacion que
trabaja desde la educacién en los sectores rurales en salud, alfabetizacion, economia,
trabajo y espiritualidad (ACPO, 2022). Durante los afios siguientes surgieron nuevas
radios educativas como Radio Santa Maria de Republica Dominicana (1956), Radio Pio
XI1 en Bolivia (1959), Radio Pioneira de Brasil (1962), Radio Huayacocotla de México
(1965), Radio La Voz de la Selva en Pert (1972)*°. De acuerdo a lo investigado por
Pulleiro (2012), estas y otras experiencias dieron origen a redes como la Red de Escuelas
Radiofonicas de Bolivia (1967), el Instituto de Cultura Popular (INCUPQ) en Argentina
(1969), el Instituto Costarricense de Ensefianza Radiofonica (1973), muchas de cuyas
radios fueron parte fundacional de la Asociacion Latinoamericana de Escuelas
Radiofénicas (ALER). INCUPO nace como parte de la iniciativa de un grupo de
cristianos laicos que, inspirados en el Concilio Vaticano Il y las lineas pastorales de
Medellin, se propusieron practicar “su opcion por los pobres del campo y las comunidades
aborigenes del norte argentino desde la perspectiva de la comunicacién y la educacién
popular” y primero se concentrd en la alfabetizacion en radios locales, luego, amplio su
margen de accion a areas como la salud, propiedad de la tierra y agricultura (Pulleiro
2012, p. 40).

Durante los afios “80, la practica comunicacional de estas radios fue cambiando en
relacion al contexto politico. Por ejemplo, la Pio XII del distrito de Siglo XX, Potosi,
Bolivia, pas6 de ser un medio de alfabetizacion a ser una herramienta de difusién de
noticias alternativas durante el Golpe de Estado de 1982. Desde entonces las tres radios
Pio XII (Potosi, Oruro y Cochabamba) promueven la alfabetizacion de mineros y
campesinos y la participacion ciudadana (Lazo Aguilar, comunicacion personal, enero de
2015).%6

3 Durante estas décadas, ademas, movimientos de izquierda latinoamericana llevaron adelante experiencias
de radios que funcionaron como el brazo comunicacional de la organizacion y herramienta de organizacion
con el pueblo. Algunas de estas fueron Radio Rebelde en Cuba (1958), que permitié la comunicacion entre
la revolucion cubana y el pueblo, y Radio Venceremos en El Salvador (1981) perteneciente al Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) y que funcion6 durante once afios “con la intencion
de denunciar las violaciones a los derechos humanos” (Radio Venceremos, 2010).

% |as Radios Pio XII junto a otras mineras del pais trasandino, fueron una herramienta de resistencia y
organizacion de trabajadores, estudiantes y campesinos frente al Golpe de Estado del general Luis Garcia
Meza en 1980 (Lazo Aguilar, 2015).
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Como desarrollamos en el apartado de antecedentes y marco teorico, en 1973 la Cuarta
Cumbre de Paises No Alineados aprobd las lineas para el Nuevo Orden Mundial de la
Informacion y la Comunicacién (NOMIC), donde se reconocia la existencias de otros
medios de comunicacion no estatales ni comerciales y se promovian lineas para que los
Estados intervengan en la democratizacion de las comunicaciones, las cuales fueron
plasmadas a modo de recomendaciones en el documento publicado por la UNESCO en
1980, denominado Un solo mundo, voces multiples. Comunicacion e informacién en
nuestro tiempo, mas conocido como Informe Mc Bride. Sin embargo, estas
recomendaciones no fueron tomadas en cuenta en los paises de Nuestra Ameérica,
justamente, porque muchos estaban bajo gobiernos dictatoriales. En Argentina, en 1981
la Junta Militar sanciond la Ley nim. 22.285 de Radiodifusidn, en la que no se reconocia
otro tipo de medio que no sea estatal o privado comercial. Con la vuelta a la democracia,
en varios paises se retomd el debate por las comunicaciones y en nuestro pais en 1985 se
cred el Consejo para la Consolidacion de la Democracia donde se trat6 un nuevo proyecto
de ley de radiodifusion, pero esto no tuvo curso (Mastrini, 2009).

Fueron estos afios cuando, con el avance de la Sociedad de la Informacion, el desarrollo
tecnoldgico y la convergencia mediatica (Becerra, 2003), las politicas publicas de los
gobiernos democraticos desatendieron al sector de las radios comunitarias que habian
resurgido con la vuelta a la democracia. EI hecho de ejercer la libertad de expresion y el
derecho a la comunicacién luego de tantos afios de censura provoco un surgimiento muy
numeroso de radios de este tipo (Lamas y Lewin, 1995), las cuales fueron consideradas
ilegales, perseguidas, decomisadas y censuradas por “truchas” (Kejval, 2009). Como
herederas de lo expresado en el Informe Mc Bride (Unesco, 1980), el sector comunitario
comenzd a discutir el ideal de democracia informativa, ejercer el derecho a la
comunicacion como concepto que, como ya mencionamos en apartados anteriores, es mas
amplio que el de libertad de expresion (Mastrini y De Charras, 2004).

Asi, nuevas experiencias surgieron no solo en nuestro pais sino en el continente, algunas
de las cuales continuaron el trabajo de la comunicacién vinculada a la educacion popular
en un contexto de profundizacion de politicas neoliberales y globalizacion. Las radios
nacidas a partir del levantamiento zapatista en 1994 en el sureste mexicano, por ejemplo,
son experiencias de comunicacion con objetivos educativos y organizacionales vigentes.
Desde 2012 el movimiento zapatista puso en marcha radios en las comunidades
autonomas para combatir el sistema capitalista y la persecucion y represion contra ellas

(Radio Votan Zapata, comunicacion personal, febrero de 2013). En la Radio La Voz del
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Viento ubicada en las inmediaciones del centro organizativo del buen gobierno -Caracol-
La Garrucha, por ejemplo, se conformé un grupo de locutores voluntarios que son
“también parte del pueblo” para “trabajar en un servicio de la comunidad” y que ésta
escuche “el trabajo colectivo, todo lo que se esta viviendo en la comunidad” (Op. cit.).
Muchos de los locutores de esta radio, apenas saben leer y escribir, pero al ser parte del
medio cuentan con el apoyo de sus compafieros y entre todos se van coordinando para
aprender, porque “lo que no sabemos se pregunta, y a esa pregunta nos responde otro
compafiero, y asi vamos avanzando” (Op. cit.).

En Argentina, la experiencia del Movimiento Campesino de Santiago del Estero
(MOCASE) nace a fines de los “80 cuando organizaciones que ya existian en la provincia
comienzan a reunirse para coordinar acciones en contra del avance de la agroindustria -
principalmente, soja-, la falta de acceso a la tierra, los desalojos de las familias
campesinas y la represion local (INTA Buenos Aires Norte, 2015). A partir de debatir
sobre la comunicacion del movimiento y la imposibilidad de que los medios locales les
permitiesen expresarse o no tergiversaran los hechos, se propusieron construir sus propias
radios. “Sobraban palabras y hechos para narrar. ;Qué hacer?”, destaca Lamas (2017) en
su informe. Desde 2003 hasta 2013 crearon cinco radios campesinas “en lugares
estratégicos” donde se encuentran las comunidades: FM del Monte 88.7 (Quimili), FM
Sacha Huayra/ Viento del Monte 89.9 (Tintina), FM PajSachama/ Pajaros en el aire 89.5
(Las Lomitas, Comunidad El Retiro Boquerdn), FM Inti Manta/ del Sol 90.5 (Pinto,), FM
Suri 88.7 (Villa Ojo de Agua) y FM 88.3 Sacha Hakup (Monte Quemado), esta Ultima en
2013 y cont6 con el acompafamiento de la Defensoria del Publico de Servicios de
Comunicacion Audiovisual (Op. cit). Las radios cuentan con miembros de la
organizacion y corresponsales populares que, como afirma el autor, les permite “informar
a los habitantes sobre las actividades del Movimiento y también organizarse para
demandar a las autoridades acciones en beneficio del sector convirtiéndose asi en un
proyecto politico y cultural de participacion plural en las comunidades” (Op. cit., s/r).

El desarrollo de las politicas comunicacionales y los casos que describimos constituyen
un antecedente en la apertura de los Proyectos Especiales del ProHuerta en comunicacion
rural. Recuperamos de esta trayectoria el trabajo de las organizaciones sociales respecto
de la comunicacion popular y campesina mas alla de las politicas de Estado, es decir, la
apuesta a construir un medio de comunicacion para la lucha y la organizacién aun
sabiendo que no sera reconocido o, como sucede en muchos casos, seran perseguidos por

los gobiernos y empresariados. En esto, los PE del ProHuerta en comunicacion
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comunitaria y rural, funcionaron igual: primero construir o fortalecer el medio pensando
en “la organizacion de la comunidad” (Torres, comunicacion personal, 2 de febrero de
2021), luego, como veremos en el capitulo siguiente, crear las condiciones para disputar
su legalidad. “Es el Estado pasando por encima del Estado, si querés”, afirm6 Juan Burba
(comunicacion personal, 2 de febrero de 2021), miembro de Radio Tierra Campesina de
Mendoza.

A modo de cierre

A lo largo de este capitulo hemos repasado el surgimiento y desarrollo de los Proyectos
Especiales del ProHuerta que permitieron ir mas alla de la distribucion de semillas para
la conformacion de huertas familiares, escolares y locales. Esta accion parte de una lectura
ampliada del desarrollo de una politica social alimentaria que reconoce los limites de su
propuesta primigenia. Asimismo, visibiliza la necesidad de llevar adelante otras acciones
para el desarrollo integral de las familias campesinas, reconociendo la necesidad de
coordinar con otros organismos de Estado, tanto nacionales como provinciales y
municipales. En este sentido, recuperamos lo explicado por el ex coordinador del
programa a nivel nacional, Diego Ramilo, respecto a los Proyectos Especiales
implementados durante el 2016 al 2019, sobre el esfuerzo de didlogo realizado entre los
distintos organismos y trabajadores del Estado, en un contexto en el que la Alianza
Cambiemos gobernd bajo un paradigma de achicamiento del Estado y retraimiento de
politicas publicas para el ejercicio de derechos. Entre estos Proyectos Especiales, se
trabajo el derecho a la comunicacién, no como parte fundamental -eso lo reconocemos-
sino como una dimension mas del desarrollo de la vida rural y como derecho habilitante
para el ejercicio de otros derechos. La informacién, como afirma Uranga (2018, p. 219),
“permite un ejercicio activo de la ciudadania y, también, la demanda en funcion de lo que
a cada uno y cada una le corresponde en justicia”. En este sentido, la incorporacion de la
comunicacion en la agenda de las organizaciones campesinas y en organismos de Estado,
que no necesariamente se dedican a las politicas de comunicacion, pone de relieve la
potencia del debate publico que tuvo la sancion de la Ley SCA y la posibilidad de generar
maultiples acciones, como sucedié con los PE de Comunicacion Rural del ProHuerta.

Con respecto a estos ultimos, a fin de analizar el proceso de implementacion, tomaremos
como casos testigos los llevados adelante en la provincia de Mendoza, especialmente
aquellos que crearon o fortalecieron radios campesinas, como medios de comunicacion

propios que disputan en el sistema de medios locales, en el marco de un proyecto
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productivo y sociocomunitario que promueve la organizacion social, la defensa de la

tierra y la soberania alimentaria.
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Capitulo 4: Experiencias de comunicacion comunitaria rural y la
implementacion de los Proyectos Especiales del ProHuerta en

Mendoza

“La radio de los tiempos del derecho a la
comunicacion se enciende antes de la existencia de
una licencia de transmisién, de un dial, de los equipos
para la salida al aire, de una antena, de locutores
hablando detras de un micréfono. La radio se
enciende cuando la comunidad decide que un medio
de comunicacion es la posibilidad de sintetizar sus
problematicas, sus suefios y alegrias, su complejidad”

(Segura en INTA, 2014)

Introduccion

En este cuarto y ultimo capitulo nos detendremos en conocer y analizar tres experiencias
en las que se implementaron Proyectos Especiales del ProHuerta de Comunicacion Rural
entre 2017 y 2019 en la provincia de Mendoza®’. Conoceremos el trabajo de la Union de
Trabajadores de la Tierra (UST) -actualmente, UST Campesinay Territorial-y la creacién
y fortalecimiento de la Radio Tierra Campesina FM 89.1 MHz; el caso de la Asociacion
Civil de la Colectividad Boliviana en Mendoza y el impulso que se dio desde INTA en
2018 a Radio ACOBOMAR FM 98.7 MHz; y, finalmente, a la Biblioteca Popular Tomas
Godoy Cruz, desde donde se cred Radio La Enramada FM 97.5 MHz. El orden de analisis
se vincula al momento de implementacion de los PE de comunicacion en cada una de
ellas.

El abordaje de estos tres casos tuvo en cuenta diversas dimensiones de analisis, algunas
de las cuales fueron construidas a partir de lo desarrollado en el apartado teoérico y otras
en vinculo con las conversaciones que se fueron estableciendo tanto con funcionarios y
trabajadores/as del INTA y de otros organismos de Estado como entre miembros de las
organizaciones campesinas. Las dimensiones son: 1) caracteristicas sociopoliticas de la
organizacion, su asiento y trabajo territorial en Mendoza; 2) proyectos sociocomunitarios
y el surgimiento de la necesidad de un medio de comunicacion propio; 3) vinculo con el

INTA'y el ProHuerta, sus trabajadores y articulacion con los Proyectos Especiales; 4) rol

37 Aclaramos que debido a lo abordado en las entrevistas realizadas a las y los informantes claves de los
casos analizados, incluiremos hacia el final de nuestro analisis lo sucedido también en 2020, afio en el que
transitamos por la pandemia por Covid-19 y vivimos periodos de Aislamiento Social Preventivo y
Obligatorio (ASPO) (Decreto 297/2020), lo cual afecté la continuidad de muchos proyectos.

81



de estos proyectos en la apuesta comunicacional de la organizacion y desarrollo de los
mismos; 5) vinculo entre las organizaciones y radios campesinas en Mendoza.

Ademas del analisis de cada caso, consideramos necesario abordar las acciones que desde
las y los trabajadores de INTA se propusieron para fortalecer la sostenibilidad de los
proyectos creados con proyectos del Instituto teniendo en cuenta las dificultades de
surgen a la hora de montar un medio de comunicacion propio. Veremos asi, cdmo se
construyd y funciona la Mesa Interinstitucional y la Red de Radios Rurales, iniciativas
que, si bien nacen de la trayectoria y experiencia de las y los trabajadores, conforman
casos testigos para pensar la implementacion de politicas desde un abordaje integral,
apostando como una apuesta a al didlogo y a la construccion de un modelo de gestidn

publica para el ejercicio de los derechos de las comunidades.

1. Experiencias de radios campesinas y rurales y los PE en Mendoza

Union de Trabajadores Sin Tierra (UST) (2017)

La Unidn de Trabajadores de la Tierra (UST) nace a principios del afio 2001 en Mendoza
como una organizacion “de base, popular y autonoma” (UST, 2015) que se propuso dar
respuestas a la crisis socioeconémica que provocaba el modelo neoliberal en todo el pais.
Particularmente en la provincia se propuso enfrentar el avance del monocultivo, el
agronegocio Yy la reconversion vitivinicola (Liceaga, 2012)%. Su primera accion se realiz6
a fines del afio 2002 cuando un grupo de ochenta personas marché por las calles del
departamento para “denunciar la mala situacion de los campesinos de la zona y reclamar
tierra propia para trabajar” (Op. cit., p. 121 y 122). Desde entonces la organizacion se
propuso generar acciones que permitan “mejorar las condiciones de las familias que viven
o que deciden vivir en el campo” (UST, 2015) teniendo como principios el cuidado del
ambiente, el desarrollo de la soberania alimentaria y el ejercicio de otros derechos como
el acceso a la vivienda, a la educacion y salud, desde una perspectiva de genero. Estos
objetivos son compartidos con otros movimientos campesinos de Argentina, como el
Movimiento Campesino de Santiago de Estero. Desde el afio 2006 la UST se suma, junto

con el MOCASE al Movimiento Nacional Campesino Indigena (MNCI), organizacion

38 Durante la década del "90 se expandié en Mendoza una estrategia de desarrollo agrario denominada
reestructuracion de la vitivinicultura que consistié en la plantaciéon de nuevas variedades de uva y la
incorporacion de nuevas tecnologias al proceso productivo del vino a fin de no s6lo abastecer el mercado
local sino desarrollar productos competitivos en el mercado internacional. Esto promovi6 la concentracion
de la tierra, la apropiacidn de un recurso escaso en la provincia, el agua, para el riego de las nuevas zonas
productivas, la intensificacion de la explotacion de los trabajadores rurales y la expulsién de pequefios
productores de sus tierras. (Liceaga, 2012)
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que a su vez se vincula a la Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones del Campo
(CLOC) Yy, a nivel mundial, es parte de la Via Campesina (Soto, 2020).

El epicentro de trabajo de la organizacién se ubico en el departamento de Lavalle, al norte
de la provincia, donde aproximadamente el 80% de su poblacion es rural y casi la mitad
de los hogares registra al menos una necesidad basica insatisfecha (De Grande y Salvia,
2019). De acuerdo a los datos publicados por la Direccién de Estadisticas e
Investigaciones de Mendoza (DEIE, 2021), alli viven 42.995 personas y el nivel de
alfabetismo alcanza el 96% de la poblacion, aunque solo el 44% termind el nivel primario.
La zona se caracteriza por tener un clima semidesertico y en la zona del secano lavallino
la actividad es principalmente ganadera, de produccion caprina y ovina. La escasez de
agua en el norte es una problematica que cada vez se agudiza mas*°, lo que dificulta la
actividad agricola y provoca serias disputas por el acceso tanto al agua de riego como a
las pocas tierras fértiles para la actividad agraria. Los intentos de desalojo de las familias
campesinas e indigenas histéricas del lugar son una problematica cada vez mas recurrente.
El trabajo para los obreros rurales es temporario e inestable, lo que provoca migracion
hacia las zonas urbanas, principalmente de las generaciones jovenes (Liceaga, 2012; UST,
2015; Carbaca Videla, 15y 16 de junio de 2017).

A lo largo de los veinte afios de trayectoria de la UST, su proyecto politico, social,
econdmico y cultural se fue ampliando por toda la provincia de Mendoza y se sumaron
otras familias campesinas que conformaron distintas regionales de trabajo: Sur (zona de
los departamentos de San Rafael, General Alvear y Malargie), Norte (norte de la
provincia de Mendoza y sur de San Juan), Este (San Martin), Oeste (localidades de Jocoli
y San José de Lavalle) y Centro (localidad de Villa Tulumaya); méas adelante se sumo la
regional Valle de Uco.

La organizacion funciona con grupos de base compuestos por trabajadores/as rurales,
pequefios/as productores agricolas o minifundistas y puesteros/as o crianceros/as de
ganado menor. De todo ellos y ellas “al menos el 15% pertenecen a comunidades
indigenas (pueblo Huarpe) y una proporcién equitativa en la participacion de hombres,

mujeres y jovenes” (UST, 2015). Ademas, cuenta con la participacion de profesionales

%9 La provincia se caracteriza por tener un clima arido, por lo que la poblacién y las actividades econdmicas
se desarrollan principalmente en el 3% del territorio con mayor potencial hidrico, denominados oasis: Oasis
Norte (rios Mendoza y Tunuyan Inferior), Oasis Centro o Valle de Uco y Oasis Sur (rios Diamante y Atuel).
Esto hace que el acceso al agua sea una problematica central en la provincia, cuestion que las organizaciones
campesinas, sociales y ambientales ponen en debate permanentemente pero que en los Gltimos diez afios se
intensifico a partir del intento de desarrollo de proyectos mega mineros que requieren de agua para su
funcionamiento.
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como ingenieros/as agronomos/as, abogados/as y docentes. Sus actividades se organizan
por &reas y equipos entre las que se encuentran Produccion y Comercializacion; Agua,
tierra y Derechos Humanos; Formacion®’; Prensa y Comunicacion; Salud. Algunos de
los proyectos productivos en estas areas se vinculan con: el desarrollo de sistemas
alimentarios sustentables, “potenciando las caracteristicas agroecoldgicas y respetando
las précticas culturales y los saberes de sus pobladores” (Op. cit.); la produccion
agroindustrial, que va desde el armado de plantines hasta la plantacion horticola y la
produccidn de conservas; la crianza produccién de pastura y comercializacion de ganado
caprino; la produccion y comercializacion apicola, avicola y vitivinicola local. Asimismo,
la organizacion realizé acciones directas para solucionar el problema del acceso a la tierra
y en muchos territorios trabaja en “fincas recuperadas” (Giramundo TV, 2018).

Asi, practicas, identidades e historias fueron configurando una identidad propia de la
organizacion en la que el “ser campesino” condensa el proyecto politico (Burba,
comunicacion personal, 2 de febrero de 2021). De acuerdo a lo analizado por Liceaga
(2012), por la zona de trabajo y los territorios de influencia, la UST incorporé como parte
de su constitucion identitaria practicas y valores de los pueblos indigenas locales que,
como mencionamos anteriormente, es el pueblo Huarpe*'. De este modo, la identidad
campesina se constituye en la participacion colectiva como parte de una heterogeneidad
cultural y social que compone a la organizacion social. En este sentido, Soto (2020, p. 95)
afirma que la subjetivacion politica del/la sujeto/a campesino/a de la UST se constituye
“en la lucha a partir de caminos alternativos de ejercicio del poder politico y el desarrollo
de una forma persistente de lucha por la tierra”.

Asimismo, dentro de las propuestas de la UST se incluye la lucha por politicas publicas

para que éstas colaboren con el cumplimiento del ejercicio de los derechos de las y los

40 En el afio 2012 la UST puso en marcha la primera escuela secundaria para jovenes y adultos (CENS) de
Gestion Social con orientacion en agroecologia, en la localidad de Jocoli, departamento de Lavalle,
Mendoza. Durante once afios la escuela funciond con un sistema de alternancia y escuela albergue, lo que
le permiti6 atender las complejidades de la poblacién campesina, es decir, se cursaba de manera intensiva
una semana al mes. Funciond de manera permanente, formando estudiantes en saberes vinculados a la
soberania alimentaria y la produccién agroecoldgica con fundamentos y principios de la educacion popular.
Otorg0 titulos oficiales y fomento la articulacion con la educacion terciaria y universitaria para que aquellos
estudiantes que quieran, puedan seguir estudiando. Durante varios afios contd con el subsidio de la
Direccion General de Escuelas, destinado a cubrir los sueldos de las y los docentes. A fines de 2022, esta
Direccion no sélo dejo sin efecto el subsidio, sino que oblig al cierre de la escuela.

41 Segun lo estudiado por Liceaga (2012), el término campesino remite a viejos debates sobre un sector de
la poblacion que sobrevive al desarrollo de las sociedades industriales modernas; sin embargo, desde la
gestion de politicas publicas se han hecho distintos abordajes y definiciones del sector de acuerdo a sus
caracteristicas econdmicas (minifundistas, pequefios productores, etc.). A partir del afio 2002, con la
creacion de la secretaria de Agricultura Familiar de la Nacion, el término agricultura familiar pasé a
denominar asi a pequefios productores cuya perspectiva y realidad son muy amplias.
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campesinos. Esta definicion implica poner el foco en como es la relacion entre la
organizacion y los diferentes niveles y organismos de Estado en la practica concreta.
Teniendo en cuenta esta definicion, desde la UST se ha articulado con organismos como
el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, el Ministerio de Produccion, el Consejo
(actual Ministerio) Nacional de la Mujer, el Ministerio de Economia de la Nacion y
provinciales, como la Secretaria de Cultura. Asimismo, la organizacion ha articulado con
organismos autarquicos como el INTA y el Instituto Nacional de Asociativismo y
Economia Social (INAES) y la Universidad Nacional de Cuyo*. Segun lo estudiado por
Liceaga (2012), la relacion de la organizacion con el Estado ha sido cambiante y dependio
mucho de la coyuntura politica y econdémica del pais, pero también en como la se manejé
la “tension entre la demanda y la defensa de la autonomia” (Op. cit., p. 145). Entre las
estrategias que se dio la UST para avanzar con este vinculo y disputar politicas
encontramos el reclamo, la presentacion de proyectos® y el ingreso de algunos o algunas
profesionales de la organizacion a trabajar en organismos de Estado como la Secretaria
de Agricultura Familiar y el INTA. Como comentd Jorge Gisbert (comunicacién
personal, 15 de marzo de 2022), miembro de la UST desde 2008,

Muchos de los primeros proyectos que la organizacion trabaja tenian que
ver con algunas lineas de financiamiento del INTA por diversos motivos, porque
estaba el Raymundo en un momento, porque estaba el Pablo Bauza, porque se
conocia y las lineas del INTA nunca se volcaron mucho sobre la agricultura
familiar, que fue una de las grandes criticas que se le sigue haciendo. Pero bueno,
a pesar de eso, siempre habia alguna persona piola que, por ahi, alguna linea como
la del Instituto Para la Agricultura Familiar (IPAF) o el ProHuerta, la semilla para
la huerta, las gallinas ponedoras. Bueno, distintos programitas mas pensados para
los pequefios productores. No era lo fuerte del INTA, pero bueno siempre estaban
y por ese vinculo inicial con alguna de estas personas y todo, siempre estuvo.

Esto le permitio a la organizacion moverse por mas de un ambito y tejer vinculos para

instalar demandas y movilizar al Estado para que intervenga en alguna “cuestion” (Oszlak

42 Asimismo, como estrategias para la bisqueda de financiamiento, la organizacién ha articulado con
empresas nacionales como el Banco Nacion y agencias y organismos internacionales, como el Banco
Mundial, la Cooperacidon Internacional Italiana, la Agencia Alemana de Cooperacion Internacional, la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, Secretaria de ambiente de la nacién: Proyectos del
Programa Social de Bosques (UST, 2015).

4 Para la gestion de todos estos proyectos la organizacién conformd la Asociacion Civil para el Desarrollo
Integral (CAXI) compuesta por “profesionales de las Ciencias Agropecuarias, Sociales, Médicas y Juridicas
que trabajan en la misma en forma ad honorem” (UST, 2015).
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y O’Donnell, 1976). Diego Ramilo (comunicacion personal, 10 de marzo de 2020),
director del Centro de Investigacion y Desarrollo para la Agricultura Familiar, de INTA,
comento para el presente trabajo que su vinculo con la UST lleva ya mas de quince afos
y se dio a través del trabajo del organismo con proyectos principalmente vinculados a la
problemaética del agua y a través del &rea de extension. Luis Caballero (2020), referente
del ProFeder, también recorddé que comenzd a articular con la UST en 2006 como
trabajador del Ministerio de Desarrollo Social por medio de proyectos socioproductivos
para la economia social. En la misma linea, Javier Torres (comunicacion personal, 2 de
febrero de 2021), referente de comunicacion de INTA Mendoza, comentd que lleg6 a
vincularse con la UST y su radio por el trabajo previo que la organizacion venia haciendo
con este organismo tanto con referentes de Buenos Aires como Diego Ramilo, Martin
Segura y Florencia Lance, y con trabajadores y trabajadoras del INTA Mendoza como
Analia Diaz Bruno, del Oasis Norte en Lavalle, actual directora del organismo a nivel
provincial.

Entre 2018 y 2020 la organizacidn atraveso una fuerte crisis politica a partir de la cual se
dividié en dos organizaciones que contintan trabajando en Mendoza con objetivos
similares y practicas y metodologias diferentes (Gisbert, comunicacion personal, 15 de
marzo de 2022). Asi nacieron la UST Campesina y Territorial y la UST MNCI Somos
Tierra. No obstante, la articulacion con los distintos organismos de Estado continta
siendo un eje central en la apuesta para disputar el acceso a la tierra, al agua, construir
soberania alimentaria y empoderar a las familias campesinas en la lucha por sus derechos.
Radio Tierra Campesina FM 89.1 MHz, Jocoli, Lavalle (PE, 2017)

Entre los afios 2006 y 2007, la UST decidid poner en marcha una radio propia, en la que
sus tematicas y luchas estén presentes y puedan difundirse a las comunidades de Lavalle,
especialmente las de la zona del secano. La idea estuvo inspirada en las radios que habian
creado las comunidades del MOCASE** algunos pocos afios antes y en pleno proceso de
debate por la democratizacion de las comunicaciones en el pais, como explicamos en el
capitulo 2. ;Para qué una radio propia de y para campesinos y campesinas? Porgue, como
expuso Rosita Ibaceta, joven campesina (Defensoria del Publico de SCA, 24 de julio de
2015),

4 Las radios del MOCASE fueron construidas gracias al trabajo en red que esta organizacion establecié
con la Asociacion Mundial de Radios Comunitarias (AMARC) y una de sus miembros en Argentina, Radio
La Tribu FM 88.1 MHz, de Ciudad Auténoma de Buenos Aires, fundada en junio de 1989 y al aire desde
entonces.
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los medios directamente no nos muestran. Ellos se encargan de mostrar a los
grandes capitalistas, a las grandes bodegas y a lugares turisticos. Un ejemplo de
Mendoza, la vendimia, que muestra muchos lugares turisticos y no los verdaderos

vendimiadores que son los campesinos y obreros rurales.

Inicialmente, el proyecto de la radio de la UST fue trabajado desde el area de
Comunicacion y Prensa, donde realizaban boletines y revistas impresas. Luego, fue
tomando forma y un colectivo se hizo cargo especificamente de la radio. Para comprar
los primeros equipos se presentaron algunos proyectos a entidades internacionales que
finalmente no salieron. Pero como comentd Juan Burba (comunicacion personal, 2 de
febrero de 2021), miembro de la organizacion y fundador de la radio, al estar “la idea
dando wvueltas”, decidieron aceptar la invitacion de otros colectivos de medios
comunitarios de Mendoza a participar de un taller de armado de transmisores que la Red
Nacional de Medios Alternativos (RNMA) organizaba en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires en febrero de 2010, unos meses después de la sancién de la Ley SCA. Alli pudieron
fabricar “de manera casera” su primer transmisor de radio (Op. cit.). En el encuentro,
trabajaron de manera colaborativa con més de 100 miembros de organizaciones sociales
de Argentina y Brasil en la construccion de 63 transmisores de radio de 10 watts de
potencia y un dipolo para montar una emision radial (RNMA Argentina, 2010). Esta
experiencia motivé a miembros de la UST a adquirir mas equipamiento (una computadora
y consola) con fondos propios y buscar un lugar de la organizacion, un pequefio depdsito
de productos, donde poner los equipos. Asi el 10 de marzo del 2010 realizaron la primera
transmision de Radio Tierra Campesina en Jocoli, Lavalle, la primera comunitaria y
campesina de la zona.

Desde ese dia hasta entonces la radio no ha dejado de transmitir. Su nombre recupera la
identidad politica que la organizacion propone trabajar en torno a lo campesino, algo que
aun se sigue debatiendo hacia el interior del medio, pero cuyo objetivo sigue siendo el
mismo. Como explicd Daniela Nievas*, operadora y locutora, en una clase abierta del
Taller Anual de Comunicacién Popular de la Carrera de Comunicacion Social de la
Universidad de Buenos Aires (en Spigariol, 14 de abril de 2021),

4 Daniela es originaria del Encon, San Juan, ella participaba del proyecto de la Radio Comunitaria y
Campesina de su localidad. Luego migr6 a Jocoli, Lavalle, y se sum6 a la UST. Desde entonces la
articulacién entre ambos proyectos radiales ha ido creciendo y el trabajo conjunto fortalece a ambos
espacios.
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Dentro de los objetivos que nosotros tenemos en la radio decimos que es
llegar a todo este sector campesino, productor, trabajador, que claramente los
medios hegemanicos no llegan o llegan de otra forma, en donde tratan de hacer ver
el trabajo con la tierra como algo esclavizado, estar permanente trabajando bajo
patron sin tener derecho a nada. Entonces nosotros ponemos esa otra mirada sobre
la mesa porque tenemos derecho a poder producir y decidir como alimentarnos,
como tiene que ser nuestra alimentacion, cdmo tiene que ser el acceso a nuestros
alimentos, que nosotros mismos producimos y a veces no se valoriza 0 no se tiene
en cuenta en la ciudad. Entonces uno de los objetivos de la radio es poner todos
estos temas en discusion.

La amplitud que se plante6 la radio desde sus inicios es un punto importante a tener en
cuenta para comprender la importancia de su existencia y el rol que cumple en la zona. Si
bien el proyecto nace de la organizacion y la apuesta es a que llegue a las familias
campesinas, también se propone ser un espacio de participacion y accién social donde
esas mismas familias pueden expresarse a través de la radio (Gisbert, 2021) e incluso
poner en debate tematicas de interés y reclamos. En ese sentido, como explic6 Daniela
Nievas (en Spigariol, 14 de abril de 2021), “La radio sirve para difundir problematicas y
encontrar juntos una solucion. También escuchar las voces de los funcionarios que
muchas veces estan solamente sentados en una oficina y no salen de ahi. Hacemos llegar
todas esas demandas”.

El primer afio funcionaron con los equipos construidos autogestivamente. Sin embargo,
el alcance era acotado y tuvieron algunos problemas técnicos. Durante 2011 pudieron
salir al aire gracias a un equipo que les prestd Radio Sin Duefio FM 97.1 de Tupungato,
Mendoza®®. A partir de esto, la organizacion decidié gestionar fondos para cambiar los
equipos de transmision. En 2012, a través de un proyecto del Ministerio de Desarrollo
Social denominado Desarrollo y fortalecimiento de medios de comunicacion, compraron
nuevos equipos de transmision con mayor potencia (500 watts) y una computadora, lo
que les permitié tener un alcance de 4km aproximadamente y asi llegar a otras

comunidades y parajes®’. Ademas, con ese mismo proyecto ampliaron el estudio,

4 Radio Sin Duefio FM 97.1 es una radio comunitaria que nace en 2008 en el departamento de Tupungato,
Mendoza, como parte del trabajo de la Biblioteca popular Mirador de Las Estrellas. Algunos de sus
miembros forman parte de la UST.

47 El equipo que Radio Tierra Campesina dejé de usar fue cedido a un nuevo proyecto de radio que otra
regional de la organizacion estaba armando en Punta de Agua, departamento de San Rafael, al sur de la
provincia de Mendoza. La nueva radio se Ilamé EI Nevado FM 98.1 MHz y es la primera y Unica radio
comunitaria del sur de la provincia. Actualmente se encuentra fuera del aire.
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“compramos una puerta y una ventana”, recuerda Burba (comunicacién personal, 2 de
febrero de 2021), ya que en el depdsito en el que estaban no habia luz natural.

Ese mismo afio, la radio logro presentarse a un llamado a licencia en la Autoridad Federal
de Servicios de Comunicacion Audiovisual (AFSCA), la cual, mediante el articulo 49 de
la Ley SCA, convoca a las emisoras de baja potencia y en zonas de disponibilidad del
espectro radioeléctrico®®, para concursar una frecuencia de radio. La Tierra Campesina
no dudo en presentarse para adquirir ese permiso, realizé todos los tramites necesarios,
presentd los papeles requeridos y enfrentd los pasos burocraticos. Finalmente,
consiguieron su licencia hacia fines de ese afio. Sin embargo, la frecuencia que la AFSCA
era utilizada por una radio FM comercial de Mendoza, FM Fénix, cuya sefial se extiende
principalmente hacia la Ciudad de Mendoza, lo que provocO una superposicion de
emisiones y Radio Tierra Campesina perdié vinculo con las comunidades del sur-oeste
del Gran Mendoza.

Imposibilitados de Ilegar hacia el norte del secano lavallino e interferidos hacia el sur, el
equipo de la radio empez6 a pensar cOmo conseguir mas y mejor equipamiento técnico
para sortear estas dificultades. ¢Por qué llegar mas lejos y a mas comunidades? Porque,
“necesitamos que llegar al secano con contenido y una impronta mucho mas de servicio”,
afirmé Burba (comunicacion personal 2 de febrero de 2021) y record6 la importancia del
programa El correo del cielo, que tenia la emisora comercial, LV10, durante muchos afios
en la zona y que permitia a las y los puesteros enviarse mensajes con sus familiares y
amigos mediante la radio, “era religioso que todas las familias se sentaban de 12 a 12.30hs
a comer y a escuchar, porque le llegaba el mensaje del pariente que llegaba al pueblo.
Pero en 2015 1a LV10 lo saca y se quedan sin nada”.

Esta preocupacion no dejé de motorizar acciones en el equipo de la radio. En 2016 se
vislumbro la posibilidad de cambiar los equipos de transmisién de radio a partir de un
Proyecto Especial del ProHuerta en Comunicacion Rural. De acuerdo a lo repasado por
Jorge Gisbert (comunicacion personal, 15 de marzo de 2022), esto fue posible gracias a
todo el vinculo previo que la UST establecio con el INTA tanto en proyectos productivos

como con las capacitaciones 0 miembros de la organizacion que habian trabajado para el

48 De acuerdo a lo establecido por la Ley SCA nim. 26.522, en su articulo 49 sobre Régimen especial para
emisoras de baja potencia, la autoridad de aplicacion de servicios de comunicacién audiovisual debe
establecer mecanismos para la adjudicacion directa de licencia a los servicios audiovisuales de emision
abierta de baja potencia y ubicados en zonas donde sea “probada la disponibilidad de espectro y en sitios
de alta vulnerabilidad social y/o de escasa densidad demogréafica y siempre que sus compromisos de
programacion estén destinados a satisfacer demandas comunicacionales de caracter social” (Ley de
Servicios de Comunicacion Audiovisual, 2009).
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organismo, por lo que incluso desde la INTA Mendoza e INTA Ciudad de Buenos Aires,
conocian el proyecto de Radio Tierra Campesina. Ese afio, el equipo de la radio recibio
el llamado de Javier Torres, técnico de INTA Mendoza, quien, por recomendacion incluso
de Martin Segura, propuso que en la provincia se articulara algin PE de comunicacién
con la UST. Ademas, la organizacion gener6 didlogo con el jefe de la Agencia Extension
de Lavalle, Enrique Gomez y sus técnicos, donde pudieron plantear su necesidad como
organizacion campesina en relacion a la comunicacion popular. Al respecto, Juan Burba
(2021) afirmé que el INTA Mendoza,
entendid la necesidad de una radio rural, que su gran mayoria de audiencia
es por aire, que tiene una impronta de mucha necesidad de llegar a lugares donde
no hay sefial de celular y llegada de otros medios de comunicacién; menos una
radio que ya tenia 7 u 8 afios de laburo. Entonces dijo el INTA si, vamos por
ahi. Y se concreto.
El proceso de armado del proyecto estuvo integramente a cargo del equipo de la radio ya
gue su experiencia previa en escritura de propuestas a organismos de Estado le facilito
resolverlo répido y el formulario a presentar “era bastante sencillo” (Gisbert,
comunicacion personal, 15 de marzo de 2022). La propuesta se concentrd en la compra
de un transmisor nuevo, con mas potenciay mejor calidad de emision, asi como la compra
de dipolos para la antena. La suma total solicitada a los PE del ProHuerta fue de $295.000
(pesos doscientos noventa y cinco mil). Finalmente, dicho presupuesto no alcanzo porque
como la organizacion decidié comprar un modelo de transmisor de 2 KW y para instalarlo
debié comprar un cable coaxial nuevo® y solicitar al INTA una ampliacion de
presupuestaria que, pese a las complicaciones y demoras administrativas, se los otorgo.
Sin embargo, el dinero no alcanz6 y debieron comprar un equipo diferente al que la
organizacion queria (Torres, comunicacion personal, 2 de febrero de 2021)%. En cuanto
a la ejecucion del proyecto, la compra del equipamiento se realizo directamente desde
INTA, la organizacién no manejé el dinero por lo que luego, la institucion debié armar
un Acta Entrega de Bienes Inventariables en la que consta la entrega a la organizacion.
Estas acciones colaboraron con el fortalecimiento de la Radio Tierra Campesina y las

estrategias de comunicacion de la UST, sin embargo, no fueron acompafiadas por talleres

49 La vieja antena sobrante fue donada por la Radio Tierra Campesina a la Radio Comunitaria Campesina
del Encon, provincia de San Juan, cuya organizacion de base también es parte del MNCI.

50 Para ampliar la informacion se recomienda ver la documentacion citada en el anexo V Radio Tierra
Campesina financiamiento ProHuerta
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de capacitacion ni instancias de encuentros de comunicacion en la provincia (Lafalla,
2021). Tampoco, por el armado de programas radiales conjunto scon el INTA local pese
al ofrecimiento de la Tierra Campesina (Burba, 2021). Si, promovieron el
acompariamiento de la radio a las y los técnicos de INTA Mendoza en otros proyectos de
comunicacion rural -que analizaremos a continuacion- y donde el didlogo y el aprendizaje
fue fundamental para continuar el trabajo. Como explicd Javier Torres (comunicacion
personal, 2 de febrero de 2021), para incentivar otros procesos en la provincia coordind
con este primer proyecto de radio,

Con Juan y Jorge he aprendido sobre transmisores, cosa que no sabia. Yo
llegué con estos proyectos hasta la linea de financiamiento, ;te prendés para
trabajar en esto? Si, me gusta, empecé a indagar y ya me empezé a gustar. Y, a ver,
uno como que empieza a desde adentro a decir, epa, qué lindo esto, vamos para
aca, vamos para alla, hagamos esto, hagamos lo otro. Después te encontras con lo
institucional, que es una pared (...) Ellos van solos, entonces eso es lo importante.
Tienen mucho conocimiento del territorio y eso es fundamental. Y en la
comunicacion comunitaria que es lo que vienen... Yo siempre les he dicho a ellos,
ustedes me tienen que ensefiar a mi porque son ustedes los que saben. Yo los
acompafio en todo, dentro de la institucion, les puedo hacer las gestiones que
necesiten.

Asimismo, el PE de Comunicacion Rural implementado en la Radio Tierra Campesina
promovid su participacion en la Red de Radios Rurales que, como veremos mas adelante,
nace como iniciativa de algunas radios gestadas con fondos del INTA y del ProHuerta y

trabajadores de INTA que se propusieron acompafar esos procesos.

Asociacién Civil de la Colectividad Boliviana de Mendoza (ACOBOMAR) (2018)

De acuerdo con el ultimo Censo nacional, realizado en 2010, en Argentina viven mas de
350 mil personas migrantes provenientes del Estado Plurinacional de Bolivia (INDEC,
octubre de 2012). Mendoza es la tercera provincia con mas poblacion boliviana del pais
(vive casi el 10% del total). A su vez, es la comunidad de extranjeros mas grande de la
provincia. Su lugar de ubicacion estd muy relacionado con actividades econémicas como
la produccion agricola, la economia popular (ferias locales), el trabajo doméstico y la
construccidn o albafileria, siendo estos los trabajos peores pagos y los menos alcanzados

por la actividad sindical (Martinez Espinola y Moreno, 2019).
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De acuerdo a lo investigado por Martinez, Moreno, Sdnchez y Colque (2016), la llegada
de la comunidad boliviana a la provincia se dio principalmente hacia mediados del siglo
XX con la creciente demanda de trabajadores y trabajadoras para la cosecha de vid®?,
fendmeno denominado trabajo golondrina ya que las y los trabajadores migran de acuerdo
a la temporada de trabajo. Sin embargo, de a poco, la comunidad se fue radicando en
zonas urbanas en el Gran Mendoza®? a fin de ampliar su desarrollo laboral. Segdn los
datos del Censo 2010, casi el 60% de las y los migrantes bolivianos se dedican a la
actividad agricola y es una de las poblaciones migrantes que verifica “un aumento
sostenido en las ultimas cuatro décadas, llegando a conformar el 1,57% de la poblacion
total de la provincia” (Martinez Espindola, 2018, p. 143).

A partir de esta situacion, diversos grupos de migrantes se organizan en torno a
asociaciones que tienen como objetivo la defensa de sus derechos y el desarrollo de la
comunidad. Una de ellas es la Asociacion Colectividad Boliviana de Mendoza para
Argentina (ACOBOMAR), fundada el 15 de noviembre de 2009 por un grupo de familias
migrantes que se radicaron en la zona agricola productiva de los departamentos de
Guaymallén y Maipu. Desde entonces, la Asociacion funciona en la calle Don Bosco s/n
de la localidad de Colonia Bombal, departamento de Maipu.

La conformacion como personeria juridica le ha permitido trabajar con proyectos
interinstitucionales y con diversos organismos publicos con el objetivo de hacer respetar
y cumplir los derechos de su comunidad, difundir valores y expresiones culturales, tales
como el principio de la trilogia ancestral andina: ama sua (no seas ladrén), ama quella
(no seas flojo) y ama llulla (no seas mentiroso) (ACOBOMAR, s/r). Actualmente cuentan
con 24 socios y mas de 200 adherentes.

Entre las actividades que realiza la Asociacion se encuentran la organizacion del carnaval
boliviano en Colonia Bombal, la eleccion de la reina de la colectividad, los festejos por
el dia de la madre boliviana y la Virgen de Urcupifia, la realizacion de talleres y grupos
de bailes folcloricos de Bolivia, entre otras. Ademas, ofrecen asesoramiento juridico,
principalmente en relacion a derechos laborales migrantes, y se ocupan del derecho al

acceso a la tierra de las y los paisanos -la Asociacién compré 31 hectareas que fueron

51 Este fendmeno tuvo lugar en un contexto en el que en Bolivia fracasé la reforma agraria de 1952,
propuesta por la Revolucion Nacional Boliviana, y la apertura de las lineas ferroviarias entre Argentina 'y
Bolivia, que permitieron la llegada masiva de trabajadores a las provincias del noroeste y, desde alli, al
resto del pais (Martinez Espindola, 2018).

52 a zona del Gran Mendoza estd compuesta por los departamentos de Mendoza Capital, Guaymallén, Las
Heras, Godoy Cruz, Maipl y Lujan de Cuyo, y concentra la mayor cantidad de poblacion de la provincia
(INDEC, octubre de 2012)
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vendidas entre sus socios- y de la organizacion de actividades y reuniones con organismos
publicos en torno a la proteccion de los derechos migrantes®®. Con los aportes de los
socios y actividades, se juntaron fondos para construir un galpon de uso comunitario,
fiestas particulares y festividades locales -para lo que ademas ofrecen servicio de vajilla
y cocina-, talleres y actividades recreativas para nifios y nifias, torneos deportivos y hasta
se lo presta para realizar velatorios de la comunidad (Saravia, comunicacion personal, 14
de abril de 2021). “El lugar es muy grande y eso nos favorece”, contd Rigoberto Saravia,
actual presidente de la asociacion. Ademas, la colectividad tiene como objetivos ofrecer
un espacio de salud ancestral y comunitario y capacitar paisanos y paisanas en diferentes
oficios como carpinteria, electricidad, mecénica, costura, ya que muchos miembros no
cuentan con estudios ni acceso a la educacion formal. “No podemos dejar a la gente joven
sin un oficio, pero que tenga alguna profesion, que el dia de mafiana ellos ya se valgan
con ese oficio” (Op. cit.). Incluso, uno de los proyectos es comenzar capacitaciones en
lengua originaria (quechua y aimara) para las y los jovenes de la comunidad quienes
“hasta medio tienen vergiienza de hablar y decir que son bilingiies” (Op. cit.). En materia
de comunicacion sostienen una pagina de Facebook y una radio comunitaria.

Radio ACOBOMAR FM98.7 MHz, Colonia Bombal, Maipu (PE, 2018)

El 14 de mayo de 2014 la Asociacién puso al aire la Radio ACOBOMAR FM 98.7 MHz.
A la inauguracion asistieron socios, paisanos, paisanas y funcionarios del Estado
Plurinacional de Bolivia. Dentro de su esquema organizativo, delegaron el proyecto de
radio a la subcomision de “prensa y propaganda” (Saravia, 2021), que se encargaria de
llevarlo adelante. Iniciaron sus transmisiones con un equipo pequefio y usado, que
compraron con fondos propios. Desde sus inicios la radio se propuso difundir la cultura
de la comunidad (ACOBOMAR, 2021), a través de “todo tipo de musica (...) porque
nosotros aca no solamente somos de un determinado departamento o de una zona, sino
estamos de todo Bolivia” (Op. cit.). Ademas, a partir de las problematicas de las y los
trabajadores rurales, la Asociacion se propuso educar a sus compatriotas a través de la
radio en técnicas de manipulacion correcta de agrotoxicos o de la sustitucion de éstos por

produccion “organica” a fin de prevenir “muertes silenciosas” por envenenamiento

%3 En nuestro pais, el ingreso de extranjeros fue regulado por primera vez a mediados del siglo XIX con la
Ley ndm. 817 de Inmigracion y Colonizacién. En los ultimos afios, la Ley nim. 25.871 de Migraciones
(2004-2017), propuso un cambio en al abordaje de la cuestién migrante y adopt6 un enfoque de derechos
humanos, pero, de acuerdo con lo analizado por Martinez Espindola y Moreno (2019), la gestion del
gobierno de la Alianza Cambia Mendoza (2015 — 2019) impuso medidas que modificaron dicha normativa,
“avasallando los derechos fundamentales de las/os migrantes, situacion que se mantiene” (op. cit, p. 5).
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(Rigoberto Saravia, comunicacion personal, 14 de abril de 2021. Como explico el titular
de la Asociacién (Op. cit.),

Tantos casos se han dado en algunos, que, por ejemplo, cuando estan
haciendo el curado del maiz, que ya esta con buen follaje y todo y el patron nunca
lo va a advertir, nunca va a decir bueno, toma el equipo de proteccién de todo eso,
porque se debia utilizar botas, el mameluco, utilizar la hociquera, hasta casco,
antiparras, todas esas cosas para hacer este trabajo. Casos se han dado, que algunos
han fallecido, otros han quedado mal.

Durante cuatro afios la radio funciond con los equipos que adquirié la Asociacion y que
les permitia llegar a 10 km a la redonda. Sin embargo, siempre pensaron que debian
ampliar su capacidad de emision para llegar a mas departamentos donde paisanos y
paisanas escuchan la radio mientras trabajan en el campo. Esto fue posible en 2018
cuando adquirieron nuevos equipos a través de un Proyecto Especial del Prohuerta que
trabajaron con el INTA. ;Como llegaron a ello?

El vinculo entre ACOBOMAR y el INTA se tejio a través de los cursos de capacitacion
que el organismo ofrece en agricultura familiar, agroecologia y produccion de semillas.
En algunas oportunidades, estas charlas o capacitaciones eran gestionadas también por el
municipio de Maipu. De acuerdo a lo aportado por Rigoberto, el mismo INTA se fue
acercando a la comunidad y sus miembros donde les ofrecian asesoramiento técnico y
dialogo,

Tengo que agradecer a la gente que ha estado anteriormente, especialmente
a la direccion del ingeniero Hernan [Félix Vila], que en paz descanse. El nos ha
abierto las puertas de par a par, donde hemos tenido todo lo que le hemos solicitado,
nos han apoyado, especialmente, en los cursos de capacitacion, cursos de poda, de
manejo [de agroquimicos]. No es solamente cargar a la mochila de agua y veneno,
sino hay que tener con gente experta. Ellos mismos han visto que aca es un
potencial, porque quiénes son los trabajadores, somos nosotros. No seran, nuestros
patrones, porque el que esta poniendo el lomo es nuestra gente. Entonces, a ellos
hay que capacitarlos, a ellos hay que ensefiarles, a ellos esta dirigido.

Uno de los proyectos que se llevd adelante en este marco fue los Proyectos Regionales de
Enfoque Territorial (PRET) para el cinturon productivo, o cinturon verde, de Mendoza,
donde se concentra la produccion de hortalizas (localidades de Corralitos, Fray Luis
Beltran, Rodeo del Medio). A partir de ese proyecto de promocién de la agroecologia y

cuidado de la salud y el trabajo territorial, la colectividad comentd a la ingeniera de la
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existencia de la radio y se articularon nuevas acciones en el marco de ese mismo proyecto
(Viedma Rios, 2017). Asi, el medio se dio a conocer entre trabajadores de INTA vy
confluyeron con el responsable de comunicacion del INTA en una capacitacion en la finca
de los hermanos Saravia.

El trabajo con Javier Torres y Mabel Pereyra del INTA fue “la entrada” (Saravia, 2021)
a los Proyectos Especiales de Comunicacién del ProHuerta. Como la radio ya existia,
pero “no estaba bien equipada” (Torres, comunicacion personal, 2 de febrero de 2021), la
propuesta que se genero entre la organizacion y los técnicos, quienes ademas ayudaron
en la escritura y formulacién del proyecto, fue mejorar el equipamiento existente y
responder a la demanda de ampliar la capacidad de cobertura para llegar a mas paisanos
y paisanas en Mendoza. El proyecto solicitd $502.299 (pesos quinientos dos mil
doscientos noventa y nueve) para la compra de un nuevo transmisor de 2 KW de potencia,
un sistema de dipolos y cable coaxial nuevo para la antena, consola, micr6fonos y una
computadora®,

Todo ello le permitié a la radio no sélo tener mas llegada sino también dar un salto
cualitativo y trabajar con equipamiento profesional (INTA Informa, 2018). En el proceso
de puesta en marcha de la radio y la capacitacion del equipo de gestidn estuvo a cargo de
Daniel Fossaroli, miembro del Foro Argentino de Radios Comunitarias (FARCO).
Ademas de estas instancias, se generaron capacitaciones en operacion técnica y manejo
de consola y programas de radio con Javier Chaa, un ingeniero de INTA que participaba
de la radio comunitaria FM 88.1 MHz La Mosquitera®, y con otro operador técnico de
esa radio. Ademas, el técnico Javier Torres acerco el contacto de un ingeniero electrénico
local para trabajar de manera conjunta. (Segura, 2019; Saravia, 2021; Torres, 2021)
Luego del proceso de trabajo y recambio de equipos a partir del PE, la radio comenzé a
tener mas programas de la comunidad, como “Conociendo tu cocina”. Por parte del
INTA, Javier Torres y Javier Chaa realizaron un programa semanal llamdo ‘“Mananas
campestres”, para difundir la agroecologia entre los miembros de la comunidad (Bres y
Paez, 2019; La Cruz, Baglio, Chaar, J. y Torres, 2019), aunque éste no se sostuvo muchos

meses por evaluacién de los técnicos en su vinculo con el proyecto y por un infortunio

% para ampliar la informacién se recomienda ver la documentacion citada en el anexo VI Radio
ACOBOMAR financiamiento ProHuerta

%5 Radio La Mosquitera es una radio comunitaria ubicada en Bermejo, Guaymallén, Mendoza. Nace en el
afio 2007 como parte de los proyectos de la Asociacion Cultural y Comunicacional La Mosquitera, la cual
habia creado una revista barrial en el afio 2001.
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que sufrid la radio: el 21 de julio de 2019 un fuerte viento derrib6 la torre y rompio la
antena, quedando fuera del aire.

El incidente implicé la pérdida de parte de los equipos nuevos que la Asociacion habia
adquirido a través de los PE y desde entonces no han podido poner la radio al aire. Si bien
durante ese afio los miembros de la asociacion se organizaron para ir juntando fondos y
hacerle frente al incidente, con el inicio del Aislamiento Preventivo y Obligatorio
(ASPO), segun el Decreto N. 297/2020, por la pandemia por Covid-19, en marzo de 2020
el proyecto quedd paralizado. Ademas, con los aumentos de precios vinculados a la
devaluacion del peso y la inflacidn que tiene lugar en la economia argentina, lo poco que
la comunidad habia recaudado no alcanzé un afio y medio después para reponer el
equipamiento. Frente a esta situacion y debido a la no continuidad de los PE a partir del
2019, el INTA no pudo acompafiar a esta radio campesina para que vuelva al aire.

La perspectiva sobre la radio es levantarla nuevamente y abrirla como un espacio para la
gente joven de la comunidad, ya que, como aport6 Rigoberto Saravia, “a ellos si les ha
interesado. La gente mayor estd mas en el agro, agarrar la radio, ya le es dificil”
(comunicacion personal, 14 de abril de 2021). También, quizas, agregd, algln dia podria
poner un canal de television. Es un proceso lento y complejo pero esperanzador que, en
palabras de Rigoberto es posible de lograr porque, afirma, “Nosotros somos como las
hormigas, trabajamos también en nuestras chacras y todo, pero a la vez estamos pensando

en cdmo generar otros proyectos” (Op. cit.).

Biblioteca Popular Tomas Godoy Cruz, Costa de Araujo, Lavalle (2019)

La Biblioteca Popular Toméas Godoy Cruz fue fundada 29 de agosto de 1926 en Costa de
Araujo, Lavalle, una localidad ubicada sobre la ruta provincial 34 a 54km de la capital de
Mendozay 19,3Km de Villa Tulumaya, cabecera del departamento. Es el segundo distrito
mas poblado: segun el Censo 2010 habitan 6400 personas (INDEC, octubre de 2012).
Aunque el departamento se caracteriza por un clima semi desértico, en esta localidad la
actividad economica es principalmente agricola, vitivinicola y horticola (Ministerio de
Salud, Desarrollo Social y Deportes de Mendoza, s/r). Si bien podemos decir que la
biblioteca se encuentra en la zona urbana de Costa de Araujo, a media cuadra hay fincas
de vid y muchos de sus vecinos y vecinas son trabajadores rurales.

La biblioteca surge cuando, hace casi cien afios, un grupo de vecinos y vecinas se propuso
abrir un espacio de reunion y lectura al servicio de la comunidad. Desde entonces y hasta

ahora es la unica que hay en la zona. A lo largo de este tiempo, la biblioteca se ha
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sostenido principalmente con aportes y el trabajo voluntario de sus socios/as y siempre
ha mantenido “ese caracter popular” que le permitié tener actividades abiertas a la
comunidad (Giangiulio, comunicacion personal, 15 de abril de 2021). Su primer edificio
funciond en la calle Urquiza de la misma localidad, pero debido a un incendio lo
trasladaron a otro en la misma cuadra. Desde 2006 la biblioteca funciona en la calle Dr.
Moreno 480 en un inmueble que dond la municipalidad de Lavalle y que fue refaccionado
con un subsidio de la Comision Nacional de Bibliotecas Populares (CONABIP)
(Biblioteca popular Tomés Godoy Cruz, 2021; Giramundo TV, 2021)%.
Por su ubicacion, la biblioteca trabaja con personas de localidades aledafias como El
Carmen, La Bajada, EI Plumero, Gustavo André y Nueva California, que pertenece al
departamento de San Martin. Actualmente las actividades y los talleres los llevan adelante
un grupo de mujeres jovenes. Si bien la biblioteca continta teniendo subsidios de la
CONABIP y esporadicamente organiza festivales para recaudar fondos, se han propuesto
abrir el espacio sostener una cuota social “y popular” tanto para la biblioteca como para
los més de diez talleres que en ella se desarrollan. Previo a la pandemia por Covid-19,
funcionaban talleres de ajedrez, yoga, inglés, guitarra, percusion, portugués, lengua de
sefias, juego, literatura, entre otros. Como comentaron Karina Giangulio y Guadalupe
Barcelé (comunicacion personal, 15 de abril de 2021), miembros de la biblioteca, los
talleres funcionan como nexo ya que a veces la misma comunidad tiene una percepcién
muy distante de lo que se hace en una biblioteca. “Esa imagen del silencio”, vinculada a
las gestiones anteriores, llevadas adelante principalmente por personas mayores y que
actualmente ya no estan, es la que se proponen transformar. En su lugar, nuevas familias
se fueron acercando, para,
renovar la energia y que surgan nuevas cosas, COmo qué espacio queriamos

para la biblio. Si queriamos que siguiera siendo ese espacio donde no se puede

hacer ruido, donde tenés que venir, leer o llevarte un libro e irte a tu casa, traerloy

no demorarte porque tenés que pagar una mora. (Op. cit.)
Desde hace mas de seis afios, la renovacion generacional en la biblioteca les ha permitido
ampliar su marco de accién y atender a esas “otras voces que hay en la comunidad”
(Barceld, comunicacion personal, 15 de abril de 2021). Por ejemplo, el 28 de diciembre
de 2018, con el debate por la sancion de la Ley de Interrupcion Voluntaria del Embarazo,

la biblioteca decidid cerrar sus puertas y avisar a las y los vecinos, “Hoy no estamos y

5 para ampliar la informacion se recomienda ver la documentacion citada en el anexo V11 Acta fundacional
Biblioteca Popular Tomas Godoy Cruz.
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estamos marchando”, ademas de publicarlo en sus redes sociales. Esto tuvo repercusiones
y no fue bien recibido por parte de algunos sectores del pueblo.

Los intercambios y debates, de la mano de la posibilidad de darlos abiertamente y generar
un espacio de debate pablico, llevé al grupo a pensar nuevos proyectos para vincularse
con la comunidad, uno de ellos fue hacer radio, primero, y, luego, poner en
funcionamiento la primera radio comunitaria del distrito.

Radio La Enramada FM 97.5 MHz, Costa de Araujo, Lavalle (PE, 2019)

La semilla que sembr la idea de construir una radio propia fue la practica de tres mujeres
jovenes de la biblioteca que en 2017 comenzaron a hacer un programa llamado “Entre
cuerdas y tuercas” en una radio comercial de la zona (Giramundo TV, 2020 y 2021). La
idea fue montar un programa de interés general donde ademas se pudieran difundir “todo
lo que estaba pasando, eventos” y “que fuera distinto a los programas que se escuchaban
en la zona, sobre todo los comerciales, asi que invitibamos a talleristas, por ejemplo, el
profe de guitarra, le haciamos la entrevista, cantaba unas canciones” (Giangiulio,
comunicacion personal, 15 de abril de 2021). A partir de esa experiencia el grupo
comenzo a conversar la posibilidad de crear una radio “distinta” a las tres que hay en
Costa de Araujo, porque, como explicaron, “hay radios, pero son radios privadas” y pasan
principalmente “musica y saluditos”.

En un primer momento, el grupo averiguo6 si podia acceder a los Fondos de Fomento para
Medios Comunitarios Audiovisuales (FOMECA) del Ente Nacional de Comunicaciones
(ENACOM) establecidos en el articulo 97 de la Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual. Pero no pudieron recurrir a ellos ya que las lineas de financiamiento que son
para medios de comunicacion se destinan solo a aquellos previamente constituidos y
reconocidos como tales por el mismo ENACOM, es decir, tienen que tener licencia de
emision. Pero, ademas, tampoco podian presentarse a las lineas de Fomento destinadas a
productoras de contenidos para asociaciones sin fines de lucro en cuyo estatuto se
demuestre actividad comunicacional, ya que la biblioteca tampoco no lo tiene®’.
Entonces, (a donde recurrir? Uno de los miembros nuevos de la biblioteca, Alberto “El

Vitamina”, estudiante del Instituto de Educacion Superior N. 9-024 de Lavalle®®, se habia

57 Si bien los Fondos de Fomento Concursables para Medios Audiovisuales Comunitarios (FOMECA) se
establecen por Ley SCA en el afio 2009, el area que disefia y ejecuta la politica pablica pone en marcha las
primeras convocatorias a proyectos recién en el 2012, cuando se convoca a todas las asociaciones sin fines
de lucro a participar. Con el cambio de gestion de gobierno en 2016, desde el ENACOM se cambia la
reglamentacidn para la presentacion a estos concursos y se permite acceder s6lo a aquellas asociaciones en
cuyo estatuto se especifique la actividad comunicacional.

58 El Instituto cuenta con una radio propia donde participan estudiantes de diversas carreras.
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sumado hacia poco tiempo a la biblioteca (Segura, comunicacién personal, 3 de marzo de
2020). Su experiencia en un espacio sociocultural habia sido en Radio La Montonera FM
103.1 MHz de Jachal, provincia de San Juan®®. Desde alli se habia vinculado con los
Proyectos Especiales del ProHuerta unos afios antes para el fortalecimiento de ese
proyecto, a través de la compra de equipos de transmision nuevos. Ademas, este nuevo
compafiero conocia la Red de Radios Rurales, donde le habian comentado de la
continuidad de los PE, aln en tiempos de la gestion de Cambiemos en Argentina. Al
respecto, Giugliano comento,

Entonces, [en 2018] arrancamos por ahi y fuimos creo que hablar al INTA
de aca de Lavalle. EI director del INTA de Lavalle no tenia idea de eso, y nos
decia, “¢Como les ha llegado esa informacién, si nosotros no manejamos esa
informacidn?”. (comunicacién personal, 15 de abril de 2021)

Este dato no nos parece menor ya que, a diferencia de la experiencia de ACOBOMAR,
las y los técnicos de la zona no tenian articulacion con el trabajo de la biblioteca ni
conocian los Proyectos Especiales del ProHuerta que si estaba implementando el INTA.
Pero, como comentdé Martin Segura (comunicacion personal, 3 de marzo de 2020), la
estrategia de los PE de Comunicacion fue trabajar tanto con el INTA local como con las
organizaciones del territorio para que la politica publica tenga mayor alcance y sea posible
de ejecutar ya que,

Lo que pasaba generalmente con la linea de Proyectos Especiales de
Comunicacion Comunitaria Rural era que como son proyectos en los que la guita
no va a las organizaciones sino a la Administracion del INTA (local), tiene que
comprar, tiene que ejecutar, tiene que hacer los comodatos y después hacer las
donaciones. Entonces ese INTA encima no tiene que comparar insumos
productivos del Agro, tiene que comprar transmisor de radio, antena, consola,
micréfonos, por ejemplo, y si no tienen que asesoren compran lo primero que se

les ocurre.®® (Op. cit.)

%9 Radio La Montonera es una radio comunitaria que nace el 7 de diciembre de 2015 en Jachal, provincia
de San Juan, como parte del trabajo que realiza la Asociacion Civil Quillay en la zona con familias rurales
y productores de la zona. Su rol en el departamento ha sido fundamental en relacion al derecho a la libertad
de expresion y el ejercicio del derecho a la comunicacion frente al conflicto por la explotacion de la mega
mineria a cielo abierto que contaminé los rios locales y dejé a productores y poblaciones sin agua potable
para desarrollar su vida.

60 Para ampliar la informacién se recomienda ver la documentacién citada en el anexo VIII Modelo de
Comodato Radio ACOBOMAR.
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A partir del pedido de la biblioteca, la Agencia de Extension Rural de INTA Lavalle
designé una extensionista, la licenciada en trabajo social Maria Teresa Viedma®® quien,
como comento via telefénica para este trabajo, aporté la asistencia técnica en el armado
del proyecto (Viedma, comunicacion personal, 30 de agosto de 2021). Fue muy
importante su tarea en el proceso de escritura ya que, como coment6 Carina Giugliano
(comunicacion personal, 15 de abril de 2021), “Fueron unos dias intensos de escritura con
ella. Nos dio una re mano, porque tiene mansa cancha en escritura de proyectos, ella ha
estado en otros proyectos de armar otras radios también”.

En este trabajo, se pensé el para qué de la radio y se propuso articular con otras
instituciones y organizaciones campesinas, medios comunitarios y alternativos locales,
clubes sociales y el Centro de Integracion Comunitaria (CIC) del pueblo. Asimismo, se
propuso incluir a escuelas primarias y secundarias de la zona ya que no hay radios
escolares y los/las estudiantes “no participan en radios privadas, no se acercan o no se les
permite, 0 no esta en la idea de la programacion, del duefio de la radio, porque tiene otro
interés” (Op. cit.). En esa propuesta se incluyeron talleres de capacitacion en
comunicacion popular que brindaran dos nuevos miembros de la radio a la comunidad
que, al igual que Alberto, son estudiantes del IES de Lavalle.

El Proyecto Especial del ProHuerta les fue otorgado en 2019 y cont6 con $821.862 (pesos
ochocientos veintiin mil ochocientos sesenta y dos). Con esa suma pudieron comprar un
transmisor de 250 KW y un filtro de sefial, dipolos, cable coaxial y antena, una
computadora, una consola de audio, dos micréfonos y un distribuidor de auriculares. La
adquisicién de equipos se realizé a través del convenio que el INTA habia hecho con
FARCO para laimplementacion de los PE y esta misma asociacion de radios comunitarias
envid un técnico para montar la torre y la antena en noviembre de 2019. Aunque tenian
todo el equipamiento, el grupo decidid esperar unos meses antes de poner al aire el medio
y capacitarse en radio popular. Dicha espera se vio atravesada por el proceso de cierre y
aislamiento social que se vivid durante la pandemia por Covid-19 y problemas de
infraestructura en la biblioteca, por lo que los plazos de ejecucidn del proyecto se

dilataron y desde el INTA local igual acompafaron (Giramundo TV, 2020)%2.

61 Egresada y docente de la Universidad Nacional de Cuyo, esté realizando su tesis doctoral sobre “Las
politicas institucionales frente al recambio generacional en las instituciones ptblicas: el caso del INTA”.
Ademas, es docente en del Proyecto Educacion a Distancia (PROCADIS) y responsable de la linea del
PRET Mendoza — San Juan Oasis Norte “Actividades de capacitacion en tecnologia social y fortalecimiento
del capital social intra y extra institucional.

62 para ampliar la informacion se recomienda ver la documentacion citada en el anexo IX Radio La
Enramada financiamiento ProHuerta.
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Recién el 25 de mayo de 2020 pudieron realizar un programa de prueba que grabaron en
la radio y transmitieron via Facebook, aunque los servicios de internet que hay en la zona
son muy malos y le dificulto la transmision en vivo®3. Si bien el contexto justifica la
detencion del proceso, la demora en su finalizacion complejiza la entrega en comodato
de los equipos de transmision del INTA a la organizacion.

El 13 de diciembre de 2021, cuando el grupo quiso poner todos los equipos al aire recurrid
al asesoramiento de Radio Tierra Campesina, quienes colaboraron en la organizacion de
la sala de operacion y el estudio, conectaron cables y les ensefiaron cémo se realiza la
operacion técnica, también, charlaron sobre la planificacion de la programacion y la
identidad de la radio (Giramundo TV, 2021). Sin embargo, la radio no pudo salir al aire
porque a los equipos que les enviaron desde Ciudad Auténoma de Buenos Aires les faltd
una ficha adaptadora entre el transmisor y el filtro de sefial, que no se consigue entre las
casas de electronica de Mendoza. Para conseguirla, la biblioteca debe contar con un
monto considerable de dinero que estan evaluando gestionarlo a través de eventos
socioculturales o con fondos propios de la biblioteca, ya que los PE del ProHuerta no
continuaron y no hay lineas propias de INTA que les permitan subsanar esto en el marco

del proyecto.

2. El Estado en movimiento, propuestas para la sostenibilidad de las radios

El proceso de creacion y fortalecimiento de radios campesinas fue parte del crecimiento
y multiplicacion de los medios comunitarios, alternativos y populares del pais en el
periodo posterior a la sancion de la Ley SCA (Segura et al., 2018). En este contexto, como
trabajamos a lo largo de esta investigacion, la lucha por el derecho a la comunicacion por
parte de estos medios amplio las posibilidades de acceso a politicas publicas y sociales
para su crecimiento y sostenimiento, como los PE del ProHuerta. Pero, al mismo tiempo,
este contexto renovo el debate sobre la sostenibilidad de los medios audiovisuales
comunitarios y las acciones necesarias para que estos proyectos sean viables a lo largo
del tiempo. Incluso, entre trabajadoras y trabajadores del Estado acompafiaron debates e

iniciativas respecto a ello que es necesario recuperar. En el caso del INTA, por ejemplo,

8 De acuerdo con lo investigado por lovannaCaissén (2020), los servicios de conexion a internet fijan en
Mendoza concentran su oferta en la zona del Gran Mendoza, donde se encuentra la mayor densidad
poblacional y, por ende, hay mas potenciales clientes y un mercado econémicamente mas rentable. En las
zonas rurales y con menor poblacién, las grandes empresas no ofrecen servicios y, si bien el ENACOM, ha
promovido proyectos que incentivaron a pequefias y medianas empresas locales a ofertar servicios de
internet inaldmbrico en estas zonas, la calidad de la sefial es muy baja por lo que no hay conexion estable
para sostener, por ejemplo, una transmision de radio o tv.
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Martin Segura y Florencia Lance (2020) reflexionaron acerca de la viabilidad de los
proyectos financiados,

El ejercicio del Derecho a la Comunicacion es hacer algo muy pequefiito y
tener nuestros medios. Con las dificultades que significa tener esos medios propios.
Porque para un tipo que va a laburar al campo todos los dias, 0 una organizacion
de campesinos o una familia agricultora que se concentra en llegar a comprar todos
los dias el alimento para sus animales, sostener un medio es un problema, por
ejemplo, si les viene una boleta de luz de 12 lucas 0 mas. O encender un medio en
donde se empezaba a generar el rocanrol y la disputa por ese medio, por ese
espacio. (...) ¢Para qué queremos un area de estas caracteristicas? Bueno, para
acompariar a organizaciones de la agricultura familiar, campesina e indigena que
quieren ejercer el Derecho a la Comunicacion. Con lo que significa eso: desde
poner tu radio, poder acceder a un proyecto para pensar la comunicacion de esa
organizacion para el territorio.

En ese sentido, conocer los medios, sus procesos, realizar un trabajo territorial desde la
mirada de las y los trabajadores estatales les permitio generar estrategias “en red” que
fortalezcan la sostenibilidad de las radios (Segura, Linares, Hidalgo, Villagra, Kejval,
Vinelli, Traversaro y Longo, 2017). El problema de la sostenibilidad, como comentd
desde el INTA Mendoza Lafalla (comunicacién personal, 13 de septiembre de 2021), fue
observado en la evaluacién de los proyectos especiales implementados en la provincia.
De acuerdo a lo analizado por Segura et al. (2017) en su documento de trabajo que
recupera varios autores y autoras y organizaciones que trabajaron sobre este aspecto,
puede definirse a la sostenibilidad de estos medios como todas aquellas acciones que se
realizan para desarrollar y llevar adelante sus objetivos, en funcion de su propia
experiencia y como consecuencia del contexto social, politico y econémico. Para estos/as
autores/as, la sostenibilidad se puede analizar segin cuatro dimensiones
interrelacionadas: 1) dimension econdmica, que apunta a analizar los modos de
financiamiento; 2) dimensidn institucional, es decir, cdmo se organiza cada experiencia
y los vinculos con los actores de su entorno; 3) dimensién social, referida a la insercién
social del medio y a las formas de articulacion con su comunidad; y 4) dimension de la
produccion de contenidos y la programacion.

Como veremos a continuacion, las propuestas generadas desde trabajadores y
trabajadoras de INTA junto a las radios, las redes de medios comunitarios como FARCO

y otros organismos de Estado como el Ministerio de Trabajo, el Ente Nacional de
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Comunicaciones y la Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacion
Audiovisual®, apuntan a fortalecer no sélo la dimension econdmica de estos medios sino
su aspecto institucional, social y la produccion de contenidos a partir, principalmente, de
trabajar en red ya que, como dijo Martin Segura (2020), “en definitiva esa red después es
la que te permite sostener en cuestiones concretas y reales”. En ese sentido, se hicieron
dos propuestas articuladas: la creacion una Mesa Interinstitucional compuesta por
trabajadores y trabajadoras de distintos organismos de Estado y el armado de la Red de
Radios Rurales de Argentina.
Mesa Interinstitucional para la comunicacién rural
La Mesa Interinstitucional es un espacio de trabajo que se conformo en el afio 2013 entre
trabajadores y trabajadoras de comunicacion el INTA, del entonces AFSCA -luego,
ENACOM-, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y, més adelante, del
Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Educacion, Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, Ministerio de Salud. Su
objetivo fue atender las especificidades de los proyectos de comunicacion campesina y
rural surgidos con el debate y posterior sancion de la Ley SCA®. La creacion de este
espacio se dio como un “hecho politico” (Segura, comunicacion personal, 3 de marzo de
2020) en el primer Encuentro de Comunicacion en los Territorios Latinoamérica y el
Caribe, explicado en el Capitulo 2 (INTA, 2014). Desde la visién de Martin Segura
(comunicacion personal, 3 de marzo de 2020), la mesa fue una oportunidad para “empezar
a ver qué era lo que habia y como con lo que habia se podia acompafiar las necesidades
del territorio”, en vinculo con las politicas publicas existentes. Desde la perspectiva de
Silvana Avila, trabajadora del AFSCA (comunicacion personal, 5 de marzo de 2020),

Se armd una red real con las radios que empezaron a impulsar, de pequefios

productores y del sector con el que trabaja el INTA, que pasaron a ser parte del

6 La Defensoria de Servicios de Comunicacion Audiovisual es un organismo que se crea a partir de lo
establecido en el articulo 19 de la Ley SCA y que tiene como objetivos recibir y canalizar denuncias,
demandas y consultas de las audiencias respecto a los medios de comunicacion audiovisuales y el respeto
a sus derechos en ellos, organizar audiencias publicas para abrir espacios de participacion en torno al
derecho a la comunicacion y proponer modificaciones a las normas y politicas comunicacionales,
representar los derechos de los publicos, entre otros (Ley nim 26.522, 2009)

8 En 2003 se crea el area de Proyectos Especiales dentro de la Direccion Nacional de Supervision del
Comité Federal de Radiodifusion (COMFER), donde se comenzaron a analizar todos los casos de medios
gue no contemplaba la Ley ndm. 22.285 de Radiodifusion, es decir, los medios de entidades sin fines de
lucro, escolares, rurales y de pueblos originarios. En 2010, con la creacion de la AFSCA a partir de la
sancion de la Ley SCA, esta area comienza a articular con diversos organismos de Estado para acompafar
a dichas entidades en la regularizacion y fortalecimiento de sus emisoras (Avila, 2020; Léazaro, 2021). De
esta articulacién nace una primera Mesa de Comunicacién entre organismos de Estado que funcioné
incipientemente hasta que s ele dio forma en 2013.

103



mapa de medios comunitaria. Pero eso es un laburo netamente estatal, eso es lo que
yo0 a veces quiero diferenciar.
De a poco, la Mesa fue coordinando para facilitarle a las radios las gestiones con diversos
organismos de Estado, por ejemplo, los proyectos de Entrenamientos Laborales,
Entramados Productivos o Centros de Formacion de Oficios en la Ruralidad, con el
Ministerio de Trabajo, aunque no fue el caso de las radios de Mendoza aqui estudiadas.
En el mismo sentido, se trabajé muchisimo con el area de Proyectos Especiales del
entonces AFSCA -y luego ENACOM- para la gestion de proyectos del Fondo de Fomento
Concursable para Medios de Comunicacion Audiovisual (FOMECA). Principalmente se
realizaron acciones que permitieron enfrentar los trdmites que requerian -y requieren- la
presentacion de proyectos ante ese organismo de Estado. Como explicé Brenda Daney
(comunicacion personal, 25 de febrero de 2020), trabajadora del area desde 2013,
Una cosa es construir el FOMECA como una politica publica y otra cosa es
en la cotidiana sentarte con una organizacion y ver paso por paso todo lo que tiene
y todo lo que necesita para ver si puede llegar o no a presentar digamos. Y ella
[Silvana Avila, su jefa] queria que yo fuera porque yo estaba en la finita de y
ademas habia muchos medios que ya se habian presentado a FOMECA entonces
era ir con el estado de situacion y demas. Por supuesto que en esa época ya era
ENACOM, macrismo, y en ese caso en 2018 no tuvimos la oportunidad de decir
gue nos ibamos.
Con los cambios de gestion, la Mesa fue perdiendo respaldo de los organismos del
Estado, aunque mantuvo su trabajo a lo largo de los afios gracias a la iniciativa® y la
apuesta de trabajadores y trabajadoras. Ellos y ellas sostuvieron su objetivo, aportando
su tiempo, recursos y financiamiento para trabajar como parte del organismo, pero “de
manera autogestiva” (Daney, comunicacion personal, 25 de febrero de 2020). En estos
encuentros, el trabajo de las y los estatales fue relevar las radios y analizar su situacion
legal y administrativa, es decir, si contaban con personeria juridica al dia, si habian hecho
los registros ante el organismo de comunicacion para concursar los fondos, si estaban
informados o no. En caso de que no lo estuviesen, acercaban la informacion correcta y

acompafaban en la realizacion de los tramites para la presentacion a los concursos®’. Este

8 Este vinculo se sostuvo ademas ya que las y los trabajadores participantes se nuclean en la Asociacion
Trabajadores del Estado (ATE).

57 La presentacion a los FOMECA requiere que la radio sea gestionada por una personeria juridica sin fines
de lucro o un pueblo originario, registrada ante la Administracion Federal de Ingresos Pablicos (AFIP), lo
que implica la realizacién de trdmites en otro organismo de Estado que muchas veces las organizaciones
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trabajo, como caracterizamos en el primer apartado de la tesis, vincula a la ciudadania
con el primer agente del Estado con quien coordinar la implementacion de un proyecto,
programa o politica puablica (Auyero, 2013). Dicho asesoramiento, ademas, se hizo en el
marco de capacitaciones especificas sobre como gestionar fondos en el Ente, accion que
se coordin6 con FARCO, organizacion que tenia informacion y conocia a las radios con
las que el organismo debia trabajar; accion que se instalé en el ENACOM vy hasta la
actualidad se sostiene y se replica en diversas provincias y medios populares, campesinos
e indigenas del pais.

Las principales dificultades que encontraron las y los trabajadores fueron: la falta de
regularizacion de los permisos o licencias de radio (que deberia otorgar el mismo
ENACOM), la falta de informacion sobre la situacion legal y administrativo-contable de
las radios entre las mismas personas del medio, el incumplimiento contable por parte de
las personerias juridicas sin fines de lucro que gestionan las radios y el desconocimiento
de como solucionarlo. Es por ello que, la actitud de las y los trabajadores como parte del
Estado es central para vehiculizar estos obstaculos y orientar a soluciones concretas, por
lo que, primero, es necesario, como comento Brenda Daney (comunicacién personal, 25
de febrero de 2020),

Escucharlos. Pero para eso hay que estar un rato, escucharlos y ver cdmo se
puede dar una mano. Quiero verlo desde el lado de las organizaciones, si no, estoy
limitada y solo lo estoy viendo desde el lado de trabajadora estatal. Porque al final
de cuentas, lo que las organizaciones necesitan se termina discutiendo en una
oficina con aire acondicionado en Per( e Yrigoyen. Yo quiero haber ido al
territorio. Esas son las iniciativas de los laburantes que colaboran con las cosas para
que salgan, si no es un callejon sin salida.

En los ultimos afios, la mesa se reorganizé6 y participan de ella principalmente
trabajadores/as y representantes del INTA, el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas
(INAI% el ENACOM vy la Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacion
Audiovisual. Un dato no menor es que la composicion de esta mesa es, en su mayoria,
de trabajadores y trabajadoras estatales de la Ciudad Autdonoma de Buenos Aires, por lo

que la articulacion con FARCO, sus radios, las radios rurales y campesinas y las

sociales no tienen resueltos e impide operar a través de la plataforma de Tramites a Distancia (TAD), donde
se gestionan muchos proyectos y beneficios del Estado.

% La incorporacion del INAI se vincula a la articulacion que se establecio a través de los proyectos de radio
con comunidades originarias de distintas provincias del pais que, como analizamos en el caos de Radio
Tierra Campesina, forman parte de la identidad politica del campesinado en lucha.
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organizaciones sociales de los distintos de cada localidad es central para que el abordaje
de su trabajo sea territorial.

La Red de Radios Rurales

Como hemos visto, el trabajo con organizaciones e instituciones en los territorios es una
de las lineas que ha incorporado el INTA a lo largo de sus casi setenta afios de existencia.
En el caso de los proyectos de Comunicacion Rural, el asesoramiento se dio
principalmente con el Foro Argentino de Radios Comunitarias (FARCO), tanto para el
disefio de la propuesta como para la implementacion de cada uno de los proyectos que lo
necesitaban. Desde FARCO aportaron conocimientos técnicos, de produccion de
contenidos y organizacionales sobre radios comunitarias. En el caso de Mendoza, como
hemos analizado, tanto en el proyecto de Radio ACOBOMAR como en el de Radio La
Enramada la articulacion con FARCO y Radio Tierra Campesina fue central (INTA
Informa, 2018).

A su vez, la trayectoria del Foro de radios inspir6 la construccion de una red que nucleara
las radios rurales, campesinas e indigenas, muchas de las cuales habian nacido o
trabajaron con los proyectos de INTA -tanto el “Sembramos palabras, cosechamos
derechos” como los Proyectos Especiales del ProHuerta-, y ya venian coordinando con la
Mesa Interinstitucional.

El 13 de mayo de 2016, en el marco IV Encuentro de Comunicacion en los Territorios,
realizado en Jachal, San Juan, se conformd la Red de Radios Rurales (RRR) con el
objetivo de “acompaiiar a organizaciones de la agricultura familiar, campesina ¢ indigena
que quieren ejercer el Derecho a la Comunicacion” (Segura, comunicacion personal, 3 de
marzo de 2020), y asi unir fuerzas para visibilizar las radios de su tipo, fortalecer reclamos
conjuntos y la sostenibilidad de cada una de ellas (Red de Radios Rurales, 6 de diciembre
de 2019). De acuerdo a lo trabajado en la tesis de maestria de Segura (2019) centrada en
la Red de Radios Rurales, la fecha fundacional se vincula a la necesidad de generar
estrategias conjuntas que permitan sostener las radios a partir de la asuncién del gobierno
por parte de la Alianza Cambiemos y la implementacion de politicas pablicas que no
incluyan al sector rural ni a la comunicacion popular como actor social.

Este encuentro fue organizado y financiado por el INTA, desde donde promovié la
articulacion entre las radios, pero también entre éstas con organismos de Estado y sus

trabajadores/as “de todos los niveles” (Op. cit.). Desde su fecha fundacional se realizaron
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tres nuevos encuentros®® de Comunicacion en los Territorios donde tuvieron lugar talleres
de capacitacion sobre cdmo montar una radio, cdmo presentar un proyecto en distintos
organismos de Estado, cdmo gestionar un medio en base a experiencias compartidas y
como realizar producciones radiales de conjunto que “suenan en muchas radios” de la red
(Burba, comunicacion personal, 2 de febrero de 2021). En este sentido, la participacion
de las y los estatales que acompafian procesos de comunicacion campesina y popular fue
parte de la propuesta estratégica que se gesté desde INTA y que hace a la particularidad
de esta red de radios en el pais’®. Al respecto, Caballero (comunicacion personal, 5 de
marzo de 2020) agrego,

La idea de la Red de Radios Rurales tenia una doble cuestion. Por un lado,
abordar la cuestion de la ruralidad y la complejidad de ello, pensar en eso,
articulando con esas redes y quien sea. Por otro lado, que sea una posibilidad para
los laburantes de organismos que estamos trabajando con la cuestion de la
comunicacion, mas pensada como una herramienta para la organizacion y para el
ejercicio de derechos, que te permita cruzar politicas, articular politicas para
acompariar esos procesos. Pero hoy de pasar a ser 19/21 radios que fueron al
comienzo, hoy son 54, entonces empieza a haber toda una cuestion de ver como
nos organizamos, cComo pensamos esto, cOmo pensamos este espacio.

De la Red y los Gltimos encuentros han participado trabajadores de organismos como el
INTA, quienes, ademas de brindar talleres, han podido crecer como comunicadores en el
espacio. Tal es el caso del referente de Mendoza, Javier Torres (comunicacion personal,
2 de febrero de 2021), quien comento que,

Gracias a la red de radios rurales descubri una vocacion que por ahi habia
visto oculta. Yo no me animaba a hablar adelante de un microfono y ahora, durante
un afo, estuvimos yendo todos los jueves a hacer un programa de radio. No podia,

me trababa y la gente me decia “dale para adelante, se te escucha bien.

69 En 2017 en EIl Fuerte, Jujuy, en 2018 se hizo en San Marco Sierra, provincia de Cérdoba, y el Gltimo en
2019, en Villa Ocampo, Santa Fe.

0 En Argentina existen diversas redes de medios comunitarios, algunas de ellas organizadas
especificamente por tipo de medio como FARCO y la Asociacién Mundial de Radios Comunitarias de
Argentina, que nuclean radios, 0 CONTA que nuclea televisoras populares, y redes mas amplias que
nuclean medios que se definen por su objetivo politico mas alla de su soporte como la Red Nacional de
Medios. Todas ellas se caracterizan por estar compuestas sélo por medios comunitarios, alternativos,
populares, indigenas, y no por trabajadores/as del Estado. Una de las experiencias que si incluye
trabajadores del Estado es la Red de Radios Escolares y Comunitarias de Misiones, compuesta tanto por
estudiantes como por docentes de la provincia, y que ya lleva mas de diez afios de trabajo (Bogarin, 2020).
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Ademas, participan de la Red la Administracion de Parques Nacionales, ENACOM, el
Ministerio de Trabajo de la Nacion, el Ministerio de Agroindustria de la Nacién y
universidades publicas como las de La Plata, Quilmes, Salta y Jujuy. La asistencia del
ENACOM a estos encuentros fue de gran aporte ya que se sento con los/as miembros de
las radios a explicarles paso a paso como gestionar proyectos y concursar licencias. La
propuesta de los/as estatales de ir a los territorios permitio que las y los trabajadores que
la componen asistan a los encuentros de la Red desde 2016 y brinden asesoramiento a la
par de conocer y compartir a las y los integrantes de las radios, establecer dialogos,
compartir y “escuchar” para accionar (Daney, comunicacion personal, 25 de febrero de
2020).

De a poco la RRR se fue consolidando y dando pasos. Su ultimo encuentro en 2019 fue
muy importante ya que alli se pudo reflexionar sobre la participacion de las y los estatales
en ellay proyectar su progresiva autonomia. “El INTA tiene una posicion de doble juego,
pero no en el mal sentido, entra y sale, digamos. Es el sostén de esta red”, analizé Brenda
Daney (comunicacion personal, 25 de febrero de 2020) a partir de lo vivido en ese
encuentro. Desde la mirada de Juan Burba de Radio Tierra Campesina, se observa que
este proceso se viene promoviendo y logrando de a poco. A su vez, Javier Torres,
trabajador de INTA Mendoza, agrego que el objetivo es que “la red de radios rurales sea
quien se apropie de las gestiones del INTA” (comunicacién personal, 2 de febrero de
2021), y que tome un protagonismo fuerte en las agendas de las agencias de extension
locales y en el fortalecimiento de las redes de medios locales que, en Mendoza, se focaliza
en el Colectivo de Medios Comunitarios de Cuyo, y en Salta-Jujuy hay una Mesa fuerte

de Comunicacion.

A modo de cierre

En este cuarto y ultimo capitulo hemos conocido y estudiado tres experiencias de
organizaciones y comunidades campesinas que construyeron o mejoraron sus radios a
partir de la articulacion con los Proyectos Especiales del ProHuerta llevados adelante por
el INTA. De acuerdo a las dimensiones estudiadas en cada caso, hemos podido analizar
como el trabajo territorial, de capacitacion y fortalecimiento de las huertas familiares del
ProHuerta permitié construir un vinculo con las organizaciones a fin de conocer otros
proyectos propios y demandas de las comunidades. Radio Tierra Campesina, Radio
ACOBOMAR y Radio La Enramada, como hemos visto, surgieron como necesidad de
las organizaciones, al calor de los debates publicos por el ejercicio del derecho a la
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comunicacion en Argentina y con el objetivo de empoderar a las familias campesinas
frente al avance del monocultivo, el agronegocio y la explotacion laboral en Mendoza.
Respecto a la experiencia de Radio Tierra Campesina (RTC), rescatamos la trayectoria y
la lucha de la organizacion a la que pertenece, UST (hoy Campesina y Territorial), que a
lo largo de mas de veinte afios realiz6 acciones en defensa de los derechos de las familias
rurales, campesinas e indigenas. Si bien su grupo central se asento en el departamento de
Lavalle, sus definiciones politicas y capacidad autoorganizativa le permitieron conformar
otros nucleos de base en los distintos departamentos de la provincia con quienes disefiaron
estrategias y acciones en torno al acceso a la tierra, a la produccion y comercializacion,
derechos humanos, al agua, educacion y formacion, salud, género y comunicacion, en el
marco de construir soberania alimentaria. En sus definiciones, la disputa con el Estado es
un eje clave ya que, en todas estas areas, la organizacion ha dado batalla no s6lo por
recursos que garanticen su sostenibilidad sino por definiciones, abordajes y perspectivas
en materia de politicas publicas. La participacion social y ciudadana de las familias
campesinas es el motor de cada uno de sus proyectos. Asi lo observamos en el caso de la
radio donde, a partir de comprender la importancia que podia significar tener un medio
propio de la organizacién y la comunidad rural, sus miembros buscaron estrategias para
motorizar el proyecto en un contexto en el que aun el reconocimiento de los medios sin
fines de lucro en la Ley SCA no se traducia en politicas de Estado. Conformaron un
colectivo, se capacitaron, asistieron a talleres de produccion de equipos, conocieron
experiencias que las antecedieron, se involucraron. Poco a poco, ademas, miembros de la
organizacion participaron de instancias y redes nacionales que fueron dialogando con
organismos e instituciones que les permitiesen fortalecer su proyecto de radio autogestiva.
En ese transito, reconocen, fueron muy importantes las politicas publicas destinadas a
medios sin fines de lucro y comunitarios ya que la RTC crecié no s6lo en equipamiento
técnico sino en capacidad de produccion y alcance geografico. En ese punto, la
articulacion con el INTA vino a fortalecer un proyecto que ya estaba funcionando y que
proyectaba su crecimiento como medio de una organizacion que se inserta en una
comunidad y que, entiende, no puede crecer sino en relacién con otros medios de la
region.

Por su parte, ACOBOMAR nuclea familias campesinas migrantes, provenientes de
Bolivia, que se asientan en el cordon productivo de los departamentos de Maipu y
Guaymallén. Con casi quince afios de trayectoria, sus miembros han trabajado para crear

proyectos en torno a la Asociacion Civil vinculados, como la UST, al acceso a los
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derechos de las familias rurales. Sus definiciones y acciones sociocomunitarias responden
a la estructura organizativa de la asociacién, con cargos formales y responsables que
trabajan méas desde l6gicas autoorganizativas, antes que en el disefio de estrategias para
incidir en politicas publicas. En este punto, sin embargo, la articulacion con el INTA'y
los proyectos del ProHuerta les permitié abrir instancias de capacitacion y mejora que
excedieron a la produccion agraria. Por ejemplo, el proyecto de la radio de la Asociacion,
que ya existia, pero el cual tenia no s6lo problemas técnicos, sino que necesitaba
capacitaciones para que otros miembros de la comunidad se acerquen y puedan participar.
En este caso, los PE permitieron motorizar un proceso que estaba debilitado y ampliar el
horizonte de acciones en el marco de lo que las familias migrantes trabajan en su
Asociacion, aungue observamos que cuando los trabajadores del INTA dieron un paso al
costado en el acompafiamiento del proyecto, este volvio a enfrentarse con dificultades
técnicas y grupales. Asimismo, observamos que esta articulacién no necesariamente fue
un puente para trabajar en red.

El dltimo Proyecto Especial del ProHuerta que se implementé en Mendoza fue el
destinado a la creacion de una radio en el marco de la experiencia de la Biblioteca Popular
Tomés Godoy Cruz, de Costa de Araujo, también en el departamento de Lavalle. Si bien
la Biblioteca tiene casi cien afios de trabajo en la localidad, el grupo de jévenes que
actualmente la lleva adelante evalu6 como necesidad la creacion de una radio comunitaria
y rural, a partir de la dificultad de expresarse y participar en medios comerciales locales.
Si bien la radio ain no esta en funcionamiento, el grupo de la biblioteca se ha ido
capacitando, ha articulado con otros medios comunitarios y campesinos locales y fue
realizando instancias de articulacion entre los talleres y escuelas de la zona para que, al
momento de salir al aire, la radio pueda ofrecer contenidos que visibilicen las distintas
voces del pueblo. En este caso, observamos la centralidad de los PE para gestar el
proyecto, la asistencia técnica del INTA en la escritura del proyecto y la necesidad de
mayor acompafiamiento en todo el proceso de ejecucion de este, el cual hemos visto que
responde a tiempos grupales y sociocomunitarios, que no necesariamente se corresponden
con los del proyecto y la politica publica. Asi, es necesario aqui apuntar que el proyecto
de radio iniciara una nueva etapa con la puesta en marcha de las transmisiones de radio y
sera una oportunidad estrechar lazos con otras organizaciones, radios e incluso con el
Estado en funcion de planificar estrategias para la sostenibilidad del proyecto.

En general, de los tres casos analizados, nuestros principales hallazgos se vinculan con el

surgimiento de la demanda desde las mismas organizaciones y la apertura del organismo
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-y un programa- que trabajan en la produccion agraria, para incluir la comunicacién como
un derecho a ejercer por parte de las comunidades y, en ese sentido, motorizaron
proyectos que impliquen financiamiento. En esa conjuncion, hallamos de central
importancia el tejido de relaciones sociales, politicas e instituciones que se conforma a
partir de la implementacion de un proyecto que es parte de un programa de una politica
social y alimentaria. En términos institucionales, por ejemplo, el andlisis de casos nos
permitio conocer los vinculos que se establecen entre las organizaciones sociales y los
diferentes organismos de Estado, las demandas, tensiones, acuerdos y desacuerdos,
incluso con un mismo organismo, pero con dependencias diferentes, como puede ser la
nacional, regional y municipal. En este sentido, el trabajo de las y los técnicos, para
acercarse a las organizaciones y co-construir las demandas que se trasformen en proyectos
financiables fue central pero no se dio en todos los casos. Dos de ellos surgen en el
departamento rural de Lavalle, donde las mismas organizaciones se acercaron al INTA
para plantear la necesidad de trabajar los PE, lo que nos invita a pensar las diferentes
perspectivas de trabajo territorial dentro de un mismo organismo de Estado y la necesidad
de conocer las particularidades locales a la hora de implementar proyectos nacionales.

Por otro lado, encontramos que el reconocimiento y respeto al rol de las y los actores en
el territorio fue de un valor central a la hora de ejecutar los proyectos. El respeto e
incorporacion de los saberes comunitarios, como el caso de Radio Tierra Campesina, fue
de suma importancia para los PE a nivel local, ya que generd un efecto multiplicador de
experiencias, apoyo a otras organizaciones y capacitadores para el sostenimiento de
nuevos proyectos. Esta capacidad de construccion de tejidos es vista por las y los
trabajadores de INTA como una herramienta clave para el sostenimiento de las nuevas -
y no tan nuevas- radios, por lo que la apuesta desde el organismo fue trabajar con redes
existentes y construir otras nuevas. Ademas, fueron estas redes las que permitieron pensar
estrategias para acompafiar en la sostenibilidad de las radios y su articulacién con las
politicas de Estado, problematica que, como explicé Lafalla (2021), fue observada en la
evaluacion de la implementacion de los proyectos, al menos en la provincia de Mendoza.
Finalmente, encontramos como aporte dos iniciativas de las y los trabajadores de INTA
inéditas en el organismo que, en conjunto con otros y otras estatales pertenecientes a
organismos que abordan proyectos de comunicacion campesina, promovieron el trabajo
en redes hacia el interior y el exterior del Estado. La Mesa Interinstitucional, ain con sus
vaivenes en la participacion y capacidad de accion, es un espacio que se sostuvo a lo largo

de casi diez afos y que se posicion6 como referente para el vinculo entre las radios
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campesinas y rurales con las politicas de Estado. Alli se torna imprescindible tener en
cuenta el modo en que las y los trabajadores se proponen relacionarse con los actores en
el territorio. Del mismo modo, la propuesta de armar la Red de Radios Rurales habilito
un espacio de encuentro, capacitacion, intercambio y soporte entre los proyectos que
participan y las y los trabajadores del Estado que la componen. Sin embargo, a diferencia
de la Mesa, el objetivo de quienes crearon la red y de algunos miembros es que
autonomice su proceso respecto del INTA y logre protagonismo para incidir en politicas
publicas para la comunicacion campesina. Esto aln esta en debate y serd un proceso

trabajar el vinculo entre los/as estatales y las radios.
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Conclusiones y aportes

“;Por qué el ProHuerta esta armando radios?” (Caballero, comunicacion personal, 5 de
marzo de 2020), fue la pregunta con la que de alguna manera también iniciamos esta
investigacion. ¢Coémo llegamos a preguntarnos por eso? Porgue en el transito de conocer,
compartir y construir junto con radios comunitarias, alternativas, populares y campesinas
de Mendoza, comenzamos a identificar en sus relatos al Instituto Nacional de Tecnologias
Agropecuaria (INTA) y al programa ProHuerta como un actor fundamental para el
desarrollo y crecimiento de los proyectos. En este sentido, a lo largo de la presente
investigacion, nos propusimos comprender y explicar la implementacion de los Proyectos
Especiales del programa ProHuerta que promovieron la creacion y el fortalecimiento de
radios en la provincia entre los afios 2017 al 2020.

Como primeras respuestas y a modo de anticipacion de sentido, consideramos pertinente
tener en cuenta los debates publicos por el derecho a la comunicacion que tuvieron lugar
en Argentina, con mayor intensidad entre los afios 2006 y 2008, y que colaboraron con la
sancion de la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual nim. 26.522 en 2009. Esto
fue acertado ya que, de acuerdo a que pudimos escuchar y sistematizar de las entrevistas,
se puso de manifiesto que este derecho empezé a ser tenido en cuenta en las acciones
entidades publicas diversas y en organizaciones sociales que hasta ese momento no lo
habian considerado entre sus prioridades. Poner de relieve que la comunicacion habilita
el acceso a la informacidn y colabora con el ejercicio de otros derechos, impulsé a muchas
organizaciones a iniciar su proyecto radial de manera autogestiva y acompafiadas por el
Estado.

En segundo lugar, tuvimos en cuenta otro factor que confluy6 con el debate por el derecho
a la comunicacion y que es incluso previo y constitutivo del INTA: qué, para qué y desde
ddnde hacer extension. Por eso, rastreamos los puntos de tension en torno al trabajo con
las familias campesinas y los pequefios productores y al lugar que ocupé el ProHuerta a
lo largo de sus més de treinta afios de vigencia en nuestro pais. Identificamos que en el
periodo 2003 y 2013, la coyuntura politica nacional y latinoamericana, motorizaron viejas
discusiones hacia el interior del INTA y pusieron sobre la mesa la necesidad de revisar
practicas de las y los profesionales, técnicos y extensionistas en relacion al territorio y a
la construccidn de estrategias para garantizar la soberania alimentaria de los pueblos.

En tercer lugar, identificamos la importancia del debate pablico que se gener6 en torno a

la Resolucion nim. 125 de 2008, el rol que cumplieron los medios concentrados y la
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necesidad que se generO entre las organizaciones de pequefios productores y familias
campesinas de responder a esos discursos totalizadores. Una opcidn fue crear los propios
medios frente a la imposibilidad de salir en los masivos. Y es alli donde fue muy
importante el rol que cumplieron las y los trabajadores del INTA tanto hacia el interior
como el exterior del organismo ya que muchas de las iniciativas se sostuvieron ain en un
contexto de politicas regresivas para la agricultura familiar y los medios comunitarios. El
debate desde una perspectiva de la extension y la comprension del contexto politico
permitio motorizar proyectos navegando por distintos intersticios del Estado.

No hay modo de leer esto si no es en clave de disputas simbdlicas -y materiales- que se
dan un nivel macro entre Estado, Mercado y Sociedad Civil. Pero también, a nivel micro
social, es decir, hacia el interior de los organismos de Estado, en el trabajo cotidiano, en
el vinculo cercano, lo que nos implicd para hacer un analisis pormenorizado de los
procesos que son, como afirma Uranga (2018, p. 125), de “lucha y construccion de
sentidos, como un ambito privilegiado del debate politico, pero también en tanto y en
cuanto construccion de estrategias para la incidencia politica en el marco de la
democracia”.

Por eso, como primer recurso, fuimos al campo, a la organizacion Unidn de Trabajadores
de la Tierra (Campesinay Territorial) y su proyecto de Radio Tierra Campesina de Jocoli,
Lavalle. Conversamos con sus miembros, compartimos miradas y procesos, lo que nos
permitio conocer su articulacion con el INTA 'y llegar a funcionarios y trabajadores de los
organismos que fueron claves en el proceso de trabajo de cada uno de los proyectos.
Gracias a esta radio pudimos llegar a los otros dos casos de estudio.

En la presente investigacion utilizamos una metodologia cualitativa con técnicas de
recoleccion de datos que nos permitan poner en dialogo los discursos de los diferentes
actores participantes en los proyectos. En dicha tarea, advertimos que los/as entrevistados
estaban coordinando los proyectos desde la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, por lo
que fue necesario hacer entrevistas en profundidad a referentes provinciales para
reconstruir la historia del organismo desde una perspectiva local. También recurrimos a
material de archivo de las bibliotecas de dos Estaciones Experimentales del INTA
Mendoza para caracterizar lo sucedido en lo local. Esta Gltima tarea fue dificultosa ya que
en la cantidad de material producido por el mismo INTA priman las producciones de
caracter nacional, por lo que en muchos casos hubo que rastrear datos especificos de la
provincia a fin de lograr contribuciones propias a un fendmeno que ya fue abordado en

otras producciones académicas de otras provincias del pais.
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Asi, para realizar un analisis comunicacional de las politicas publicas, acordamos con
Villamayor (2006, p. 10) que fue necesario “escuchar para poder contar lo que dicen las
practicas; saber sentir para poder expresar lo que ellas comunican por si mismas y
volverlas nociones, métodos y herramientas con identidad cultural e historica” a fin de
comprender la gestion de procesos que promuevan la comunicacion como “perspectiva y
como dimension, pero también como recurso estratégico para el didlogo ciudadano”. Los
discursos circulantes sobre un mismo fendmeno fueron articulados con los datos
obtenidos de las fuentes primarias y secundarias consultadas. Dicha estrategia nos
permitié reconstruir procesos y conocer perspectivas, no sin antes tensionarlas a fin de
comprender los vinculos y las luchas de poder como parte de la dinamica micro y
macrosocial.

En el segundo capitulo, caracterizamos el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA), desde su fundacion en 1956, pasando por los afios en que estuvo intervenido por
la dictadura civico-militar, hasta su reconstruccion durante la profundizacion del modelo
neoliberal en Argentina. Su historia nos permitié asi conocer no sélo los modelos de
Estado que lo perfilaron sino el proyecto de pais al cual el organismo aporta investigacion
en el territorio. Recuperamos su sistema de conformacion y financiamiento, objetivos y
propuestas por parte de un sector de técnicos y técnicas que trabajaron con pequefios
productores rurales desde la extensidn entendida como proceso de comunicacion (Freire,
1975) y no s6lo como mera transferencia de conocimiento. Esas experiencias, como
investigd Gargano (2015), propiciaron el desarrollo de la vida de las familias rurales
desde distintas dimensiones como ser la produccion, el consumo de alimentos y la
nutricion, salud, la juventud, el deporte, el trabajo de las mujeres, entre otros. Si bien todo
este trabajo fue censurado y perseguido por la dictadura y desestimado por el avance del
modelo agroindustrial y monopdlico -ensanchando asi la brecha de desigualdad entre
pequefios y grandes productores-, en los relatos y experiencias de trabajadores, se fue
recuperando el abordaje social y politico desde el cual se llevo adelante como una semilla
sembrada hace mucho tiempo que de a poco volvié a nacer. De lo alli, rescatamos los
aportes que pudimos hacer desde una mirada local, desde la provincia de Mendoza, donde
el INTA trabaja hace muchisimos afos, pero cuya historia y experiencia no ha sido
sistematizada. Nos encontramos con relatos que reconstruyen iniciativas de trabajo como
Minifundio y Hogar Rural en zonas donde actualmente las familias ya no trabajan mas la

tierra.
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El hecho de conocer el INTA, nos permitid, en el mismo capitulo, preguntarnos por su
vinculo con el programa ProHuerta a lo largo de mas de treinta afios. Sinceramente esto
no fue para nada sencillo de comprender para poder explicar, no s6lo por la falta de
conocimiento que teniamos sobre esta articulacion institucional y sus tensiones sino
porque este eje redoblo la apuesta sobre nuestra pregunta inicial, ¢por qué un programa
perteneciente a una politica alimentaria fomenta radios campesinas?

Si bien el ProHuerta nace a partir de una resolucion del INTA y ocupa un lugar menos en
su estructura de trabajo, se enmarca en un conjunto de programas y planes de seguridad
alimentaria del entonces Ministerio de Salud y Accidon Social de la Nacién. De ese modo,
el programa quedd entre dos organismos estatales distintos, pero con una propuesta de
trabajo que le garantizaria su supervivencia a lo largo de tantos afios y diferentes gestiones
de gobierno: promover la huerta familiar para la autoproduccion de alimentos. Los fondos
destinados por el Ministerio siempre fueron para la compra de semillas, la entrega se
garantizaria mediante el INTA y las y los promotores con trabajo voluntario. Con mayor
0 menor presupuesto esto siempre funciond. Sin embargo, en los Ultimos afios, desde las
y los técnicos se trabajo para darle un abordaje mas amplio en base a la trayectoria,
experiencia y reconocimiento acumulado. El programa comenzé a ser pensado desde la
soberania alimentaria y ello estuvo muy vinculado a la activa participacion de las
organizaciones campesinas en las instancias publicas donde debatir y exigir nuevas
politicas agrarias y a la disputa con el Estado, lo que permitio construir esas demandas en
cuestiones. A su vez, la soberania alimentaria amplié la mirada hacia el ejercicio de otros
derechos que la garantizaran y la necesidad de empezar a trabajar en otras dimensiones
de la vida de las familias campesinas, como lo hacia el INTA en el periodo pre dictatorial.
Dicha apuesta valio de oportunidades, desafios y dificultades, no s6lo porque hacia el
interior del mismo INTA el cémo trabajar en el territorio y para qué no esta resuelto, sino
porqgue la co-gestion del ProHuerta con el Ministerio implicé cambios institucionales que
permitan llegar a mayores niveles de acuerdo. Alli es donde afirmamos que es necesario
analizar -y proponer- politicas publicas desde un abordaje integral pero también repensar
el rol de las y los trabajadores del Estado en la implementacion de las mismas.

De este modo, en el tercer capitulo, indagamos acerca del surgimiento de los Proyectos
Especiales del ProHuerta que, desde 2006, se propusieron ir mas alla de la entrega de
semillas y el fomento a las huertas familiares y locales, y comenzaron a trabajar en el
marco de la economia social, la produccion de semillas, la agroecologia, adaptaciones al

cambio climatico, género, fortalecimiento organizativo y comunicacion popular. Para
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ello, desde la coordinacion del ProHuerta por parte del INTA abrieron nuevas lineas de
proyectos que financien estas demandas vinculadas al acceso a derechos basicos en los
territorios, para lo cual incluyeron profesionales no necesariamente provenientes de la
agronomia para trabajar en ellos. Los asi denominados Proyectos Especiales motorizaron
acciones para el del desarrollo de la vida de las familias rurales en base a revisar las
précticas de extension de las y los técnicos del INTA, algo que, segun Alemany (agosto
de 2008), tuvo lugar en el marco de una critica al extensionismo de varios paises de
Ameérica Latina. Un eje de cuestionamiento fue el rol de los actores del territorio como
co-constructores de las demandas, del disefio y del proceso de implementacion de los
programas y proyectos.

Entre las propuestas que se hicieron, se trabajo el derecho a la comunicacién, como
habilitante del ejercicio de otros derechos, tanto a la informacidn, como a la libertad de
expresion, a la libre organizacién, a la salud, a la cultura a la educacién. Si bien los
proyectos estuvieron destinados a radios campesinas, no se considerd la herramienta
radial como el fin en si mismo sino como un espacio para el fortalecimiento
organizacional y empoderamiento de las comunidades. Como destacamos en el capitulo,
en palabras de Segura (2020), los PE de Comunicacién Rural invitaron a pensar la
comunicacion de esas organizaciones con el territorio.

Previo al 2015, en el INTA, se gestaron otro tipo de proyectos (Sembramos palabras,
cosechamos derechos) que financiaron la creacion de 19 radios en organizaciones
campesinas. En una segunda etapa, bajo los Proyectos Especiales, se hicieron aportes a
35 proyectos mas. Como detallamos, entre los afios 2016 y 2018, este tipo de proyectos
contd con mayor cantidad de presupuesto para los mas de 1200 proyectos que financiaron
el acceso al agua, energia sustentable, comercializacién, educacion, género vy
comunicacion, pese a que durante esos afios las politicas del gobierno de Cambiemos
profundizaron desigualdades socioeconémicas en el pais.

En base a las entrevistas realizadas, pudimos analizar que esta posibilidad se generé
gracias a diversos puntos que confluyeron: la trayectoria y el trabajo del INTA con el
ProHuerta; los debates que se venian gestando dentro del INTA respecto al por qué, cémo
y el para qué de las politicas publicas en los territorios; la capacidad de gestion -y por qué
no decirlo, de negociacion- de quienes llevaban adelante el ProHuerta; y la apuesta a
pensar en lo que permite el financiamiento pablico en los territorios que, como explicitd
Ramilo (2020), representa una posibilidad de desarrollo en tanto que se motorice junto

con trabajadores y trabajadoras del Estado, que promuevan dialogo y procesos de
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organizacion social. Al respecto, como planteamos en el apartado teérico, Auyero (2014)
analiza de manera relacional como a través de sus trabajadores el Estado se vincula con
la ciudadania y entiende que son la primera linea de atencidn, de recepcion y son quienes
finalmente ejecutan las politicas publicas. Su trabajo es esencial y muchas veces esta
invisibilizado. En ese sentido, como deciamos respecto del apartado metodoldgico,
conocer las experiencias de las radios campesinas primero, nos permitio luego llegar a
estas y estos trabajadores gracias a ese vinculo estrecho que establecieron.

Las tres experiencias de radios campesinas que contaron con el apoyo de los PE de
Comunicacion Rural del ProHuerta de Mendoza y fueron estudiadas en el cuarto capitulo
son: Radio Tierra Campesina, perteneciente a la Union de Trabajadores sin Tierra (UST),
actualmente UST Campesina y Territorial, de Jocoli, Lavalle; Radio ACOBOMAR,
perteneciente a la Asociacidn de la Comunidad Boliviana en Mendoza para Argentina, de
Colonia Bombal, Maipu; y Radio La Enramada de la Biblioteca Popular Godoy Cruz, de
Costa de Araujo, Lavalle.

A partir de ellos podemos concluir que la articulacion previa con el INTA 'y el ProHuerta
en proyectos productivos, entrega de semillas y fomento a las huertas familiares, abrio
camino para que las organizaciones pudiesen plantear otras demandas y necesidades.
Desde alli en conjunto se pensaron estrategias para responder a ellas. Sin embargo,
Ilamamos la atencién sobre dos de las tres experiencias que se movilizaron hacia las y los
trabajadores de INTA de Mendoza para ponerlos en conocimiento de los proyectos de
comunicacion que se estaban realizando a nivel nacional.

En cuanto a la implementacion de los proyectos, el INTA trabajé en conjunto con el Foro
Argentino de Radios Comunitarias (FARCO) en el asesoramiento y gestion de los
proyectos. A nivel local, hemos podido ver que el hecho de que Radio Tierra Campesina
cuente con conocimientos previos colabor6 con la escritura y el armado de la propuesta.
Asimismo, asesoré a las y los técnicos de INTA que no tenian experiencia en
comunicacion popular, que a su vez pudieron acompariar a otras organizaciones, y
distribuyd equipos para la emision de radio que ya no utilizaba para que otras
organizaciones pudiesen montar sus propias radios. La apuesta a un proyecto irradié la
posibilidad de que crezcan otros en la provincia y en la region.

Este intercambio de saberes y apuesta por multiplicar experiencias nos invita a repensar
las préacticas y los modos de trabajo en la implementacion de politicas publicas y pone de
relieve que, pese a las complicaciones institucionales y burocraticas, el trabajo territorial

y la extension social pueden devenir en un proceso de comunicacion, dialogo y
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aprendizaje conjunto entre la sociedad civil y el Estado. Al respecto, recuperamos dos
experiencias que partieron de esa base para acompaiiar la sostenibilidad de las radios que
fueron naciendo y creciendo con los PE de Comunicacion Rural del ProHuerta: la Mesa
Interinstitucional para la comunicacion rural y la Red de Radios Rurales. Sobre la
primera, sistematizamos su trayectoria y pudimos conocer la organizacién de las y los
trabajadores estatales que conocen los proyectos de radio campesina, son quienes
motorizan esa articulacion con las dependencias en las que trabajan, y asesoran a las
organizaciones en el “como moverse” dentro del Estado. Compartir ese saber practico,
facilitar caminos para allanar las complejidades, permite a las organizaciones exigir la
implementacién de politicas en curso y dar batallas por otras nuevas y necesarias. No
obstante, observamos que esta iniciativa cuenta con mas vision, predisposicién y voluntad
de las y los trabajadores estatales que con una decision politica de articulacion por parte
de los organismos en los que trabajan. Sobre la Red de Radios Rurales fuimos conociendo
y entendiendo que el trabajo en red colabora con el sostenimiento de cada uno de los
proyectos y al mismo tiempo la potencia de conjunto en su particularidad y especificidad,
su caracter campesino y rural. Si bien adn la red cuenta con el soporte de las y los
trabajadores del INTA y otros y otras que son parte de la Mesa, la apuesta de sus
miembros es que tome mayor autonomia a fin de generar acciones que le permita incidir
en las politicas publicas, disputando de conjunto. Resta transitar ese camino y avanzar en
las articulaciones tanto con el Estado como con otros medios populares a nivel local.

Reflexiones como aportes: El Derecho a la comunicacion para el desarrollo local

Cada uno de los capitulos del presente trabajo nos invitd a conocer distintas dimensiones
del por qué a partir de un programa alimentario, el ProHuerta, el INTA colaboré con la
creacion y fortalecimiento de radios campesinas en todo el pais y, mas especificamente,
en Mendoza. Este transito nos obligd a conocer y debatir sobre politica y planificacion
social a través de las acciones -e inacciones- del Estado y las disputas que dan las
organizaciones ciudadanas. Los abordajes multidimensionales de las problematicas
sociales permiten pensar respuestas integrales que, en casos como el que vimos, generan
programas que exceden a los objetivos y capacidades de un sélo organismo de Estado y
motorizan experiencias como la de la Mesa Interinstitucional. Es tal vez esa trama la que
haga falta tejer para transversalizar demandas y pensar proyectos en clave de ejercicio de
derechos.
Desde esta perspectiva, retomamos el concepto de desarrollo -abordado en el apartado
tedrico- que utilizaron de distinta manera las y los entrevistados, lo revisamos y
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rearticulamos a partir de apuestas tedricas sobre politicas publicas y sociales. Asi,
consideramos central analizar aquellas iniciativas del Estado que, aunque no son
especificamente comunicacionales, apuestan por el acceso y la participacion ciudadana.
De acuerdo a lo trabajado por Arroyo (2016), las politicas de desarrollo local son un
horizonte para trabajar en ese sentido. Si bien el autor se centra en las politicas
socioecondmicas vinculadas a lo alimentario, el empleo y la capacitacion, entendemos
que la comunicacion constituye una dimension transversal en la vida humana y se
posiciona como una opcion en los proyectos sociales. Al respecto, Uranga (2021) afirmo,
Sin comunicacion no hay posibilidades efectivas de desarrollo. Sobre todo,
teniendo en cuenta que en cualquier estrategia de desarrollo local la participacion
ciudadana emerge como fuerza motora para construir y alimentar espacios de
dialogo, de intercambio, de vinculacion entre actores diversos, publicos, privados
y organizacionales, que juegan un papel trascendental en la busqueda de horizontes
sustentables para cada comunidad.
En ese sentido, las radios comunitarias -y todos los medios populares- tienen un rol central
en las comunidades no solo como medio para el acceso a la informacion sino como
espacio de participacion y empoderamiento ciudadano. Como expresaron Uranga y
Vargas (2017, p. 77), la informacion “es insumo fundamental para la toma de decisiones”
y para fomentar la construccion de una ciudadania emancipada (Bustelo, 1998). La falta
de acceso a la informacion refuerza los maultiples modos de exclusion, por lo que,
siguiendo los aportes de Martin Barbero (2001), confirmamos que se torna central la tarea
de las organizaciones sociales en la construccion de la esfera pablica y en la comunicacion
publica.
En ese sentido, consideramos que para gque los espacios sean plurales e inclusivos, todos
los sectores sociales deben poder participar en términos sociales, culturales y materiales.
La participacion en materia de comunicacion requiere entonces de reconocimiento,
inversion e intervencion para motorizar el desarrollo local (Jaramillo Lopez, 2004). Es
asi que la radio comunitaria, alternativa, popular, campesina, rural, promueve: un espacio
de précticas que habilita la gestion de procesos sociales y comunicacionales en las
comunidades, nuclea y organiza y, recuperando conversaciones cotidianas, habilita la
circulacion de la palabra (Barbero en Massoni, 2018).
El desafio es entonces seguir investigando qué estrategias y practicas politicas se dan las
organizaciones y grupos que llevan adelante este tipo de proyectos para sostenerlos a lo

largo del tiempo. Sobre este eje nos ocuparemos en la tesis doctoral, haciendo foco en 17
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medios identificados como comunitarios en la region de Cuyo, y sobre los cuales
especificaremos los proyectos politicos comunicacionales que integren en sus
definiciones la lucha campesina como identitaria. En el avance de dicho trabajo, nos
encontramos con una significativa articulaciéon interprovincial tanto entre las
organizaciones campesinas como de éstas con el area de extension del INTA, desde
donde, por ejemplo, se financiaron cuatro proyectos de radio rurales también en estos
ultimos afos. En este sentido, sera central seguir prestando atencién a la trama de vinculos
que se tejen desde estos espacios con otros actores institucionales y comunidades del
territorio, con medios de caracter similar y con trabajadores del Estado, a fin de analizar
qué procesos promueven -en términos culturales, politicos, educativos e incluso,

laborales- para el desarrollo local desde una perspectiva de derechos humanos.
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Anexos

Anexo I: INTA (octubre de 1966) SERVICIO DE EXTENSION AGROPECUARIA

COMUNIDADES ASISTIDAS

Asesoramiento técnico . . . 4 . e e e e s s e s 88l. -
Asesoramiento técnico y 4-A . 172. =
Asesoramiento técnico 4-A y H-R . 344, -
Asesoramiento técnicoy H-R . . . 232.:
Clubes 4-A . . . .+« o v toe o o o PO
Clubes 4-AyH-R . . . . .. . cv oo v v v v 114, -
Clubes H-R. . .. 103,-
Otros grupos . . . 130. -
Total . . v v v w e e e e e e e e e e e “. . 2.058. -
Familias por el Servicio de i6n .. . .. 80.185. -
TRABAJOS CON GRUPOS DE PRODUCTORES

Existentes En formacién
Consejos o grupos promovidos por
el Servicio de Extensién . . . . . . 71, - 258, -
Con otros grupos (Cooperativas -
Organizacién de Productores,
etc) . . v v s b e e e e e 839, - 189. -
Lfderes 383 Colaboradores 2.488 Demostradores 2.543.-
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TABLA DE
CONTENIDO

1. EL SERVICIO DE EXTENSION AGROPECUARIO (S.E. A.)

OBJETIVOS Y FUNCIONES

1I. ALGUNOS PROGRAMAS QUE DESARROLLA EL SERVICIO DE

EXTENSION
A. De carédcter Agropecuario

[e]

D.

. Pasturas permanentes

. Bovinos para Carne Regién Pampeana.
Mafz

. Oleaginosas

. Sorgos granfferos

R S

. Conservaciény manejo de suelos en la Zona Semifrida
Pampeana

-

. Control de Fitoftora en Papa

)

. Frutales de Pepita y de Carozo
9. Algodén
10. Produccién Lechera

11. Aves

. Relacionados con el Hogar Rural

. Relacionados con la Juventud Rural

1. Créditos
2, Otras actividades
Programas Comunitarios

1, Electrificacién Rural

2, Servicios Asistenciales y de Comunicaciones

METODOLOGIA UTILIZADA

Comunicados

Prensa 5.455. -

Radio 8.514. -

T.V. 107. -
Audiciones

Radio 3.199.-

TV 56.
Artf{culos periodfsticos . . . . . .. . ... ... 3.186. -
Hojas divulgacién . . « « « ¢ ¢ ¢ o ¢ o 0 ¢ 0 00 257.844. -
Volantes . . . . . :c o e oo o oeocacees 152,329, -
Folletos ycartillas . . . . « c v v o v v v 0 v oW 160.717. -
Cartascirculares . . .. . ¢ ¢ o oo o'co 0 0o 97.418. -
Afiches distribufdos . . . . . v s c v s s e 13.034. -

No. Asistentes

Giraseducativas . . . .. ..o v oo 2,476 34.569
REUNIONES REALIZADAS
Simples . « « ¢« ¢ s e 0 e e s o000 a0 6.491 137,861
(De métodos . . . ... ... o 2311 31.117
Con demostraciones
(De resultados . . o« .« « + . . 849 14.149
Disertaciones informales . . . . . ... .. o 24021 30.204
Total de reuniones realizadas . . . . .. .. « 11,772 213.331
Visitasalas fincas . . « ¢ ¢ o ¢ ¢ 0 « & PR 57.900
Visitas a organizaciones de productores. . . . 8.037
Atencibn a productores en oficina . . . . . .. 101.244
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|
ACTIVIDADES CLUBES 4-A ‘

I

CLUBES 4-A. I

g nnanor 5 5 sybge e o SIS R RS 423.- |

En{m-macién....................... 78. -
Clubesdevaronea..............,..... 150. -
Clabis e nugarensss & # eiwgeanid & § OSSR 69. - |
Clulis SRIEEOB s isie [ ¥ Swvesiermir e o SOLMST T 08 204. - |
Socioa/as.........................8.749.— |
|
|
|
LIDERES |
e

Varones Mujeres Total

Declubes . « « = ¢ ¢ = o = = ¢ = =" 184. - 102, - 286. - |
De proyectos . . « « e = = =t "t 125. - 76. - 201. - [
Colaboradores . . « « » « = = * " * 423, - 260. 683, - If
Demostradores o « o « » + + ® * **° 280. - 120. 400. - |
PROYECTOS
Individuales s s & soe e se » & S@E00 8.59%. -
Coloctivos .« i siats & & dmngimin @ 2 8 178. - I
Comunitarios . « « ¢« o+ = ¢ = * " 950. - |
METODOLOGIA UTILIZADA |
Comunicados
Prensa . « « « « + * * 1.550. -
Radio . o o o o = ¢ = ° 1,679. -
PN e o wiesueis 28 16. -
31

funcionamiento del propio S.E.A.

. LOS MEDIOS son sinduda, los métodos grupa-
‘mMS 'o‘ n les. As{ fueron surgiendo segin

sexoy edad grupos conocidos co-
S.EA. PARA mo Clubes del Hogar Rural (agru-
“mm SUS m pan a las amas de casa), Clubes
4-A (agrupana los jévenes de am-
bos sexos); Consejos Locales de
Productores y otros grupos para
proyectos especiales (ganaderfa,

NUMERO DE FAMILIAS algodén y otros). |
ASESORADAS.

Conestos grupos el 5. E. A.
i t les

>
Para dar efectiva asisten- qui‘ncenales o per(o‘ditio-, conel ‘
cia técnica a hombres, mujeres objeto de dar c_\zmphmlento GXRT
yjévenes wurales; el S.E.A. @8- dual a las actividades educativas
tablece programas de naturaleza programadas. Se asesoran 2.000
educacional en los que se prevee grupos, conlosque se da alcan-
el uso de una variadfsima gama ce a mis de 40.000 productores.
de métodos educativos. Actualmente mediante el
Sonutilizados: visitas indi- asesoramientodel S. E. A. ,se han
Se han construfdo 20 salas viduales , carteles, artfculos de constitufdo 407 Clubes Hogar Ru-
de primeros auxilios. Se realiza- prensa,o reuniones deamade ca - ral que nuclean a 7.640 amas do
L P esde 1959 hastalafechay | 2, jévenes o productores, segin | 252 y423 Clubes 4-A con 8.749
inualmente, en todas las zonas los aspectos y situaciones espe- jévenes agrupados en torno a ca-=
N los donde INTA trabaja, cam- | cfficas a4 S endtenderaéy low; | 0aumode stios:
pafias contra la diarrea estival, medios disponibles. Con el auxilio de los méto-
vacunaciones en generaly campa- A dos masales, el alcance aumenta
fa 45 lucha contra el ctualmente el S. E. A, pro- 2 4 .
tas admcativn do lache =ooteeie | oo e e s e v v
n elnoroeste , donde se gestiond ximadamente a 80:000 familias § Ly e Lo
Sy promarisis ;mm algacién de 1a rurales ,ubicadas en2. 000 comu- c:“es';"e r‘nd‘{': :a % e‘ m'
ley del usode la sal yodada. Me- nidades. Esto significa aue ol metidal apbf ‘léaj ‘}“Nos b: -
rocen citarse también la promo- S B A trabaja concasiel20% | T/ s Pt T o 28T
ci6n para la construccién de ca- de las familias rurales argenti- bl:m’s ue ue:leen ,e;P,eguslgo;
minos , refugios , sefiales de trén- Bt tavoraab,l:mel:n!e ara la mayorfa
mlo,g;-tione-para la instalacién Los métov}osque més, faxo- gracias a los r:élodon may.a_le,'.
de teléfonos en el drea rural. Tecen W accién educativa qae En el afio 1965 el S. E. A. empleé
%1 oK. osta apoyo técnico permita organizar, ejecutar y ¢ S on S
) 5o B.Ae BE Pt : valuar correctamente la asisten- onia s, oportunidades métodos
asesorando ala familia ¥ comuni- cia tecmolégica que se brinda y masales (comunicados de radio,
dades en la programacién, ejecu- | e a la vez permiten un eficaz artfculos de prensa, y audiciones

¢i6ny evaluacién de los proyectos. televisivas, fundamentalmente).
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Anexo II: INTA (1967) DESARROLLO INTEGRAL DE JOVENES RURALES

DESARROLLO

INTEGRAL
DE JOVENES
RURALES
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DESARROLLO INTEGRAL DE

JOVENES RURALES ]

Repdblica Argentina

Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia de la Nacién
INTA

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

Servicio Nacional de Extensién Agropecuaria

Setiembre de 1967
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-1-

OGRAMA: Desarrollo Integral de Jévenes Rurales

PROGRAMA DEL QUE FORMA PARTR: “Actividades con la familie
¥y le Comunided Rural®

ANTECEDERTES
a) Origen del trabajo con juventudes en América.

El movimiento juvenil tuvo su origen a fines del siglo pasado.
As{ los primeros clubes de jévenes fueron organizados en varios
estados del sur de los Bstados Unidos; en ellos se interesaba a
los mismos en tareas que podfan realizar en las granjas, como
una oportunided més para mejorar técnica y sociaslmente.

Asimiemo, a las jévenes se las motivaba a la participacién
con su madre en tareas de mejoramienteo del hogar.

Con la ley Smith-Lever em 1914, se establece el sistema de
Servicios Cooperativos de Informacién y Propagenda Agrfcola de
los Bstados Unidos de Américe en toda la nacién.

As{ es que esta ley y las partidas de presupuesto gque se
le asignen permitieron el funcionamiento de los servicios de /
divulgecién en todo el pefs y dieron carécter ,oficiel a la or-
ganizacién de actividades de clubes de jdven(a de ambos sexos.

En el afio 1920, se dan a conocer por el nombre de Clubes
4-H,

Los ceracteres propios de este movimiento juvenil, son la
preparacién a los jévenes para que apliquen los conocimientos
cienti{ficos a la agricultura y a las lebores domésticas.

Bn ellos se abarca a nifios y jévenes de ambos sexos de /
diez a veintiun afios de edad.

/Y
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Su embleme es el trébol de cuatro hojes, cade una con
la letra “H" que simbolizen el desenvolviciento arménico de
la cabeza (head), el corazén (heert), las menos (hands) 3
le_selud (health).

Posteriormente se forman clubes juveniles en otros
paises de América.

b) Crigen en nuestro pais

La primer experiencia se concretd en un programa desarrolla-
do por la Empress del ex~Ferrocarril Pacffico (hoy General
San Mert{n) que propicié y financid, por medio de su denur-
tamento Agrondémico, la creacidn de "Clubes de Ni%os Crie-
dores de Cerdos",

En el afio 1925, en Buenos Aires, se promueve la for -
macidn de Clubes en les escuelas primarias con la colaborg
cidn del Ministerio Provincial de Educacidn y en el aiio 1330
se logra que el Ninisterio de Educacidn de 1la Nacién inclu~
ya en sue planes une Divisidn de Orientacidn Agricola, que
tendrd por funcién esesorar al magisterio en estas cuestio-

nes y propiciar la difusidn de los clubes agxfoolas.
Esta iniciative no 112g0 a concreterse.

En el afio 1944, el reorgenizarse el Ministerio de Agricul
tura y Ganaderia, la Direccidn General de Ensefianza Agricola
crea la Direccidn de Ensefienze Extensive, gue tuvo entre sus
funcicnes la de crear Clubes Agricolas mediente coordinacién
con las Escuelas Rureies.

Los intentos reclizados llegan & una duracidn muy limitsde.

En el afio 1354, en le Direccidn de Agronormias Fegionales ce
orgenize el Servicio de txtensidn, credndose

/7
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PHOYECTOS CLUBES 4-A

dusless 11.931

— =

YLK TA 1.670
ANTN.ALES VACUNOS 89
ANIMALES LECHEKOS 86
APICULTURA 407
CERDOS 268
_AVES 523
OTROS PROYECTOS DE GANADO 156
FKUTICULTURA Sl
CULTIVOS 2.233
VIVEROS 451

CUIDADO Y REP. MAQUINARIA 127
PREPARACION DE ALIMENTOS 743

EDUCACION SANITARIA 299
ADNINISTRACION DEL HOGAR 615
RELACIONES HUMANAS 591

PLANEO Y MEJORAMIENTO
DE LA VIVIENDA Y DEL HOGAR 3.362

Colectivos: 286

/1
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Anexo Ill: INTA (2019) “Los Proyectos Especiales en cifras”, en Cien experiencias en

cien relatos. Proyectos Especiales del ProHuerta, INTA Ediciones.
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Anexo IV: Olivo (2013) Anita desde las Ligas Agrarias. Tierra, trabajo y dignidad,
Ediciones INTA.
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Coleccion “Historias de vida”

social. Le estuve do la la para conseguir una
pensién de discapacidad, y cuando me dieron la (curatela),
que es el certificado que estaba a mi cargo por la discapacidad
mental, se cerr6 por fin de afio y hasta el mes de febrero de
2006, cuando recién podria iniciar el tramite para la pensién y
obra social. De todas maneras, ella estaba supuestamente en
un lugar mas cuidada. Antes que yo inicie estos tramites, ella
desapareci6 del hospital.

Me quedé muy mal, triste, sin poder hacer nada que me
llene esta ausencia de mi hija, con mucha bronca e impotencia
de no poder evitar la mala atencién a mi hija y la de todos
los pacientes que llegaban y no los atendian como personas.
Junto con otros familiares del interior de la provincia estuvi-
mos solicitando que se mejore la atencion del hospital, pedia-
mos que haya més personal, mas enfermeros en cada sector, y
también mas cuidado hacia la limpieza, sobre todo en los ba-
1108, a los que no se podia ni entrar para banar a los pacientes.

En el mes de mayo de 2006 se quemo un joven que estaba
internado con mi hija Anahi, que muri6 por el humo que tragé,
ya que no se dieron cuenta lo que sucedia y no pudieron abrir
la pieza que estaba trancada con un candado de afuera. Cuan-
do el chico murid, a los pocos dias este doctor, Jorge Ramén
Lojo, presentd su renuncia. Se lavd las manos de todo, junto
con los otros médicos que nunca se hicieron cargo de la mala
atencién. Esta causa sigue hasta el dia de hoy en el juzgado
provincial y federal. Por tratarse de desaparicion de persona,

la ley indica que no caduca la causa. Asi, sigo buscando a mi
hija. Los aios pasan y siempre trato de sacar fuerza trabajando
en las cosas lindas que puedo dar, ayudar, aportando mi expe-
riencia de toda la vida, compartiendo y ayudando a mis hijos a
superar estas secuelas que nos quedan de por vida. Para mi es
importante encontrar el amor en las familias y comparieros de
trabajo que dia a dia vamos construyendo algo distinto, para
lograr, de a poco, que nuestra sociedad tenga mayor igualdad.
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nuestra juventud y la de nuestros hijos. Hoy estamos tra-
bajando para que los jovenes se queden en el campo, a tra-
vés de las organizaciones se incentiva para que los jovenes
se capaciten, sean promotores de proyectos de trabajo para
mejorar. Alentamos a que los jovenes hagan los grados de
secundaria, ya que hay varias escuelas de estudios superio-
res en el campo, como las Escuelas de las Familias Agricolas
(EFA) y otras escuelas con estudios secundarios impulsados
por el Ministerio de Educacion. Algunas escuelas estan en
los pueblos, como es el caso de Lavalle, y tienen extensiones
aulicas en el campo.

En mi paraje, Puerto Viejo, esta la extension de una es-
cuela que hace quince anos que funciona. Hace un afo que
se estrend el edificio nuevo con el Programa Nacional “Mas
Escuelas”. Este edificio fue inaugurado solamente con las au-
toridades de la provincia y el municipio, sin la participacion
visible del plan nacional, aunque en las placas consta que fue
aprobado con la firma de la presidenta Cristina Kirchner. Esta
comunidad del pueblo de Lavalle, junto a algunos profesores
y maestros preocupados por la necesidad de una escuela se-
cundaria, trabajé y consigui6 habilitar la escuela y le pusie-
ron el nombre de un politico que murié en un accidente, justo
cuando era candidato de los conservadores. De cualquier ma-
nera, esta institucion es parte del cambio que se esta haciendo
en Lavalle, y por consiguiente el paraje Puerto Viejo. Hace
veintiseis afios que mis hijos comenzaron la escuela primaria
aqui en una escuelita rural comun, del Estado. Cuando ellos
terminaron tuvimos que mandarlos a Santa Lucia, a unos sie-
te kilometros aproximadamente. Salian a la ruta 27 y tomaban
el transporte escolar; y después, cuando no podiamos pagar-
lo, en colectivo con el boleto de estudiantes, que sale un veinte
por ciento menos. Cuando mis hijos terminaron la primaria,
eran muy pocos los egresados, siempre salian cinco, cuatro
o tres alumnos. Ahora que hay una secundaria en el pueblo
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a comunicacion popular

ace varios anos, mientras llevo en el alma el dolor de la de-
saparicion de mi hija Anahi, y las secuelas de la falta de inte-
gracion en la sociedad debido a todo lo sufrido, me invitaron
a estudiar comunicacién popular con un programa del Pro
Huerta del INTA y el Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacién, con los vecinos de los parajes del departamento de
Lavalle y Goya. Estos encuentros me obligaron a que contdse-
mos las distintas experiencias y a volver a reafirmar mis raices
en el campo. Fue hermoso aprender a escuchar, reencontrar-
me en todo momento con la capacitacién para poder informar
en los programas que transmitiamos por radio, poder pensar,
elaborar y crear. También pude descubrir que toda mi histo-
ria personal era una experiencia colectiva, de una generacion
en el pais y a nivel latinoamericano. Para mi fue un salto en
mis conocimientos el hecho de poder contar en una revista
que decidimos hacer los comunicadores populares, ya sea lo I
relacionado con la historia de las Ligas Agrarias como con la |
organizacion y la lucha de este sector del campo.

En principio, empezar a recordar todo lo vivido fue y es
muy doloroso, pero creo que es importante que se conozca,
por eso lo hago. Mds pensando que, cuando se difunde, ayu-
da a que nunca mas haya represion a todas las expresiones
de nuestro pueblo. En esta revista nos cuesta mucho poder
elaborar los escritos, pero es muy importante lo que aprende-
mos, vamos por el tercer niimero de “Vivencia de mi tierra”. I
Trabajando como c icadora popular experimento la gran
necesidad de hacer visibles nuestras historias, costumbres,
formas nuevas, organizaciones de defensa de la produccion,
comercializacion y falta de tierra.

Desde hace varios anos que dejamos de cultivar tabaco,
me di cuenta que hemos trabajado muchos afios para man-
tener estos grandes monopolios que se han aprovechado de
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de Lavalle, y que en Puerto Viejo hace cinco afos comenzo la
extension, salen mas de diez egresados del primario. Hubo
un adelanto en la participacion de los chicos para cursar la se-
cundaria. En marzo de 2013 se cumplieron quince anos desde
el inicio. La cantidad de alumnos que en el distrito de Lavalle
estan cursando el secundario es de quinientos chicos, y ade-
més hay jovenes que van a cursos terciarios en las ciuc.:lades
de Santa Lucia y Goya. Asf, los profesionales que van sa.h’endo
tienen trabajo, y si no, son jévenes que tienen preparacion.

El presente de la agricultura familiar

Quiero mencionar que el campo, con respecto la agricultu-
ra familiar disminuy® en el distrito de Lavalle. En cuanto a
fincas, tipo empresas pequenas, funcionan con personal asa-
lariado. Las més grandes, en menor cantidad son empleados
con beneficios y estan inscriptos en AFIP. En los més chicos,
hacen figurar que le pagan un sueldo y la realid.ad es que les
pagan por dia y sin los beneficios sociales. Las fmcas contra-
tan de palabra el personal y hay casos que cambiaron de due-
fio para declarar la quiebra de la empresa.

En todo el departamento de Lavalle, la mayoria de estas
pequefias empresas usan personal asalariado en negro y des-
conocen la sindicalizacion de los trabajadores. Los trabajado-
res tienen un grado muy bajo de conocimiento, sin instruc-
ci6n sobre sus derechos; y al que levanta la cabeza, lo marcan
y no le dan trabajo. En muchos casos los nifios y adolescentes
forman parte de los empleados.

Entre 2011 y 2012 varios nifios murieron por el uso f:le
agrotoxicos. Esto ocurrié aqui, en mi parfxie, Puerto Vie-
jo, que siempre fue un lugar de produccion de.frutas. En
la década del 30 producia citrus, en el 70 homcultm:a zfl
aire libre. Hoy es horticultura, tomate, pimiento princi-

75

161



Anexo V: Radio Tierra Campesina, cartel del financiamiento ProHuerta
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Anexo VII: Acta fundacional Biblioteca Popular Toméas Godoy Cruz

163









Anexo VIII: Modelo de Comodato Radio ACOBOMAR

M [ Acta de Entrega de Bienes Inventariables
HUERTA
Fecha de Entrega ‘ 10/11/2017 ‘ Acta N° 11/2017 |
Programa ‘ PROHUERTA ‘ Solicitud de No Objecion N° | 908 ‘

Datos del Comodante

Razdn Social I Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria I CUIT ‘ 30-54667918-3

Unidad Compradora ‘ EEA Mendoza- 511.000

Domicilio ’ San Martin 3853. Mayor Drummond. Lujan de Cuyo.

Provincia I Mendoza

Datos del Comodatario

Completar si el Comodatario es extra-INTA:

Nombre/Razén Social ‘ Asociacion de la Colectividad Boliviana en Mendoza para Argentina

CuIT ‘ 33712035779

Domicilio ‘ Calle Don Bosco s/n entre Mitre y Ruta 20. Colonia Bombal. Maipu ‘

Provincia ‘ Mendoza ‘

Completar si el Comodatario es un Agente/Unidad INTA:

Nombre y Apellido ‘ ‘

Unidad INTA ‘

Datos del Bien

1 (monitor) Monitor LED. Marca SAMSUNG. Modelo SD300 — 19”. (Usuario 2) Va con
Descripcién | computadora

Co6d/N° Identificacion | 029UH9XJ601366U Valor (En Pesos) $ 3.198

CONDICIONES PARTICULARES DEL PRESTAMO DE USO

El bien se cede en comodato con arreglo a las siguientes clausulas y condiciones que el COMODANTE declara conocer
y aceptar, firmando en plena conformidad con las mismas:

PRIMERA: El bien cedido en comodato lo es para ser destinado a tareas productivas propias del COMODATARIO en
el marco del Programa Pro Huerta del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién - INTA, no pudiendo afectar el mismo
a un fin distinto

SEGUNDA: EI COMODATARIO recibe el bien en perfecto estado de conservacién, haciéndose responsable del
deterioro que pudiera ocurrir por su culpa o la de cualquiera de sus agentes o de personas que accidentalmente lo

DN-DGA/Form-009 - Version 1 Paginalde2
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Anexo IX: Radio La Enramada, cartel de financiamiento ProHuerta

Anexo X: Entrevistas
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